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RESUMEN EJECUTIVO

El presente Informe contiene la evaluacidn técnica correspondiente al
procedimiento de examen por cambio de circunstancias a los derechos
antidumping vigentes sobre las importaciones de de todas las variedades de
calzado (sin incluir chalas y sandalias) con la parte superior de caucho o plastico
y cuero natural (en adelante, calzado), originario de la Repubtica Popular China
(en adelante, China), iniciado de oficic por la Comision de Dumping, Subsidios
y Eliminacién de Barreras Comerciales No Arancelarias (en adelante, la
Comision)}.

El presente procedimientc de examen ha sido tramitado en observancia del
articulo 11.2 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (en adelante, el
Acuerdo Antidumping) y el articulo 59 del Decreto Supremao N°® 006-2003-PCM,
modificado por Decretos Supremos N° 004-2009-PCM y 136-2020-PCM (en
adelante, el Reglamento Antidumping), conforme a los cuales, a fin de
examinar la necesidad de mantener, modificar o suprimir un derecho
antidumping en vigor, la autoridad investigadora debe evaluar la probabilidad de

-..continuacion.-o .repeticion_del dumping-y-del dafo-a-la.rama de-produccién ... .

nacional {en adelante, RPN), en caso dicha medida fuera suprimida o
modificada. Asi, en los procedimientos de examen por cambio de circunstancias,
fa autoridad investigadora debe realizar un analisis prospectivo de: (i) la
probabilidad de continuacion o repeticién del dumping; v, (ii} la probabilidad de
continuacién o repeticion del dafio.

Conforme se desarrolla en este Informe, en el marco del presente procedimiento
de examen, la RPN se encuentra constituida por ocho (8) preductores nacionales
de calzado, cuya produccion conjunta representd el 68.9% de la produccion
nacional total estimada de calzado durante el periodo enero de 2017 — junio de
2020, de conformidad con lo establecido en el articulo 4.1 del Acuerdo
Antidumping.

A partir de las pruebas de las que se dispone en esta etapa final del
procedimiento, correspondiente al periodo de analisis (enero de 2017 — junio de
2020}, se han encontrado evidencias suficientes que permiten concluir que es
probable que la practica de dumping contintie o se repita en caso se supriman
los derechos antidumping vigentes sobre las importaciones de calzado originario
de China. Lo anterior se sustenta en las consideraciones contenidas en el
presente Informe, cuyos principales elementos se exponen a continuacion:

(i) En lo referido a las importaciones del producto objeto de examen, se ha
observado que, durante el pericdo de andlisis, las importaciones en
cuestion mostraron un comportamiento mixto. En efecto, si bien las
importaciones registraron incrementos anuales sucesivos de 7.2% y 0.5%
en 2018 y 2019, respectivamente, en la parte final y mas reciente del
periodo de analisis (enero - junio de 2020) tales importaciones se redujeron
29.3% respecto al mismo pericdo de 2019. Ello, en un contexto de
suspension de actividades econdmicas en general, asociada a la
aplicacién de las medidas de restriccion (entre marzo y mayo de 2020) para
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contener el COVID-19. Cabe precisar que, la situacién observada en el
primer semestre de 2020 coincididé también con una contraccion de las
importaciones de calzado originarias de los demas paises proveedores del
mercado peruano.

En particular, en cuanto a las importaciones de calzado chino con la parte
superior de caucho o plastico, las cuales representaron la mayor parte del
total importado del producto objeto de examen (76.2%), se ha observado
que tales importaciones registraron una variacion positiva entre 2017 y
2018 (2.2%), para luego mostrar una leve contraccion entre 2018 y 2019
(se redujeron en 0.4%), mientras que en la parte final y mas reciente del
periodo de analisis {(enero - junio de 2020) tales importaciones registraron
una reduccion de 24.6%, respecto a similar periodo del afio anterior. Entre
tanto, las impaortacicnes de calzado chino con la parte superior de cuero
natural registraron una evolucion positiva, al incrementarse en 26.5% entre
2017 y 2018, y en 3.2% entre 2018 y 2019. De otro lado, en la parte final y
mas reciente del periodo de analisis (enero — junic de 2020), las
importaciones del referido calzado se redujeron en 40.7%, respecto a
similar periodo del afio previo.

_ Pese ala.contraccion observada en las.importaciones absolutas de caucho.

o plastico y cuero natural en la parte final y mas reciente del periodo de
andlisis (enero — junio de 2020), en términos relativos a la produccion tales
importaciones registraron un incremento de 11 puntos porcentuales
respecto al mismo periodo del afio anterior, mientras que, en términos
relativos al mercado peruano, las importaciones del producto chino se
mantuvieron practicamente estables (incremento de un punto porcentual).
Cabe sefialar que, en el primer semestre de 2020, China se mantuvo como
la principal fuente de abastecimiento del mercado peruano, concentrando,
el 52.2% de la participacion en el total importado (similar a la participacién
promedio del periodo de andlisis}. En ese contexto, entre 2017 y 2020
(enero — junio), las importaciones de calzado chino superaron en mas de
cinco (5) veces los volimenes registrados por las importaciones originarias
del segundo proveedor extranjero en importancia def mercado peruano de
calzado, es decir, Vietnam.

Durante el periodo de analisis (enero de 2017 — junio de 2020}, los precios
promedio a nivel FOB y nacionalizados de las importaciones de calzado
chino de caucho o plastico registraron una tendencia creciente, al haber
experimentado incrementos de 11.5% y 11.8%, respectivamente. Entre
tanto, durante el mismo periodo, los precios promedio a nivel FOB vy
nacionalizados de las importaciones de calzado chino de cuero natural se
redujeron en 21.3% y 21.4%, respectivamente.

Se ha observado también que, pese a la vigencia de los derechos
antidumping sobre las importaciones del calzado chino objeto de examen,
los precios promedio a nivel FOB y nacionalizado de tales importaciones
se ubicaron, en promedio, por debajo de los precios promedio del segundo
proveedor extranjero del mercado peruano (Vietnam). Asi, se ha apreciado
que, durante el periodo 2017 - 2020 (enero — junio), los precios promedio
FOB y nacionalizado de las importaciones de calzado chino de caucho o

6/147



PER Preswlen
g ﬂ o de! Consejo de Mlnlstros

plastico se ubicd 45.3% y 43.4% por debajo del precio promedio del
calzado originario de Vietnam, respectivamente. Del mismo modo, las
importaciones de calzado chino de cuero natural registraron precios
promedio FOB y nacionalizado inferiores en 32.7% y 30.8% al precio
promedio del calzado vietnamita, respectivamente.

(i} China posee una importante capacidad de exportacion de calzado,
habiéndose mantenido como el primer proveedor mundial de calzado con
la parte superior de caucho o plastico y de cuero natural, concentrando, en
promedio, el 71.5% del volumen total exportade a nivel mundial entre 2017
y 2020. En ese periodo, {as exportaciones chinas alcanzaron volumenes
de exportacidon que superaron en mas de seis (8) veces el volumen
exportado por el segundo proveedor mundial de calzado (Unién Europea).

(i) La posicién de China como el principal exportador a nivel mundial ha
coincidido con el hecho de que los exportadores de dicho pais coloquen su
oferta de calzado en diversos mercados de destino a precios ampliamente
diferenciados. Asi, se aprecia que, la magnitud de la diferencia entre el
precio promedio anual maximo y el precio promedio anual minimo de los
envios de calzado chino con la parte superior de caucho o plastico, segin

2020. Asimismo, durante el periodo antes indicado, la diferencia entre el
precio anual maximo y minimo de los envios de calzado chino con la parte
superior de cuero natural, segun pais de destino, fluctio en niveles de
entre 103.0% y 172.7%. En el caso particular de los envios efectuados a
los paises de Sudamérica, entre 2017 y 2020, la magnitud de la diferencia
entre el precio anual maximo y minimo, segun pais de destino, fluctué en
niveles de entre 212.0% y 368.7% en el caso del calzado chino con la parte
superior de caucho o plastico, y en niveles de entre 116.0% y 253.5% en
el caso del calzado chino con la parte superior de cuero natural. Ello
permite inferir que las empresas chinas se encuentran en capacidad de
fijar precios ampliamente diferenciados para exportar calzados a distintos
mercados a nivel internacional.

(iv) Adicionalmente, se ha verificado que, durante el periodo enero de 2017 —
junio de 2020, en Argentina y Brasil se ha dispuesto prorrogar la aplicacion
de derechos antidumping sobre los envios de diversos tipos de calzado de
origen chino {incluyendo aquellos que son materia de analisis en el
presente procedimiento), los cuales se mantienen vigentes actualmente.
Ello indica que las autoridades de otras jurisdicciones han determinado que
las empresas exportadoras chinas del producto objeto de examen recurren
a practicas de dumping en los envios a dos mercados ubicados en la
region.

5. Asimismo, en esta etapa final del procedimiento se han encontrado elementos
suficientes que permiten concluir que es probable que el dafio a RPN continle o se
repita en caso se supriman los derechos antidumping vigentes sobre las
importacicnes de calzado originario de China. Lo anterior se sustenta en las
consideraciones desarrolladas en el presente Informe, cuyos principales elementos
se expenen a continuacion:
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Durante el periodo de andlisis, los principales indicadores econdomicos y
financieros de la RPN mostraron un comportamiento decreciente. f=ntre
2017 y 2019, cuando las importaciones del calzado chino objeto de
examen registraron una tendencia positiva, importantes indicadores
econémicos de la RPN (como las ventas internas, participacion de
mercado, inventarios, la productividad y el margen de beneficios)
experimentaron un desempefio econémico desfavorable. Entre tales afios,
el mercado fue abastecido principalmente por importaciones de calzado
chino, y en menor medida, por importaciones provenientes de otros
proveedores extranjeros.

Posteriormente, entre enero vy junio de 2020, tanto las importaciones del
calzado chino objeto de examen como la mayor parte de los indicadores
econémicos de la RPN (la produccidn, las ventas internas, el uso de la
capacidad instalada, la participacion de mercado, inventarios, la
productividad, los salarios y el margen de beneficios) registraron una fuerte
contraccion. Ello, en un contexto de suspension de actividades econdémicas
en general, asociada a la aplicacion de las medidas de restriccion (entre
marzo y mayo de 2020) para contener el COVID-19.

 Encaso se supriman las medidas antidumping vigentes, las_ importaciones

de calzado de origen chino ingresarian al mercado peruano registrando un
precio menor al precio promedio de venta interna de la RPN, ubicandose
por debajo del precio registrado por otros proveedores importantes def
mercado peruano, como Vietnam. Ello, atendiendo a que, durante el
periodo de analisis, el precio al que hubiese ingresado al Peru el calzado
chino de caucho o plastico y cuero natural (precio hipotética) se habria
ubicado, en promedio, 26.3% y 42%, respectivamente, por debajo del
precio promedio de venta interna de la RPN, e incluso en un nivel inferior
al precio promedio nacionalizado de las importaciones del producto objeto
de examen originario de Vietnam, segundo proveedor extranjero de
calzado en Perud durante el periodo de analisis.

En caso se supriman las medidas antidumping vigentes, es probable que
las importaciones peruanas del calzado objeto de examen se incrementen
de manera importante, pues durante el periodo de andlisis: (i) tales
importaciones han continuado siendo la principal fuente de abastecimiento
del mercado peruano de calzado; (i) China se consolidé como el primer
exportador mundial de calzado, cuyos envios concentraron el 71.5% del
volumen total exportado a nivel mundial y representaron trescientas
diecisiete (317) veces el tamafio del mercado peruano del calzado objeto
de examen entre 2017 y 2020; v, (iii) en ausencia de derechos antidumping,
las importaciones de calzado chino podrian ingresar al Perl registrando los
precios mas bajos del mercado (incluyendo a los demas proveedores
extranjeros y a la RPN).

En caso se supriman los derechos antidumping vigentes, el ingreso de
importaciones de calzado de origen chino podria desplazar del mercado
peruano a la RPN, e incluso también a las importaciones de otros
proveedores extranjeros de dicho mercado (como Vietnam, segundo
proveedor extranjero de calzado en Perl durante el periodo de analisis).
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Esta situacion conllevaria una reduccién de la participacion de la RPN en
el mercado interno, que podria ubicarse en niveles inferiores a los
registrados entre 2017 y 2020, cuando la RPN experimentd una situacion
economica desfavorable.

Considerando lo expuesto, se recomienda mantener [a vigencia de los derechos
antidumping impuestos sobre las importaciones de calzado originario de China,
en observancia de lo dispuesto en el articulo 11.2 del Acuerdo Antidumping, a
fin de evitar que la practica de dumping y el daifio a la RPN determinados en la
investigacion original continden o se repitan.

Asimismo, en el presente procedimiento de examen por cambio de
circunstancias se ha verificado que no corresponde efectuar una modificacion de
la cuantia de los derechos antidumping impuestos sobre las importaciones de
calzado originario de China, pues ningun productor o exportador chino remitié
informacidn sobre sus precios de venta de calzado en su mercado de origen, la
cual resulta necesaria para calcular el valor normal, de conformidad con lo
establecido en el articulo 2 del Acuerdo Antidumping. Considerando ello, dado
gue no ha sido posible calcular un margen de dumping actual, se recomienda
mantener la cuantia de los derechos antidumping, conforme se desarrolla en el

—-presente Informe,— ... .. .

De otro lado, de acuerdo a lo previsto en el Anexo de la Resolucién N° 209-
2017/CDB-INDECOPI por la cual se dio por concluido el ltimo procedimiento de
examen a los derechos antidumping vigentes, dichos derechos impuestos en la
investigacion original afectan las importaciones de calzado de origen chino
siempre que los articulos importados no excedan los precios topes de
importacion considerados para cada variedad de calzado (zapatos, zapatillas,
botas, botas de hiking, pantuflas y otros), segin el material de la parte superior
(caucho o plastico, y cuero natural). Cabe indicar que dichos precios topes se
establecieron en la investigacién original con la finalidad de excluir del &mbito de
aplicacion de las medidas antidumping a las importaciones de calzado que, por
registrar precios superiores a los precios de venta del calzado de fabricacion
nacional, no competian con el producto fabricado por la RPN.

No obstante, en el presente procedimiento de examen se recomienda modificar
la modalidad de aplicacién de los derechos antidumping vigentes sobre las
importaciones de calzado de origen chino, a fin de optimizar la finalidad
carrectiva para la cual fueron impuestos, pues como se explica detalladamente
en el presente Informe, se han observado cambios en las condiciones que
justificaron la implementacion del esquema de precios topes de importacion.
Esta conclusion se sustenta en las siguientes consideraciones:

(i)  Durante el periodo de analisis, se ha observado, respecto a cada variedad
de calzado con la parte superior de cuero natural, la presencia de
importaciones en los mismos segmentos de precios en los que se
comercializé el calzado elaborado por la RPN, lo cual constituye una
situacion distinta a la observada en la investigacion original en la que se
establecieron precios topes para la aplicacion de los derechos antidumping
sobre las importaciones antes mencionadas. Atendiendo a ello,
corresponde eliminar los precios topes establecidos en la investigacion
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original para las importaciones de todas las variedades de calzado
(zapatos, zapatillas, botas, botas de hiking, pantuflas y otros calzados) con
la parte superior de cuero natural.

Durante el periodo de analisis, los precios de las importaciones de calzado
originario de China con la parte superior de caucho o plastico y los precios
de venta interna de la RPN correspondientes al calzado con la parte
superior del referido material, presentaron comportamientos diferenciados,
segln cada variedad de calzado. Asi, se ha observado la presencia de
importaciones de zapatillas y otros calzados con la parte superior de
caucho o plastico en los mismos segmentos de precios en los que la RPN
comercializo tales variedades de calzado, lo cual constituye una situacion
distinta a la observada en la investigacién original en la que se
establecieron precios topes para la aplicacion de los derechos
antidumping. Atendiendo a ello, corresponde eliminar los precios topes
establecidos en la investigacién original para las importaciones de las
siguientes variedades de calzado con la parte superior de caucho o
plastico: zapatillas y otros calzados.

De otro lado, conforme se detalla en el presente Informe, corresponde
siguientes variedades de calzado con la parte superfior de caucho o
plastico: zapatos, botas, botas hiking y pantufias. Ello, considerando que,
en el periodo de analisis, se han observado condiciones similares a
aquellas que justificaron el establecimiento de dicho esquema de precios
topes en la investigacion original.

Sin perjuicio de ello, se ha efectuado una evaluacion de la incidencia de
los precios topes vigentes sobre las importaciones de los calzados chinos
con la parte superior de caucho o plastico correspondientes a las
variedades zapatos, botas, botas hiking y pantuflas. Asi, conforme se
detalla en el presente Informe, se ha verificado que para las importaciones
de zapatos, botas y botas hiking resulta necesario actualizar los precios
topes establecidos para la  aplicacion de los derechos antidumping;
mientras que, en el caso de las importaciones de pantufias corresponde
mantener el precio tope actuaimente vigente.

10. Por tanto, se recomienda que los derechos antidumping sobre las importaciones
de calzado originario de China queden fijados conforme al detalle que se muestra
en los Anexos 4 y 5 del presente Informe.
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Cuadro de asuntos de la OMC citados en este documento

Titulo abreviado

Titulo completo y referencia

CE — Elementos de
fijacién (China)

Informe del Grupo Especial, Comunidades Europeas - Medidas
antidumping definitivas sobre determinados elementos de fijacién de
hierro o0 acero procedentes de China, WT/DS397/R, adoptado el 28 de
julio de 2011.

Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Examen por

e,
A

oana S

o

-

? \Ebre las tuberias para
Rerforacion petrolera.

Estados — | extincion de los derechos antidumping sobre los productos planos de
Productos de acero al carbono resistente a la corrosion procedentes del Japdn,
acero WT/DS244/AB/R, adoptado el 09 de enaro de 2004.
Informe del Grupo Especial, Estados Unidos — Medidas antidumping
relativas a las fuberias para perforacion petrolera procedentes de
ECstados — | Meéxico, WTIDS282/R, adoptado el 28 de noviembre de 2005.
Medidas antidumping

Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos — Medidas
antidurnping relafivas a las tuberfas para perforacion pefrolera
procedentes de México, WT/DS282/ABR, adoptado el 28 de
noviembre de 2005.

México -
acero

Tuberias de

Informe del Grupo Especial, México — Derechos Anfidumping sobre las
tuberias de acero procedentes de Guatemala, WT/DS331/R, adoptado
el 24 de julio de 2007

M-CDB-10/01
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ANTECEDENTES

Mediante Resolucién N° 209-2017/CDB-INDECOPI publicada en el diario oficial
“El Peruano” el 25 de octubre de 2017, la Comision dispuso mantener por un
plazo de cinco (5) afios la vigencia de los derechos antidumping impuestes sobre
las importaciones de calzado originario de China’.

Por Resolucion N° 192-2020/CDB-INDECOP! publicada en el diario oficial “El
Peruano” el 24 de diciembre de 2020, la Comision dispuso el inicio de oficio de
un procedimiento de examen por cambio de circunstancias a los derechos
antidumping vigentes sobre las importaciones de calzado originario de China, los
cuales se aplican segln lo dispuesto en la Resolucion N°® 209-2017/CDB-
INDECOPI.

En la Resolucion N° 192-2020/CDB-INDECOPI, la Comisién indicd que se
habian producido cambios sustanciales en el mercado nacional e internacional
de calzado, ocurridos con posterioridad al periodo de analisis considerado en el
altimo procedimiento de examen tramitado respecto a las importaciones de
calzado de origen chino {enero de 2017 — junio de 2020), y que se justificaba la
necesidad de revisar las medidas en mencion.

En la Resoluc:lon N° 192 2020/CDB- INDECOPI se |dent|f|caron los s;gmentes

cambios sustanciales ocurridos en el mercade nacional e internacional de
calzado:
0 El caucho, el PVC y el cuero natural constituyen las principales materias

primas e insumos de produccién de la RPN, representando 57% y 52%
del costo total de produccion de los calzados nacionales elaborados con
caucho o plastico y cuero natural, respectivamente?. Durante el periodo

Corno se detalla en el Anexo 1 de esie Informe, mediante Resoiucidn N* 005-97-INDECOPICDS, publicada
en el diario oficial "El Peruana” el 15 y el 16 de marzo de 1997, la Comision dispuso la aplicacién de derechos
antidumping definitivos sobre las importaciones de caizado originario de China que ingresaban al Perd, de
manera referencial, a través de quince (15) subpartidas arancelarias (SPA). Posteriormente, por Resolucmn
N° 001-2000/CDS-INDECOPI, publicada en el diario oficial "El Peruanc” el 30 y el 31 de enero de 2000, I3
Comision dispuso mantener la vigencia de los derechos antidumping impuestos mediante Resolugién N® 005-
97-INDECOPI/CDS, sobre las importaciones de calzado chino que ingresaban al pais, de manera referencial,
a través de cinco {5) de las quince (15) SPA antes sefialadas. Asimismo, mediante la Resolucion N° 001-
2000/CDS-INDECOPI, la Comision dispuso la aplicacidon de derechos antidumping sabre las importaciones de
calzado chino que ingresaba al Pert, de manera referencial, a través de tres {3} SPA que no fueron analizadas
en la investigacion desarrollada en el afio 1997, concluida mediante la Resolucién N 005-97-INDECOPI/CDS
antes indicada.

En el marco de un procedimienta de examen concluido en 2011, mediante Resalucion N° 161-2011/CFD-
INDECOP!, la Comisién dispuso mantener vigentes, por un periodo de cinco (05) afios, los derechos antidumping
que afectaban las importaciones de todas las variedades de calzada (sin incluir chalas y sandalias) con la parte
superior de cualquier material (excepto textil), originario de China.

Posteriormente, en el marco del procedimienta de examen concluido en 2017, mediante la Resolucion N° 209-
2017/CDB-INDECOPI antes mencionada, la Comisign dispuso mantener por un plazo de cinco (5) afios, la vigencia
de los derechos antidumping que afectaban las importaciones de todas las variedades de calzado {sin incluir chalas
y sandalias) con la parte superior de caucho o plastico y cuero natural.

Conforme se explica en el Informe N° 078-2020/CDB-INDECOPI, el cual forma parte integrante de la
Resalucién N° 209-2017/CDB-INDECOP, la participacién de las materias primas e insumos (caucho, PVC y
cuero natural) en el costo total de produscién de los calzados con fa parte superior de Gaucho o plastico y cuero
natural fue determinada en el marco del dltimo procedimiento de examen a los derechas antidumping
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de analisis (enero de 2017 — junio de 2020), se registré un cambio
considerable en el comportamiento del costo de las materias primas e
insumos antes mencionados® respecto de la tendencia observada
durante el periodo evaluado en el Gltimo procedimiento de examen a los
derechos antidumping vigentes (enero de 2012 — setiembre de 2016).

En efecto, en el dltimo procedimiento de examen a los derechos
antidumping vigentes, el costo de las materias primas e insumos
empleados para la elaboracién de calzado con la parte superior de
caucho o plastico y de cuero natural experimentd una tendencia
decreciente (reduccion acumulada de 23.3% y 24.4%, respectivamente).
A diferencia de ello, entre enero de 2017 y junio de 2020, el costo de las
materias primas e insumos empleados para la elaboracion de ambos
tipos de calzado experimenté un comportamiento creciente, registrando

,-65‘;“ o, 371:;{\ un incremento acumulado de 11.9% y 5.7%, respectivamente.
4 Sa
S ,
E %'-:-.. (i} En cuanto al desempefioc econdémico de la industria nacional de calzado,

durante el periodo evaluado en el Gltimo procedimiento de examen a los

derechos antidumping vigentes (enero de 2012 - setiembre de 2016) la

produccion nacional de calzado registré un incremento acumulade de

e 9.8%, -mientras que la tasa de utilizacién de la capacidad de. dicha

industria se redujo en 1.6 puntos porcentuales. Entre tanto, entre enero

de 2017 y junio de 2020 el desempefio de los indicadores econdmicos

i antes mencionados experimentd un deterioro sustancial que se acentuod

en el primer semestre de 2020, observandose una caida acumulada de

la produccién y la tasa de utilizacion de la capacidad instalada de la

industria nacional de calzado de 73.3% y 29.1 puntos porcentuales,
respectivamente.

- (i) La demanda en el sector de calzado experimentd cambios significativos

como resultado de las variaciones observadas en los niveles de ingreso

% y consumo de los hogares. En efecto, durante el periodo evaluado en el
‘ tltimo procedimiento de examen (enerc de 2012 — setiembre de 2016} el
ingreso promedio de los trabajadores, la tasa de desempleo y el consumo

privado registraron un comportamiento estable. A diferencia de ello,

durante el periodo enero de 2017 — junio de 2020 tales indicadores

S experimentaron una evoluciéon desfavorable? que incidid directamente en

actuaimente vigentes a partir de la informacidn y documentacidn propercionada por los productores nacionales
que caonformaron la RPN en ese caso.

Canforme se explica en el Informe N°® 078-2020/CDB-INDECOP}, la variacidn en el coste de la materia prima
@ insumos para |a fabricacion del calzado con la parte superior de caucho o plastico durante el periodo enero
de 2017 — junio de 2020, se ha calculado a partir de las variaciones interanuales del precio de exportacion del
PVC originario de China correspendiente al referido periodo y del precio de las importaciones de caucho
efectuadas par los productores nacionales de calzados identificados en el Gitimo procedimiento de examen,
Por su parte, la variacion en el costo de [a materia prima e insumos para la fabricacién del calzado con la parte
superior de cuero naural durante ei periodo enero de 2017 — junio de 2020, se ha calculado a partir de la tasa
de variacidn interanual del indice de precies al por mayar del sub sector de produccidn de cuera y productos
de cuerg, publicado por el INEI para el referido periodo.

Conforme se explica detalladamente en el Informe N° 078-2020/CCB-INDECOPI, durante el periode de analisis
{(enero de 2017 — junio de 2020), el ingreso promedio de los hogares, |a tasa de desempieo y el consumo
privado mostraron un comportamiento mixto, observandaese una evolucion desfavorable de tales indicadores
en el primer semestre de 2020, que caincidié con el inicio de la pandemia del CQVID-19. En particular, el
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los patrones de consumo de bienes duraderos como los calzados,
propiciando cambios importantes en la demanda de dicho producto en el
mercado nacional durante el referido periodo.

(iv) Durante el periodo evaluado en el Ultimo procedimiento de examen
{enero de 2012 - junio de 2018), la participacion de las importaciones de
calzado originario de China que no estuvieron sujetas al pago de
derechos antidumping en el total de importaciones de calzado chino
experimenté una tendencia decreciente (reduccién acumulada de 3.8
puntos porcentuales). A diferencia de ello, durante el periodo enero de
2017 - junio de 2020, la participacion de las importaciones de calzado
chino que no se encontraron sujetas al pago de derechos antidumping
experimentaron un comportamiento opuesto, pues registré un incremento
acumulado de 18.7 puntos porcentuales.

El volumen de los envios de calzados elaborados en las Zonas Francas
del Peru, cuyo ingreso al mercado peruano incide directamente en la
competencia entre el calzado fabricado por los productores nacionales y
las importaciones, registré también variaciones significativas. En efecto,
en el periodo evaluado en el Gltimo procedimiento de examen {(enero de

Francas del Per( que ingresaron al mercado peruano ascendié a 425
miles de pares; mientras que entre enero de 2017 y junio de 2020 el
volumen de los envios de dicho productc practicamente se triplico
(aumentd 1.8 veces), alcanzando los 953 miles de pares. En particular, la
participacion de los envios de calzados provenientes de las Zonas
Francas del Pertl en la produccion nacional de calzados pasé de 1% en
2017 a 10% en 2019.

Desarrollo del procedimiento de examen

Una vez dispuesto el inicio del procedimiento de examen se realizaron las
actuaciones que se detallan a continuacion.

Remision de cuestionarios

De conformidad con el articulo 26 del Reglamento Antidumping®,
inmediatamente después de publicada la Resolucion N° 192-2020/CDB-

ingresa promedio de los hogares registré una contraccién de 7.2% en el primer semesltre del 2020 respecto a
sirilar periodo del afic previo; mientras que la tasa de desempleo avmentd 1.3 veces aproximadamente
(alcanzd niveles superiores al 13%) y el consumo privado registrd una contraccion de 12.2%.

REGLAMENTO ANTIDUMPING, Articulo 26.- Remision y absolucién de cuestionarios.- Dentro de los 10
dias de publicada la Resolucién de inicio de la investigacién en el Diario Oficial El Peruano, la Secretaria
Técnica debera remitir a las partes citadas en la denuncia y de ser el caso, a los importadores o productores
identificados por la Comisién, los cuestianarios correspondientes a fin que sean remitidos 2 la Gomisidn
debidamente absueltos, dentro del plazo de treinta (30) dias, contados a partir del dia siguisnte de la
notificacién de los mismos. En dicha absolucidn, podran ser presentados los descargos correspondientes. Los
plazos concedidos a los praductores o expartadores extranjeros se contaran a partir de la fecha de recepcian
del cuestionario, el cual se considerara recibido siete (7) dias después de su envio al destinatario del pais de
origen o de exportacion.

Can la remision de los Cuestionarios a las empresas exportadoras denunciadas, se enviara copia de la solicilud
presentada y de los anexos que no coniengan infarmacién confidencial o, en su caso, de los documentos
respectivos tratandose de investigaciones de oficio.

M-CDB-10/01 13/147
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INDECOPI en el diario oficial "El Peruano”, la Comision remitié los siguientes
Cuestionarios:

Cuestionario para productores y exportadores extranjeros

7.

——
\ [}
" bl ‘\\L - &"‘""b\

4

..... Durante.. el procedimiento, las . siguientes_seis—(6)..empresas . extranjeras

Se remitio el “Cuestionario para el exportador y/o productor extranjero” a mil
ciento cuarenta y tres (1,143) empresas que realizaron operaciones de
exportacion al Perld del producto objeto de examen de origen chino durante el
periodo enero de 2017 — junio de 2020 (ver Anexo N°® 2 de este informe).
Adicionalmente, se envid a tales empresas copia de la Resolucién N°® 192-
2020/CDB-INDECOPI y del Informe N° 078-2020/CDB-INDECOPI, que forma
parte integrante de dicho acto administrativo.

Asimismo, mediante Carta N° 1069-2021/CDB-INDECOPI se remitié al gobierno
de China copia del “Cuestionario para el exportador y/o productor extranjero”,
con la finalidad de que sea puesto a disposicion de los productores y
exportadores del producto objeto de examen de ese pais que tuvieran interés en
participar en el procedimiento y proporcionar informacién para la resolucion del
caso.

cumplieron con remitir absuelto el “Cuestionario para el exportador y/o productor
extranjero”: Tucano Urbano S.R.L, The Andes Brands S.A., Skechers Latin
America LLC, STF Group S.A., MC Sunrise Investment Inc. y Specialized Latin
America S.R.L.

Cuestionario para importadores nacionales

10.

Se remitid el “Cuestionario para empresas importadoras”, asi como la Resolucion
N° 192-2020/CDB-INDECOPI y del Informe N° 078-2020/CDB-INDECOP!, a mil
doscientas cincuenta y nueve (1,259) empresas importadoras nacionales del
producto objeto de examen (ver Anexo N° 3 de este Informe).

Las siguientes noventa y cinco (95) empresas importadoras remitieron absuelto
el Cuestionario antes citado: Pymatek Automation S.R.L., Heltex S.A., Diaz
Jordan Reyna, Pefia Hernandez Silvia Isabel, Afluencia S.A.C., Arabela Import
S.A.C., Chiang Perd Shoes S.A.C., Figueroa Esteban Arturo Jhon, Importaciones
Tgtron S.A.C., Geiser Servicios y Logistica S.A.C., Leveau Import S.R.L., Peyito
Import S.A.C., La Eterna Fiesta E.L.R.L., A.L.S. Investment S.A.C., Inversiones
Activas D & M S A.C., Adidas Peri S.A.C., Comercializadora Marleny's S.A.C.,
San Lorenzo Corporation S.A.C., Signo Vial Perl S.A.C., Negocios e Inversiones
Caralex S.A.C., Corporacion Woallance S.A.C., Ballet2go S.A.C., Cencosud
Retail Perd S.A., C & P Industrial and Mining Supplies S AC., Y & L SR.L,,
Importaciones Marco Polo S.A.C., Hula S.A.C., Trainning International S.A.C., R
& B Pera S.A.C., Supermercados Peruanos S A., Tiendas Peruanas S.A., Bazar
Barrio Chino E.l.R.L., Ola y Montafia S.A.C., Giorgio S.A.C., Grupo Yes S AC.,
Longavi S.A.C., Skechers Perti S.R.L., Inversiones Los Alerces S.A.C., Margarita
Gutiérrez Ramirez, Promotora Génesis S.A.C., JF Sur E.IL.RL., Off Road

La Comisién podré conceder prdrrogas, adiciénales siempre y cuando se justifique adecuadamente el pedido,
no pudiendc exceder de sesenta {60) dias el plazo total para la absolucién de cuestionarios.
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Distribution S.R.L., Consarcio J & N S.A.C., Jalire Mandamiento German,
Productos Avon S.A., Poimart S.A.C., Inversiones Dinamicas M&W S.A.,
Bizzperu S.A., Motoviajeros Pert S.A.C., Multidenim S.A.C., Blackwater Industry
International S.A.C., MD. Mina B. Exportacion e Importacion S.A.C., A&NP
S.A.C., Grupo Rockefellers S.A.C., Boyk's Internacional E.I.R.L., Valditex S.A.,
Venturo Sanchez Delfina, Monark Perd S.A., Importaciones Asccy S.R.L,
Versusport S:A.C., Premium Sports S.A.C., Knup Internacional S.AC,
Importaciones Rrjgar & Gary-Tex E.L.R.L., Jarro de Orcso Eugenia, Estilos
S.R.L., Mayoral Perti S.A.C., Siemens Mobility S.A.C., Venus Peruana S.A.C,,
Watts Perl S.A.C., Minera Barrick Misquichilca S.A., Comexa Comercializadora
Extranjera S.A. Sucursal del Pert, Miaw Fashion S.A.C., Rosa Isabel Aguilar
Gonzales, Import & Export Erke S.A.C., Ventcorp Pert S.A.C., Aegion Coating
Services LLC. Sucursal del Perd, Fiore Internacional S.A.C. Taller de
Confecciones San Luis S.A., Desert Sport Racing S.A.C., Group | Cax S.A.C,,
Robert’s Cup Corporation S.A.C., Tetra Pak S.A., Metas Clothing Peri S.A.C,,
Maria Munguia Gutierrez, Collective Brands Peri S.A.C., Access Boutique by
Rosita Aguilar S.A.C., Hao Qi S.A.C., Importaciones y Exportaciones Recal Sport
S.A.C., Calzado Red Shoes de Pe S.A.C., Bepure S.A.C., Inversiones Kalema
E.l RL Almaco Operador Logistico SAC Grupo Mamnez Importaciones
Exportamones E.I.LR.L., Hero Brands S AC.y Spectallzed Pera S.R.L.

Cuestionario para productores nacionales

12.

Se remitié el “Cuestionario para productores nacionales”, asi como la Resolucion
N° 192-2020/CDB-INDECOPI y del Informe N° 078-2020/CDB-INDECOPI, a
cincuenta y siete (57) productores nacionales del producto objeto de examen®.

Los siguientes trece (13) productores remitieron absuelto el Cuestionario antes
citado: Calzado Chosica S.A.C. (en adelante, Calzado Chosica), Poli Shoes
S.A.C. (en adelante Poli Shoes), Segurindustria S.A. (en adelante
Segurindustria), Wellco Peruana S.A. (en adelante, Wellco Peruana),
Industrias Manrique S.A.C. (en adelante, Industrias Manrique), [ndustria de
Calzados Verco y Articulos Deportivos S.R.L. {en adelante, Verco}, Juan Leng
Delgado S.A.C. (en adelante, Juan Leng), BFX S.A.C. (en adelante, BFX), Juan
Amilcar Ramirez Haro (en adelante, el sefior Juan Ramirez Haro), Globo S.R.L.
(en adelante, Globo), Lonaplast S.A. (en adelante, Lonaplast)’, Industrias

Tales empresas son las siguientes: Calzado Paez S.A., Calzado Yosuka S.A.C., Fabrica de Calzados Lider
S.A.C., Calzature Fellor E.LR.L., Convert Footwear Corp E.LR.L, Creysy Shoes S.R.L., Mauro Flores
Aceituna, Foresta Internacional S.R.L., Industria del Calzada 5.A.C., Ingenieria del Calzade S.A.C., Juan
Leng Delgado S.A.C., Panam Peri S.A., Juan Amilcar Ramirez Haro, |da Resa Rego de Vasquez, Studio
Moda S.A.C., Ranal Melanio Zavaleta Reyas, Galzado Chosica S.A.C., Fabrica de Calzade Tangtlis S.R.L.,
Calzados Jaguar S.A.C., Calzados Paredes S.A.C., Industria de Calzado Verco y Articulos Deporlivas S.R.L.,
Calzatura Cavalich S.R.L., Clifor S.R.L., Industrias Manrigue S.A.C., JV & J Inversiones S.A.C., Poli Shoes
S.A.C., Segurindustiia S.A., Wellco Peruana S.A., Todai S.A.C., Innovus S.A., Tobbex International S.A.C.,
Empresa Productora de Calzados del Centro S.R.L., Calzadc 1988 S.A., Samiwari Arte Textiles y Artesanias
$S.A.C., Corperacion Cayaracc S.A.C., Inversianes Otsuki S.A.C., Corporacién de Industriales del Calzado,
Cuero y Afines Junin, Duoerre S.A.C., E. San Romén S.A., Calzados Eco E.L.R.L,, Fabrica de Calzado Luna
S A., Calzado Raggio S.R.L., Industria de Calzado D'barma $.A.C. , Industrias Syma S.A.C., Kueros Nueve
Punto Siete S.A.C., Dag Zap S.A.C., Forestaly E.LR.L., Globo S.R.L., Industrial Céndor $.A.C., Industrias
Addax E.L.R.L., BFX 5.A.C., Trade Sandder Group S.A.C., Ulitex Sole Perd S.A.C., Curtiembre Global $.A.C,
Morbach Perl S.A.C., Lonaplast S.A. y Z&Kklon S.A.

En su respuesta al Cuestionario de faecha 27 de julio de 2021, Lenaplast indicé que el calzado producida paor la
empresa no correspondia al producto objeto de examen. Ello, debida a que el material de la parte superior de!
calzado fabricado por Lonaplast consistia en material textil. Al respecto, dicha empresa proporciond
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Addax E.l.R.L. {(en adelante, Industrias Addax)® y Z&Klon S.A. (en adelante,
Z&Klon)®.

I.1.2. Apersonamientos

14, Entre el 06 de mayo de 2021 y el 17 de agosto del mismo afio, las siguientes
partes solicitaron su apersonamiento al procedimiento de examen: Calzado
Chosica, Segurindustria, Wellco Peruana, Verco, Industrias, Poli Shoes, Saga
Falabella S.A. {(en adelante, Saga Falebella), Skechers Perit S.R.L. (en
adelante, Skechers Perll}, Adidas Perd S.A.C. (en adelante, Adidas Peri),
Cencosud Retail Perd S.A. (en adelante, Cencosud), Estilos S.R.L. (en
adelante, Estilos), Hipermercados Tottus S.A. (en adelante, Hipermercados
Tottus), Promotora Génesis S.A. (en adelante, Promotora Génesis),
Specialized Pert S.R.L. (en adelante, Specialized Peril), Comexa
Comercializadora Extranjera S.A. Sucursal del Perd (en adelante, Comexa),
Specialized Latin America S.R.L. (en adelante Specialized Latin America),
Skechers Latin America LLC (en adelante, Skechers Latin America) y la
Corporacion del Cuero, Calzado y Afines (en adelante, la CCCA).

15&; Mediante las Resoluciones N° 174, 191, 195, 196, 198, 199, 209, 210, 2ﬁ8 219,

. .u,_,;:,/ CCCA fueron admitidas como partes apersonadas al procedimiento de examen.

1.1.3. Audiencia del periodo probatorio

4}/— 16. El 27 de agosto de 2021 se llevé a cabo, bajo modalidad virtual, la audiencia
obligatoria del procedimiento de examen, de conformidad con lo establecido en
el articulo 39 del Reglamento Antidumping.

C 17. En dicha diligencia hicieron uso de la palabra los representantes de las
siguientes partes apersonadas al procedimiento: la CCCA, Calzado Chosica, Poli

7%/ Shoes, Segurindustria, Verco, Wellco Peruana, Industrias Manrique y Adidas
# Peru.

informacién detallada del proceso productive, en el cual se pudo verificar que el material de la parte superior

:S del calzado fabricado por ella es material textil (lona). Asimisme, Lonaplast proporciond veinticuatro (24)
facturas de venta de calzado de la empresa, correspandientes a 2018. Dichos documentos permitieron
corroborar que la parte superior del calzado vendido por Lonaplast es material textil.

En su respuesta al Cuestionario de fecha 27 de julic de 2021, Industrias Addax indica que el calzado producido
por la empresa no correspondia al producte objeto de examen. Eflo, debido a que el material de la parte superior
del calzado fabricado por Industrias Addax consistia en material textil. Al respecto, dicha empresa proporciond
una (1) ficha técnica del preducta fabricado por ella, asi como veintiséis {26) facturas de venta de calzado de
[a empresa, carrespondientes al periodo 2017 — 2020. Dichas documentos permitieron corrohorar que la parte
superior de del calzado producido por Industrias Addax es de material textil.

En su respuesta al Cuestionario de fecha 30 de julio de 2021, Z&Klon indico que el calzado producide por la
empresa no correspondia al producta chjeta de examen. Ellc, debido a que el material de |a parte superior del
calzado fabricado par Z&Klon consistia en material textil. Al respecto, dicha empresa proporciond informacion
detallada del proceso preductive, en el cual se pudo verificar que el material de la parte superior del calzado
fabricado por la empresa es material textil (lona). Asimismo, Z&Klon presentd veinticinco (25) facturas de venta
de calzado de la empresa, cerrespendientes al periodo 2017 - 2019, Dichos decumentos parmitieron corroborar
que |a parte superior del calzado vendido por Z&Klon as de material textil.

M-GDB-10/01 16/147
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18. Entre el 31 de agosto y el 06 se setiembre de 2021, la CCCA, Calzado Chosica,
Poli Shoes, Segurindustria, Verco, Wellco Peruana, Industrias Manrique y Adidas
Perl, remitieron por escrito los argumentos expuestos en la citada audiencia.

11.1.4. Prérroga del periodo probatorio

19. La Resolucion N° 192-2020/CDB-INDECOPI{, por la cual se dio inicio al
procedimiento de examen, establecié un periodo de seis (06) meses para que
las partes interesadas presenten pruebas o alegatos, el cual venci¢ el 24 de junio
de 2021.

20. No obstante, durante el transcurso del procedimiento, el periodo probatorio fue
prorrogado por la Comisidn por el plazo maximo previsto en el articulo 28 del
Reglamento Antidumping, concluyendo el mismo el 24 de setiembre de 2021,
conforme fue informado oportunamente a todas las partes apersonadas al
procedimiento.

Requerimientos de informacién para subsanar el Cuestionario

Entre el 24 de agosto de 2021 y el 15 de octubre del mismo afio, la Secretaria

nacionales, a fin de que aclaren y/o complementen algunas omisiones y aspectos
de la informacion proporcionada en respuesta a sus respectivos cuestionarios:
Juan Leng, Calzado Chosica, Wellco Peruana, Segurindustria, Verco, Poli
Shoes, Industrias Manrique, BFX, Globoy el sefior Juan Ramirez Haro.

22. Entre el 07 de setiembre de 2021 y el 15 de diciembre del mismo ano, los
siguientes ocho (8) productores nacionales'® atendieron los requerimientos de
informacién mencionados en el parrafo anterior de manera completa: Juan Leng,
Calzado Chosica, Wellco Peruana, Segurindustria, Verco, Poli Shoes, Industrias
Manrique y BFX.

11.1.6. Reuniones entre funcionarios de la Secretaria Tecnlca v representantes de
’ productores nacionales

23. De conformidad con el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 807, Ley sobre
Facultades, Normas y Organizacion del Indecopi, entre el 24 de setiembre de
2021 y el 15 de noviembre del mismo afio, funcionarios de la Secretaria Técnica
de la Comisién sostuvieron reuniones con los representantes de siete (7)
empresas productoras nacionales (Juan Leng, Segurindustria, Industrias
Manrique, Wellco Peruana, Verco y Calzado Chosica y Globo) a traves de una
plataforma virtual, en las que se les solicitt que subsanen omisiones
identificadas en sus respuestas al "Cuestionario para productores nacionales”
vinculadas a diversos indicadores econémicos y financieros.

10 Cabe precisar que Globa y &l sefior Juan Ramirez Haro, si bien dieron respuesta a los requerimientos de
informacidn cursados por la Secretarfa Técnica, los mismos remitieron informacién de manera incompleta. En
el caso de Globo, dicha empresa no cumplié can presentar informacién sobre sus costos de produccion,
autoconsumo, capacidad instalada, inventarios, razones financieras, asi como documentacion sustentadora de
los mismos. Al respecto, Globo sefiald que, af tratarse de una pequefia empresa, no dispania del total de la
informacién que le fue requerida. Por su parte, el sefior Juan Ramirez Haro solo proporciond declaracicnes
sobre su produccitn y estructura de costos de produccion, sefialando que al tratarse de un pequefio productor
artesanal no disponia de la informacion completa salicitada.

M-CDB-10/01 171147
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.7. Solicitudes efectuadas por las partes en el curso del procedimiento

Mediante escrito de fecha 24 de junio de 2021, la CCCA y seis (6) productores
nacionales de calzado solicitaron a la Comisidon que evalie modificar la
modalidad de aplicacidén de los derechos antidumping vigentes socbre las
importaciones de calzado originario de China. Ello, a efectos de que se eliminen
los precios topes de importacion aplicables a cada categoria de calzado, segun
el material de su parte superior (caucho o plastico, o cuero natural), los cuales
generan que solo se cobren derechos antidumping sobre fas importaciones de
calzado que registran precios que se ubican por debajo de los precios tope y no
sobre la totalidad de importaciones de tal producto.

Dichas partes han sefialado que la modalidad de aplicacion de derechos
antidumping mediante el establecimiento de precios tope habria influenciado en
el incremento de volimenes de importaciones de calzado de origen chino cuyos
precios se ubican en niveles ligeramente por encima de los referidos precio tope,
teniendo como resultado el no pago de derechos antidumping. Lo anterior, pese
a que los precios a los que se comercializa el calzado nacional y aquel importado
de China registran niveles similares, lo que permite inferir que el calzado nacional

precios dumping que no estan siendo afectadas por las medidas antidumping.
Por tal motivo, sostienen que la actual modalidad de aplicacion de los derechos
antidumping (precios topes) no ha cumplido con el objetivo de eliminar o atenuar
el dafio ocasionado a la rama de produccion nacional.

Asimismo, las referidas partes apersonadas solicitaron a la Comisién que, en el
marco del presente procedimiento de examen, se consigne expresamente que
los derechos antidumping vigentes sobre las importaciones de calzado de origen
chino deben ser aplicados también sobre las importaciones del referido producto
gue se clasificaban bajo diez (10) subpartidas arancelarias gue no estan
sefialadas referencialmente en la Resolucion N° 209-2017/CDB-INDECOPI.
Dichas subpartidas son las siguientes: 6401.10.00.00, 6401.92.00.00,
6401.99.00.00, 6402.99.10.00, 6403.19.00.00, 6403.40.00.00, 6403.51.00.00,
6403.59.00.00, 6403.91.10.00 y 6403.99.10.00.

Segun lo alegado por las referidas partes interesadas, durante el periodo enero
de 2017 — junio de 2020, se han registrado volimenes considerables de
importaciones de calzados clasificados bajo las diez (10) subpartidas
arancelarias antes mencionadas, cuyas descripciones coinciden con las
caracteristicas fisicas del producto afecto a medidas antidumping.

Aprobacion del Documento de Hechos Esenciales

El 2 de febrero de 2022, la Comision aprobd el documento de Hechos
Esenciales, el cual fue notificado a las partes apersonadas al procedimiento el 7

11

Escrito de fecha 24 de junio de 2021, presentado‘ por la CCCA y las empresas Calzado Chosica, Poli Shoes,
Segurindustria, Wellco Peruana, Verco e Industrias Manrigue.
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de febrero de 2022, en cumplimiento del articulo 6.9 del Acuerdo Antidumping'?.
A fin de otorgar tiempo suficiente a las partes para que preparen su defensa
respecto a los hallazgos referidos en el documento de Hechos Esenciales, en la
notificacion de dicho documento se informd que, en caso alguna de las partes
interesadas solicitara la realizacion de una audiencia final, a misma se realizaria
el 4 de marzo de 2022.

El 16 de febrero de 2022, la CCCA, Calzado Chosica, Poli Shoes, Segurindustria,
Verco, Welico Peruana, Industrias Manrigue, asi como Adidas Perl, presentaron
sus comentarios al documento de Hechos Esenciales aprobado en el
procedimiento’.

EL PROCEDIMIENTO DE EXAMEN POR CAMBIO DE CIRCUNSTANCIAS

La legislacion en materia de medidas antidumping, ademas de regular las
investigaciones por practicas de dumping que causan dafio a fa industria
nacional, regula los procedimientos de examen a los derechos antidumping
impuestos en el marco de tales investigaciones, los cuales permiten a la
autoridad determinar si dichas medidas deben mantenerse, ser modificadas o
suprimidas.

El Acuerdo Antidumping y el Regtamento Antidumping regulan dos
procedimientos de examen para [a revision de derechos antidumping: (i} el
examen interino, intermedio o por cambio de circunstancias; v, (i) el examen por
expiracién de medidas (también conocido como “sunset review’).

Al respecto, el examen por expiracion de medidas o “sunset review” se encuentra
previsto en el articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping', asi como en el en el
articulo 60 del Reglamento Antidumping?®, cuya finalidad es evaluar si existe o

12

ACUERDQ ANTIDUMPING, Articulo 6.9.- Antes de formular una determinacion definitiva, las autoridades
informardan a lodas las partes interesadas de los hechos esenciales considerados que sirvan de base para ta
decisién de aplicar o no medidas definitivas. Esa informacion debera facilitarse a las partes con tiempo

. suficiente para que puedan defender sus intereses.

Al respecto, cabe sefialar que ninguna de las partes apersonadas solicitd la realizacidn de una audiencia final.

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 11.- (...)

11.3. No obstante lo dispuesto en los parrafos 1y 2, todo derecho antidumping definitivo sera suprimido, a mas
tardar, en un plazo de cinco afios contados desde la fecha de su impesicién (o desde la fecha del dltimo
examen, realizado de conformidad con el parrafo 2, siase examen hubiera abarcado tanto ef dumping como el
dafio, o del (ltima realizade en virtud del presente parrafo), salvo que las autaridades, en un examen iniciado
antes de esa fecha por propia iniciativa o a raiz de una petician debidamente fundamentada hecha por o en
nombre de la rama de produccian nacional con una antelacién prudencial a dicha fecha, determinen que la
supresion del derecha darfa lugar a la continuacién o la repeticion del dafio y det dumping. El derecho podra
sequir aplicandose a la espera del resultado del examen.

REGLAMENTO ANTIDUMPING, Articulo 60.- Procedimiento de examen por expiracién de medidas.-
60.1. Se puede iniciar un procedimientc de examen por expiracién de medidas antidumping o
compensatorias antes de que concluya el plazo previsto en gl articulo 48 del presente Reglamento; o, antes de
que venza el plazo pravisto en el dltimo examen realizado de conformidad con este parrafo.

60.2. Un examen en virtud del presente pérrafo se inicia previa solicitud escrita presentada por la rama de
praduccién nacional o en su nombre. Dicha solicitud se presenta con una antelacidn no menor a ocho (8) meses
de la fecha de expiracion de las medidas, contener informacion que esté razonablemente a disposicién del
solicitante y explicar por qué, a juicio de! solicitante, es probable gue el dumping o la subvencidn y el dafio
continden o se repitan si el derecho se suprime. La solicitud debe contener, en particular, informacion schre la
evelucion de la situacién de la rama de produccion nacional desde ‘a impesicidn del derecho antidumping ¢
compensatorio, |a situacian actual de la rama de produccion nacional y la posible repercusién que cualquier
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no la necesidad de mantener vigente los derechos antidumping impuestos en la
investigacién original o en el Gltimo examen realizado a tales medidas.

De otro lado, el otro procedimiento de examen por cambio de circunstancias esta
regulado en el articulo 11.2 del Acuerdo Antidumping, el cual sefala
textualmente lo siguiente:

“Articulo 11.2.- Cuando ello esté justificado, las autoridades
examinaran la necesidad de mantener el derecho, por propia
iniciativa o, siempre que haya transcurrido un periodo prudencial
desde el establecimiento del derecho antidumping definitivo, a
peticion de cualquier parte inferesada que presente informaciones
positivas probatorias de la necesidad del examen. Las partes
interesadas fendran derecho a pedir a las auforidades que
examinen si es necesario mantener el derecho para neutralizar el
dumping, si seria probable que el dafio siquiera produciéndose o
volviera a producirse en caso de que el derecho fuera suprimido o
modificado, o ambos aspectos. En caso de que, a consecuencia de
un examen realizado de conformidad con ef presente parrafo, las
autoridades determinen que el derecho antidumping no esta ya

36.

— justificado,-debera suprimirse inmediatamente”. - . B

A su vez, en el articulo 59 del Reglamento Antidumping se sefiala lo siguiente
con relacién el procedimiento de examen por cambio de circunstancias:

‘Articulo 59.- Procedimiento de examen por cambio de
circunstancias. -~ Luego de transcurrido un periodo no menor de
doce (12} meses desde la publicacién de la Resolucién que pone
fin a la investigacion, a pedido de cualquier parte interesada o de
oficio, la Comisién puede examinar la necesidad de mantener o
modificar los derechos antidumping o compensatorios definitivos
vigentes. Al evaluar la solicitud, la Comisién verifica que existan
elementos de prueba suficientes de un cambio sustancial de las
circunstancias, que ameriten el examen de los derechos
impuestos”.

De acuerdo a dicha norma, en un examen por cambios de circunstancias la
autoridad investigadora debe examinar la necesidad de mantener o modificar un
derecho antidumping para neutralizar la practica de dumping, si se determina
que es probable que el dafio a la industria nacional siguiera produciéndose o
vuelva a producirse en caso gue los derechos antidumping fueran suprimidos.

Asi, sobre la base de un analisis prospectivo, debe determinarse si resulta
necesario mantener, modificar o suprimir los derechos antidumping impuestos
sobre las importaciones de un determinado producto.

cantinuacién o repeticién del dumping o la subvencidn pudiera tener en ella si el derecho se suprimiera. La
saliciiud se presenta acompariada del "Cuestionario para e! inicio del procedimiento de examen por expiracian
de medidas ("sunset raview")", debidamente absuelto, el cual es de accesa publico en el Portal [nstitucional del
INDECOP!. Para facilitar el procesamiento de los datos, la informacién econémica, contable y financiera que
se adjunte a la soficitud se presenta en formate digital.

M-CDB-10/01 201147
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IV. ANALISIS

37. A partir de la informacién proporcionada por las partes y de la recabada por la
Secretaria Técnica de la Comisién durante el curso del procedimiento, en el
presente Informe se procederan a analizar los siguientes temas:

Definicién de la RPN.

Producto objeto de examen.

Cuestiones metodoldgicas.

Probabilidad de continuacion o repeticién del dumping.
Probabilidad de continuacion o repeticion del dafio sobre fa RPN.

moow>

DEFINICION DE LA RPN

El articulo 4.1 del Acuerdo Antidumping establece lo siguiente con relacidn a la
definicion de la RPN:

Articulo 4.- Definicién de rama de produccion nacional. -

“4.1. A los efectos del presente Acuerdo, la expresion ‘rama de

produccién nacional” se entenderd en el sentido de abarcar el
_ ____conjunto_de los productores.nacionales.de_los productos_similares, o

aquellos de entre ellos cuya produccién conjunta constituya una
proporcion importante de la produccién nacional total de dichas
productos. {...)"

39. Como se puede apreciar, el articulo 4.1 del Acuerdo Antidumping dispone que la
RPN puede comprender, o el total de productores nacionales del producto
similar, o aquellos cuya produccién conjunta constituya una proporcion
importante de la produccién nacional total de dicho producto. Es importante
precisar, que el referido dispositivo no establece un orden de prelacion entre

/// estos dos criterios para definir la RPN (el total de productores nacionales o una

U=

proporcién importante de ésta)'®, por lo que la autoridad puede emplear
cualquiera de ellos, segun corresponda en cada caso en particular. Ademas,
dicho dispositivo refiere a la produccion como parametro para definir [a RPN, y
no precisa otro adicional que sea pertinente para tal fin'",

40.  El acto de inicio del presente procedimiento (Resolucién N° 192-2020/CDB-
INDECOPI) se publicé en el diario oficial “El Peruano” el 25 de diclembre de
2020, oportunidad en ia cual la Comisidn invitd a apersonarse al procedimiento
a todas aquelias personas naturales y juridicas que tuvieran legitimo interés en

Ello, ha sido establecido en el Informe del Grupe Especial en el caso:. México - Derechos Antidumping sobre
las tuberias de acero procedentes de Guatemala (WT/DS331/R) de fecha 08 de junio de 2007, el cual sefiala
lo siguiente:

“El parrafo 1 def articulo 4 define la RPN de dos maneras, "en el senlido de abarcar el conjunto de
los productores nacionales de los productos simifares”, o “aquellos de entre elfos cuya produccion
conjunta constituya una proporcion importante de la producsion nacional total de dichos productos®.
Fl fexto del pamrafo 1 del artfoulo 4 nc indica ningin_orden de preferencias_entre estas dos
opciones.(...)" [Subrayado agregado]

1" Ello, de conformidad con el pronunciamiento del Grupo Especial en el caso CE — Elementos de fifacion (China),
que sefiala expresamente que el criterio para la determinacian de la rama de produccion naclonal recegido en
el Acuerdo Antidurnping se encuentra en funcian al volumen de produccion.

M-CDB-10/04 21147
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el procedimiento de examen (entre ellas, empresas productoras nacionales del
calzado objeto de examen).

41, A fin de obtener informacion pertinente para determinar la probabilidad de
continuacién o repeticion del dafic sobre la RPN, la Comisién remitié el
*Cuestionario para productores nacionales” a diversas empresas productoras de
calzado conocidas (cincuenta y siete productores nacionales detallados en el
parrafo 13 de este Informe)'®.

42. En atencion las actuaciones antes indicadas, en el curso del presente
procedimiento se ha recopilado informacion de un total de trece (13) productores
nacionales del calzado objeto de examen. Sin embargo, al revisar en detalle la
informacién proporcionada por estos productores, se verificd que sclamente
ocho (8) de ellos' han brindado informacion completa scbre sus indicadores
econdmicos y financieros, tanto en sus respuestas a tos Cuestionarios, asi como
en los requerimientos de informacion cursados por la Secretaria Téchica,

Sobre el particular, Lonaplast, Industrias Addax y Z&Kion, en sus respuestas al
“Cuestionario para productores nacionales” sefialaron que solamente fabricaban
calzado con la parte superior de material textil, el cual corresponde a un producto

De otro lado, en el caso de la empresa Globo y del sefior Juan Ramirez Haro,
ambos sefalaron que debido a su condicién de pequefias empresas no contaban
con informacion completa de todos los indicadores econémicos y financieros
requeridos para el analisis de este caso®.

En vista de ello, a efectos de determinar la RPN en el presente caso,
corresponde considerar a los ocho (8) productores nacionales del calzado objeto
de examen de los que se dispone de informacion completa?.

Cabe sefalar que al considerar como parte de la RPN soélo a aquellos
productores nacionales de los que se dispone de informacion completa, se podra
efectuar un andlisis integral de la evolucion de la situacidn economica y
financiera de tales productores, aspecto que sera de utilidad para evaluar la

— e Estos cincuenta y siete (57) productores de calzado fueron identificados de |a siguiente manera:

(i)  Veintiocha (28) productores de calzado que confarmaron la RPN en el Gitimo procedimiento de examen
por expiracion de medidas (“sunset review”) a los derechas antidumping impuestos sobre las
importaciones de calzado, tramitado bajo los Expedientes 025-2016/CDB y (046-2016/CDB
(Acumulados),

(i)  Veintinueve (29) productores fueron identificados en el Expediente N°® 005-2021, correspandiente al
procedimiento de examen por expiracion de medidas a los derechos antidumping impuestos sobre las
importaciones calzade originaric de China.

Al respecto, los referidas productores son los siguientes: Calzado Chasica, Poli Shoes, Segurindustria, Verco,
Industrias Manrique, Wellco Peruana, BFX y Juan Leng.

2 En el caso de Globo, dicha empresa sefialé que no cuenta con informacion sobre sus costos de produccian,
autaconsumo, capacidad instalada, inventarios, razones financieras. Por su parte, el sefior Juan Ramirez Haro
solo proporciond declaraciones sobre su preduccion y estructura de costos de produccidn, sefialando que no
disponia de la informacidn cornpleta solicitada.

2 Ver nata a pie de pagina N° 19,

M-CDB-10/01 221147

que.no-es-objeto del procedimiento.de.examen...._ R



ETRR
S -,

47,

o
s
pag

N gy

.."'Oy
Tl

PERU K Presidencia . -
e del Consejo de Ministros

probabilidad de continuacion o repeticién del dafio en caso se supriman las
medidas bajo examen.

En ese sentido, a continuacién, se verificara si la produccion conjunta de los ocho
(8) productores nacionales de los que se dispone de informacion completa en
este procedimiento, constituye una proporcién importante de la produccion
nacional total del producto objeto de examen. Para ello, se procedera a estimar,
previamente, la produccién nacional de calzado objeto de examen durante el
periodo enero de 2017 — junio de 2020.

Estimacion de la produccién nacional del calzado objeto de examen

En el documento de Hechos Esenciales, la produccién nacional total del calzado
objeto de examen fue estimada sobre la base de la informacién obtenida de
PRODUCE, correspondiente a la produccion de calzado efectuada en el periodo
enero de 2017 — junio de 2020 por productores nacionales que representan el
85% del valor agregado de la ClIU 1520 “Fabricacion de calzado'®, en la cual se
encuentran comprendidos calzados de todas las variedades y de cualquier
material. Ello, considerando que no se disponia de estadisticas oficiales sobre la
produccion nacional total del calzado objeto de examen®.

produccion nacional del producto objeto de examen sobre la base de la
informacién brindada por PRODUCE, es pertinente tomar en cuenta previamente
que la informacion antes referida presenta las siguientes caracteristicas:

- Representa el 85% del valor agregado total de la industria nacional de
fabricacién de calzado en el periodo enero de 2017 — junio de 2020, por
lo que no refleja la totalidad de la produccién nacional de dicho producto
para ese periodo.

- Contiene datos agregados de la produccién de calzado con la parte
superior de todo tipo de material, no identificando el volumen de articulos

" elaborados de manera individual (caucho o plastico, cuero, material textil,
entre otros). Al respecto, es pertinente precisar que el producto objeto de

49,
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Al respecto, el documento metodolégica “Estadistica Industrial Mensual’ que sustenta la infarmacion
proporcienada per PRODUCE se encuentra disponible en -la pagina web aficial de dicho Ministeric:
https:/logeiee produce.qob.pefindex.php/en/shortcode/normatividad-metodologia-oee/estadistica-industrial-
mensual (consulta 01 de marzo de 2022).

Mediante Oficio N° 082-2020/CDB-INDECOP| de fecha 02 de noviembre de 2020, la Secretaria Técnica solicité
a PRODUGE que praporcione informacion scbre la produccién nacional de calzado para el periodo enero de
2017 - junio de 2020, correspondiente a las actividades econdmicas clasificadas bajo los cadigos ClHU
“Fabricacion de calzado”.

En atencién a dicha solicitud, por Oficio N® 00000089-2020-PRODUGE/OGEIEE de fecha 11 de noviembre de
2020, PRODUGE remitid informacion sobre la produccion de calzado efectuada en el periodo enero de 2017 —
junic de 2020 por productores nacionales que representan el 85% del valor agregado de la ClIU 1520
“Fabricacién de calzado’, en la cual se encuentran comprendidos calzados de todas las variedades y de
cualquier material. '

La informacién proporcionada par PRODUCE carresponde a un conjunto de empresas productoras de todo
tamafio (micra, pequefia, mediana y gran empresa), ubicadas en diversos departamentas del territorio nacional
{principalmente en La Libertad, Lima y Arequipa), las cuales elabaran una ampfia variedad de articulos
empleando todo tipe de material en la parte superior.

23147

Como se indicd en el documento de Hechos Esenciales, a fin de aproximar la
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examen no comprende calzados con la parte superior elaborada con
material textil ni otros materiales distintos al caucho o plastico y cuero
natural.

- Contiene informacién agregada sobre la produccion de determinadas
variedades de calzado, inciuida la variedad de sandalias, sin contar con
datos especificos de |la variedad de chalas. Al respecto, es pertinente
precisar que el producto objeto de la solicitud no comprende las
variedades de chalas y sandalias®.

Considerando ello, a fin de estimar la produccion nacional total del producto
objeto de examen para el periodo enero de 2017 ~ junio de 2020, se tomara
como base la informacién proporcionada por PRODUCE, a partir de la cual se
aplicara la siguiente metodologia:

(i) Empleando la informacién proporcionada por PRODUCE, se estimara la
produccion del 100% de los productores de la industria de calzado
(articulos de todas las variedades y de cualquier material) para el periodo
enero de 2017 — junio de 2020.

(i) ----Dado que la estimacion-de-produccién de-calzado referida-en-el-punto (i} ——--

precedente comprendera articulos elaborados con todo tipo de material
(incluyendo material textil), se aproximara la produccién nacional de
calzado de material textil en base a la mejor informacion disponible en
esta etapa del procedimiento, descontando el volumen de produccién de
ese tipo de articulos del calculo de la produccién nacional del producto
objeto de examen (calzado con parte superior de caucho o plastico y
cuero natural},

(iii) Luego, considerando que la estimacién de la produccién nacional de
calzado referida en el punto (ii) precedente (calzado con ia parte superior
de caucho o plastico y cuero natural) comprendera también las
variedades de chalas y sandalias, se aproximara la produccion nacional
de chalas y sandalias para el periodo enero de 2017 — junio de 2020 en
base a la mejor informacidn que esté disponible en esta etapa del
procedimiento, a fin de descontar el volumen de produccién de ese tipo
de articulos del calculo de la produccién nacional del producto objeto de
examen.

Sobre la base de la informacién obtenida de PRODUCE (indicada en el parrafo
48 precedente), asi como la metodologia descrita en el parrafo 50 precedente,
podra estimarse la produccién nacional total del producto objeto de examen.

Estimacidon de la produccion nacional total de calzado para el periodo enero
de 2017 — junio de 2020

24

De la revisién de la informacién brindada por PRODUCE relativa a la preduccion nacional (enero de 2017 —
junia de 2020) de calzado registrada bajo la ClIU 1520, es posible apreciar que la misma comgrende la
produccion de sandalias. Sin embargo, no se precisa si la produccién de sandalias abarca la praduccion
correspondiente a chalas,
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Conforme se ha explicado, la informacién brindada por PRODUCE corresponde
al 85% del valor agregado total de la industria nacional de fabricacién de todas
las variedades de calzado elaborado con cualquier material. Siendo ello asi, en
base a una simple operacién aritmética es posible estimar la produccion del
conjunto (100%}) de productores de la industria de calzado para el periodo enero
de 2017 — junic de 2020.

De acuerdo con la informacion brindada por PRODUCE, en el periodo enero de
2017 — junio de 2020 la produccion de los productores que representan el 85%
del valor agregado de la industria de produccién de calzado de todas las
variedades y de cualquier material (CIIU 1520)* ascendio a 28,083,669 pares.
Considerando ello, puede concluirse que la produccion total del conjunto (100%)
de productores nacionales de calzado (todas las variedades y cuaiquier
material), ascendié a 33,039,611 pares en el periodo enero de 2017 — junio de
2020.

Cuadro N° 1

.‘,Produccién nacional de todas las variedades de calzado con cualquier material

ClIU 1920
S e o . Producciénenero S Sl
Empresas productoras de laindustria - de 2017 = junio de- - % sobre €l valor :

_ " nacional de calzade : - 2020 - . agregado industrial -
' o 5 L . (ndmero de pares) .

- Productores gque representan el 85% del

0,
valor agregado de la industria 28,083,699 85%

. Total de produciors

Fuente: PRODUCE.
Elaboracion: ST-CDB/INDECCPI.

Exclusién de la produccion de calzado con la parte superior de material
textil

Como se ha explicado, el producto objeto de examen no comprende el calzado
elaborado con la parte superior de material textil. Debido a ello, corresponde
descontar el volumen de la produccién nacional de ese tipo de calzado para el
periodo enero de 2017 — junio de 2020 del volumen estimado de la produccion
nacional de calzado de todas las variedades y de cualquier material®.

25

F:

La infarmacion de produccion de calzado proporcionada por PRODUCE proviene de la informacion recopilada
en la Encuesta Industrial Mensual correspondiente al periodo 2017 —2020. Cabe sefalar que, para la seleccion
de la muestra de la referida Encuesta se seleccionaron establecimientos de cada Clase CHU, cuyos valores
brutos de produccidn acumulados representan alrededor del 85% del valor bruto de producciéon de los
resuliados de los establecimientos. Al respecto,cfr..
https:iiogeiee.pmduce.gob.pelindex.php!enlshortcode/normatividad-meladologia-oeelesladistica—industrial-
mensual (Ultima consulta: 01 de marzo de 2022)

Cabe indicar que ademads del calzado de material textil, tampoco forma parte del producto abjeto de examen
el calzado fabricado con “otros materiales” distintos al caucho o plastico y cuero natural.

Sobre el particular, en el procedimiento de examen per expiracién de medidas a los derechos antidumping
sobre las impartaciones de calzado de origen chino que concluyd en 2017, se verifico que los productores
nacionales que conformaron la rama de produccidn nacional no registraron produccién de calzado de “otros
materiales” durante el perioda de andlisis (enero de 2012 — setiembre de 2016) del referido procedimiento.

Adicionalmente, en el marco del presente pracedimiento de examen ningdn productor nacional de calzado que
ha comparecido ante la Comisidn ha deciarado haber fabricado calzado con la parte superior de “otros
materiales”.
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Ahora bien, en el expediente no se dispone de informacién relativa a la
produccidén nacional de calzado elaborado exclusivamente con material textil
para el periodo enero de 2017 — junio de 2020. No obstante, es posible calcular
la participacién de dicho tipo de producto en la produccion nacional de calzado
de todas las variedades y de cualquier material, empleando como proxy la
contribucion del sector textil en el consumo intermedio total de la industria de
produccion de cuero y calzado, cuyos datos pueden ser obtenidos a través del
portal en internet del INEI. Dicho indicador refleja la paiticipaciéon de productos
textiles en el total de bienes y servicios empleados en la produccién total de |a
industria de cuero y calzado.

La contribucion del sector textil en el consumo intermedio total de la industria de
produccién de cuero y calzado se obtiene del Cuadro de Oferta y Utilizacion
publicado por el INEI en el anuario estadistico de 2014, cuyo dato es de
11.65%27. Considerando ello, la produccion nacional de calzado elaborado con
material textil en el periodo enero de 2017 — junio de 2020 puede estimarse
multiplicando la produccion nacional estimada de calzado de todas las
variedades y de cualquier material.durante dicho periodo por 11,65%. Asi, se
estima que en el periodo enero de 2017 — junio de 2020 [a produccién nacional

~de todas-las variedades de calzado de material-textil ascendié a-3,849,024 pares.. - -

Siendo ello asi, la produccion nacional de todas las variedades de calzado, de
cualquier material, excepto material textil, ascendié a 29,190,586 pares entre
enerc de 2017 vy junio de 2020.

Cuadro N° 2
Produccién nacional de calzado, segtin tipo de material
emleado en la parte superior

- Praduccion enero de
2017 ~ junio de 2020

E _ N . (nimero de pares) -
- Total de prqductores de calzado de todos los 33,039,611
materiales

- Total de productores de calzado (matenal textH) 3,849,024

Fuente: PRODUCE
Elabaracion: ST-CDB/INDECOPI

a7

Considerando ello, resulta razonable inferir que ta produccién nacional total de calzada reportada por
PRODUCE en el marce del presente procedimiento, no incluye el calzado can la parte superior de “otras
materiales”.

Cabe indicar que el anuario estadistico de 2014 publicado par el INEI, canstituye la informacion oficial mas
reciente disponible para poder evaluar la contribucion del sector textil en el consume intermedio total de ia
industria de produccidn de cuero y calzado. De acuerdo can la informacién contenida en el Cuadro de Ofearta y
Utifizacién de dicho anuario estadfstico de 2014, cuyo afio base es 2007, la contribucidn del sectar textil en el
cansuma intermedio total de la industria de produccién de cuero y calzado ascendié a $/. 149 millones.
Asimisma, el consumo intermedio total de la industria de produccién de cuero y calzado en ese afio, ascendio
a 5/. 1,279 millones. Por tanto, la participacion del sector textil en ! consumo intermedio total de la industria
de fabricacion de cuero y calzado, asciende a 11.65%.

Al respecta, cfr..
hitps.//www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digitales/Est/Libt138/index.htrnl {consulta: 01 de
marzo de 2022,
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. Exclusién de la produccién de calzado correspondiente a las variedades
de chalas y sandalias de cualquier material

57. Como se ha explicado, el producto objeto de examen no comprende el calzado
correspondiente a las variedades de chalas y sandalias. Debido a ello,
corresponde que el volumen de la produccion nacional de chalas y sandalias del
periodo enero de 2017 — junio de 2020 sea descontado del volumen calculado
en el parrafo 56 precedente correspondiente a la produccion nacional de todas
las variedades de calzado elaborado con la parte superior de caucho o plastico
y cuero natural.

58.  Ahora bien, en esta etapa final del procedimiento no se cuenta con informacion
relativa a la produccion nacional de chalas y sandalias para el periodo enero de
2017 — junio de 2020. No obstante, la produccion nacional de chalas y sandalias
puede ser aproximada considerando la informacién que fue recabada en el
-\ marco de una investigacién anterior tramitada por la Comision (Expediente
L' N°007-2014/CFD) para el afio 2013, la cual constituye la informacién mas
{ reciente disponible para poder aproximar el volumen de la produccién nacional
de dichas variedades de calzado. A dicho volumen de produccién nacional de
chalas y sandalias (el cual ascendio a 3'583,642 pares), se le ha aplicado |a tasa
~ de_crecimiento anual_de produccién nacional de_sandalias_que registré el LINEI_._._.
para el periodo 2014 — 2020, obteniendo 9,624,553 pares de chalas y sandalias
para el periodo enero de 2017 — junio de 2020.

59. Fn ese sentido, como se aprecia en el siguiente cuadro, la produccion nacional

total estimada de todas las variedades de calzado (sin incluir chalas y sandalias)

: con la parte superior de caucho o plastico y cuero natural, correspondiente al

L periodo enero de 2017 — junio de 2020 ascendi¢ a 19,566,036 pares.

Cuadro N° 3

/ Produccién nacional de calzado con la parte superior de caucho o plastico y cuero
natural, segtin tipo de calzado

‘Produccion nacional de calzado con la- ~ Produccion enero de

. parte superior de caucho o plasticoy = 2017 = junio de 2020
9/ cuero natural’ . e © . - (n(mero de pares)
j - Todq tipo de calzado (incluye chalas y 29,190,586
sandalias)
S - Chalas y sandalia 9,624 553
odb tipo d a i

UCE, Expediente N° 007-2014/CFD
Elaboracién: ST-CDB/INGECGOPI

A.2. Participacion de los productores nacionales con informacién completa en
la produccion nacional tofal del calzado objeto de examen

60. A partir de la informacitn proporcionada por los ocho (08) productores nacionales
de los que se dispone de informacion completa en esta etapa final del
procedimiento, se verifica que la produccién conjunta de tales productores
correspondientes a todas las variedades de calzado (excepto chalas vy
sandalias), de cualquier material (excepto textil), ascendié a 13,472,734 en el
periodo enero de 2017 — junio de 2020.
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61. Como se aprecia en el siguiente cuadro, fa produccion conjunta de los
productores mencionados en el parrafo anterior representd el 68.9% de la
produccién nacional total estimada de todas las variedades de calzado (excepto
chalas y sandalias) elaborado con materiales distintos al textil, en el periodo
enero de 2017 — junio de 2020.

Cuadro N° 4
Representatividad de los productores nacionales con informacién completa en la
produccidn nacional de calzados elaborados con materiales distintos al textil,
excepto chalas y sandalias - enero de 2017 - junic de 2020
En orcenta es del volumen valor de la produccién

Produccion enero de
| 2017 —junio de 2020
N : ) " {numero de pates)
A. Produccian nacional 19,566,034

B Total productores con mformacmn completa (8) 13,472,734
' ¥ :sentatlwdad % (B!A] g

Fuente PRODUCE ExpedlenteN 007 2014/CFD
Elabaracidn: ST- CDBHNDECOF’I

B Por lo expuesto anteriormente, puede concluirse que, en este caso en particular,
R B . . - .
"""'—-r""/ los productores nacionales de los que se dispone de informacion completa

constituyen la RPN, de confoermidad con lo establecido en"el articulo 4.1 del

ﬁ Acuerdo Antidumping. Ello, pues la produccién conjunta de tales productores

T — constituye una proporcién importante de la produccién nacional del producto
objeto de examen en el periodo enero de 2017 - junio de 2020, segin lo
dispuesto en dicho dispositivo legal.

Cuestionamientos a Ia representatividad de la RPN

formuld cuestionamientos contra la representatividad de RPN. A juicio de dicha
empresa, la Comision no habria realizade un adecuado cdlculo de la
participacion de los ocho (8) productores nacionales que conforman ia RPN en
la produccién nacional total del caizado objeto de examen. Ello, pues estimé la
produccion nacional del calzado objeto de examen sobre la base de informacion
proporcionada por PRODUCE, la cual no resulta exacta para efectuar dicha
estimacion, debido a lo siguiente:

%/ 63. En su escrito de comentarios al documento de Hechos Esenciales, Adidas

U

- La informacion proporcionada por PRODUCE corresponde al 85% de la
produccion nacional de calzado de todas las variedades y todos los
materiales. Por tal motivo, la Comision realizd estimaciones para determinar
ia produccién nacional total del producto objeto de examen, excluyendo la
produccion estimada de calzado con parte superior textil y la produccion
estimada de chalas y sandalias. Sin embargo, las estimaciones efectuadas
por la Comisidn no son exactas ni se sustentan en una base factica
suficiente,

- Para la exclusidn de la produccién de las variedades de chalas y sandalias
de cualquier material, ta Comisién aproximé la produccion de esas
variedades para el periodo de analisis (enero de 2017 — junio de 2020) en
base a la produccién de chalas y sandalias del afio 2013, obtenida en una
investigaciéon tramitada anteriormente por la Comisién. Ante ello, Adidas
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sefiala que la Comisidn tomé en consideracién estadistica desactualizada
que no comprende ninguna parte del periodo de analisis.

Al respecto, cabe indicar que la Comisién verificé que la informacion especifica
sobre la produccién nacional del producto objeto de examen (todas las
variedades de calzado, sin incluir chalas y sandalias, con la parte superior de
caucho o plastico y cuero natural), no es recopilada de manera oficial por alguna
entidad del Estado.

En tal sentido, dado que no se disponia de estadisticas oficiales sobre la
produccion nacional del calzado objeto de examen, resultd necesario recurrir a
la mejor informacion disponible para estimar el volumen de la produccion
nacional de dicho producto, en base a la cual se pueda determinar la
representatividad de las ocho (8) empresas que remitieron absuelto el
Cuestionario.

Asi, a criterio de la Comision, la mejor informacion disponible a efectos de
determinar la produccion nacional total del calzado objeto de examen, la
constituyd aquella proporcionada por PRODUCE respecto de la produccion
nacional de todas las variedades de calzado y de todos los materiales. Ello,

_tomanda en_consideracion que la informacion_antes indicada fue proporcionada

por la autoridad rectora del sector industrial en el pais (PRODUCE}, con base en
las estadisticas oficiales que administra dicha autoridad respecto al sector
nacional de calzado.

Conforme se explica en el parrafo 48 este Informe, la produccién nacional de
calzado proporcionada por PRODUCE incluye todas las variedades de calzado
y todos los materiales de tal producto, por lo que se recuttio a la metodologia
descrita en el parrafo 50 precedente a efectos de calcular la produccién nacional
del calzado objeto de examen, la cual consiste en descontar la produccion
nacional de calzado con parte superior de material textil y la produccion nacional
de las variedades de chalas y sandalias. Con relacién a la mencionada
metodologia, corresponde reiterar lo siguiente:

(i) La Comisién estimé la produccion nacional de calzado con material textil
tomando en cuenta la participacién de ese tipo de produccion en la
produccién nacional de calzado de todos los materiales, empleando
como proxy la contribucién del sector textil en el consuma intermedio total
de la industria de produccidon de cuero y calzado, cuyos datos fueron
obtenidos de informacion oficial que administra el INEL

Al respecto, la informacion del INEI constituye la informacion oficial mas
reciente disponible para poder evaluar la participacién de la produccion
de calzado con material textil en la produccién nacional de calzado de
todos los materiales.

(i) La Comisidn estimé la produccidn de chalas y sandalias correspondiente
al periodo de analisis (enero de 2017 — junio de 2020) sobre la base de
la produccién nacional de esas variedades de 2013, la cual fue obtenida
por la Comisién en un procedimiento en materia de defensa comercial
que fue tramitado en 2014.
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En este punto, si bien Adidas menciona que la referida informacién se
encontraria desactualizada, es necesarioc mencionar que la produccion
nacional de chalas y sandalias de 2013 constituye la informacion mas
reciente disponible para aproximar el volumen de la produccién nacional
de dichas variedades, la cual no fue considerada directamente como la
produccidn nacional de chalas y sandalias durante el periodo enero de
2017 — junio de 2020, sino que la produccion registrada en 2013 sirvié de
base para aproximar la produccion nacional de chalas y sandalias para el
periodo de analisis (enerc de 2017 —junio de 2020}, empleandose la tasa
de crecimiento anual de la produccién nacional de sandalias que registrd
el INE| para el periodo 2014 — 2020.

De lo expuesto, se puede concluir que la Comisién estimé la produccién nacional
del calzado objeto de examen, sobre la base de la mejor informacién disponible
y considerando una metodologia apropiada para descontar ia produccién
nacional de calzado con la parte superior de material textil y la produccion de las
variedades de chalas y sandalias, resultando pertinente destacar que la referida
metodologia es similar a la metodologia que utilizé la Comisién para estimar la
produccion nacional del calzado objeto de examen en el marco del procedimiento

-de examen-a-los derechos.antidumping vigentes sobre las importaciones..de .

calzado de origen chino que concluyd en 2017 (Expedientes N° 025-2016/CDB
y 046-2016/CDB - Acumulados).

Ademas, si bien se infiere que Adidas considera que la metodologia empleada
por la Comision para estimar la produccién nacional del calzado objeto de
examen no resultaria la mas adecuada para tal efecto, la citada empresa no ha
propuesto una forma diferente de estimar la produccion nacional total del
producto objeto de examen, ni ha proporcionado informacién o documentacién
que permita efectuar un calculo de la produccion nacional total del calzado objeto
de examen distinto al realizado en el documento de Hechos Esenciales para
obtener el nivel de participacion de las empresas que remitieron absuelto el
Cuestionario.

Por tanto, corresponde desestimar las alegaciones formuladas por Adidas en
este extremo.

PRODUCTO OBJETO DE EXAMEN

El producto objeto del presente procedimiento de examen comprende todas las
variedades de calzado (excepto chalas y sandalias) con la parte superior de
caucho o plastico y cuero natural. Segun lo sefialado en la Resolucion N° 209-
2017/CDB-INDECOPI, que dio por concluido el anterior procedimiento de
examen que culmind en 2017%, los calzados chinos que estan actualmente
afectos al pago de los derechos antidumping pueden ser agrupados en funcién
al material con el cual esta fabricada la parte superior del calzado (caucho o
plastico y cuero naturat).

28

Procedimiento de examen por expiracién de medidas tramitads bajo Jos Expedientes N° 025-2016/CDB y 046-
2016/CDB (Acumulados),
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72. Al respecto, en el Informe N° 102-2017/CDB-INDECOP! que forma parte
integrante de la Resolucién N° 209-2017/CDB-INDECOPI, se precisd que la
identificacion de cada tipo de calzado seguin el material con el cual esta fabricada
la parte superior del mismo implica la predominancia de un material en
particular (caucho o plastico y cuero natural) en la composicion de la parte
superior del calzado. En ese sentido, se considera como calzado con la parte
superior de un material determinado a aquel calzado en cuya parte- superior
predomine la presencia de dicho material sobre cualquier otro. En igual sentido,
el Arancel de Aduanas vigente establece que el material de la parte superior de!
calzado es el que “constituya la superficie mayor de recubrimiento exterior’, sin
considerar los accesorios o refuerzos, tales como ribetes, protectores de tobillos,
adornos, hebillas, orejas, anillos para ojetes o dispositivos analogos®.

pwaduis 73, Ademas, el calzado (sin incluir chalas y sandalias) afecto al pago de derechos
3 antidumping comprende las variedades de tal producto que se encuentran
agrupadas en las siguientes categorias: (i) zapatos; (i) zapatillas; (iii} botas; (iv)
botas de hiking, (v) pantuflas; y, {vi) ofros.

A modo de resumen, en el Grafico N° 1 se muestra el detalle de las variedades

de calzado originario de China cuyas importaciones actualmente se encuentran
_afectas al pago de_derechos antidumping, considerando el materjial.conel.cual .~

esta elaborada la parte supertor del calzado:

i Grafico N° 1
' Variedades de calzado originario de China afectos al pago de
derechos antidumping

Parte superior del calzado:

Caucho o plastica
Cuero natural

Pantufla

Bota de seguridad
O Alpargata . &
Bota aislante
Suecos Calzado de .
, Bota impermeable
Mocasin deporte .
; Bota borcegui
Calzado de Otros tipos . .
) : Botin de vestir R
vestir de zapatillas
Calzado casual Babucha
alz a Los demds

Elaboracion: ST-CDB/INDECOPI
Fuente: Informe N° 102-2017/CDB-INDECCPI

75. En la Resolucion N° 209-2017/CDB-INDECOPI antes mencionada, se consigno
que el calzado de origen chino afecto al pago de medidas antidumping se

n ARANCEL DE ADUANAS 2022, Seccidn X, Calzado, sombreros y demds tocados, paraguas, quitasoles,
bastones, latigos, fustas, y sus partes; plumas preparadas y articulos de plumas, flores artificiales;
manufacturas de cabello, Capitulo 84: Calzado, polainas y articulos andlogos; partes de estos artfcuios.
Disponible en: https:/www.sunat.qob.peforientacicnaduanera/aranceles/2022/arancel-ad-2022 pdf
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clasifica bajo las siguientes siete (7) subpartidas arancelarias: 6402.19.0000,
6402.20.0000, 6402.91.0000, 6402.99.9000, 6403.91.9000, 6403.99.9000 vy
6405.10.0000. Dado que los procedimientos de investigacién y examenes en
materia de defensa comercial se desarrollan respecto a un producto gue es
definido conforme a las pautas establecidas en los respectivos Acuerdos de la
OMC, [a mencion de subpartidas arancelarias en los pronunciamientos de la
autoridad investigadora tiene caracter referencial, a fin de facilitar la identificacién
de aquellos articulos importados sobre los cuales |a autoridad aduanera debe
requerir el pago de los respectivos derechos antidumping o compensatorios.
Asimismo, en la Resolucion N° 209-2017/CDB-INDECOPI se establecié que los
derechos antidumping deben ser cobrados en funcidn a un precio tope de
importacién aplicable a cada categoria de calzado, segun el material de su parte
superior {caucho o plastico, o cuero natural), conforme el siguiente detalle:

Cuadro N° 5

%érechos antidumping impuestos sobre las importaciones de todas las variedades

de calzado (sin incluir chalas y sandalias) con la parte superior de caucho o
plastico y cuero natural, originario de China,
segun rango de precios FOB unitarios

(En US$ por par de ca[zado)

gl |

BAOZIOO0OD | 712 | 890 04 | 704 | &0| 0@ | |is70| 2% | Wiz [@A0] 7 | am | 4m| 0m | am| 0D

Cauchao 6402200000 [ 534 | 742 | 1M 528 1704 190 g42 |1256| 877 1104 [ 72| 812 294 | 182 065 | 1032 (1378 &%
plasico §402910000 [ 356 | 50 | 207 352 ;82 Ay 828 | 942 1482 13 [ 1104] 854 196 | 284 109 688 | 1032 1482
§40298.9000 [ 178 336 | 290 176 [ 352 443 314 | 620 2047 68 | 736 | 1185 | 098 [ 1% 152 344 | ese | w4

000 | 178 1N 000 [ 176 572 000 | 314 2633 000 [ 368 1535 | 000 | 098 194 000 | 344 [ 871

§40391.8000 | 1796 | 2245 | 064 1336 (1670 084 | 2772 (3465 229 1684 (2105 1A 632 | 780 022 |40 (300| 22
8405100000 | 1347 | 1788 192 | 1002 |1338( 192 | 2079(772| 688 1263 1684 512 414 | 832 065 | 1960 ) 2640 633

898 [ 1347 32 B89 [1002] 3 1386 (2079 1148 842 | 1283] 8H 348 | 474 109 | i320( 1980 1148

449 | 898 | 448 33 | 888 448 593 [1386) 1606 44 | 842 1185 [ 158 | 218 152 660 | 1320 | 1608

Cueronatural 000 | 449 | 376 000 (33| 578 000 | 693 | 2086 000 | 420 1525 | 000 | 158 19 000 | 650 | 2068
6403929000 | 1992 | 2480 159 | 1304 [1630[ 084 | 2644 (3305| 229 17432 (140 17 632 | 750 022 j640)300) 21

1494 [ 1992 478 978 [1304] 182 | 1983 (2644 689 1284 1742 512 474 | 832 063 [ 1980 ) 2640 688

996 | 1484 797 652 (97| M 1322 (1983 48 856 | 284) 854 316 | 474 108 | 1320 1980 | 1148

490 | 896 | M6 | 326 | 852 448 881 1322 16.08 426 | 836} 1185 158 | L6 152 660 | 13201 1608

000 | 498 | 1436 | 000 | 326| 576 000 | 661 | 2068 000 | 426 | 1535 | 000 | 158 194 000 | 680 | 72068

Fuente: Resoclucidn N° 209-2017/CDB-INDECOPI
Elaboracidn: ST-CDB/INDECOPRI

78.

77.

Como puede apreciarse, los derechos antidumping renovados mediante la
Resolucion N° 209-2017/CDB-INDECOPI deben cobrarse en caso se verifique
que el producto importado de origen chino retne las caracteristicas fisicas del
calzado afecto al pago de las medidas antidumping en mencidn, y no en funcion
a |la subpartida arancelaria bajo la cual se clasifica el producto, pues como se ha
indicado previamente, la indicacién de la subpartida arancelaria tiene caracter
referencial en las investigaciones y examenes de derechos antidumping.

En efecto, cabe reiterar que en las resoluciones de imposicion de medidas de
defensa comercial se indican las subpartidas arancelarias bajo las cuales se
clasifica un producto afecto a derechos antidumping, lo cual tiene una finalidad
meramente orientadora, pues sirve como herramienta para identificar las
importaciones de dicho producto, tanto en el marco de la investigacion
antidumping a cargo de la Comision, como en la labor de cobro de derechos
antidumping a cargo de la SUNAT.
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Lo anterior es consistente con la practica administrativa seguida por la Comision
en anteriores investigaciones llevadas a cabo en materia de defensa comercial,
en el marco de las cuales se expidieron resoluciones de imposicion de derechos
antidumping en las que se consigné de manera detallada las caracteristicas
fisicas que reline el producto afecto a medidas antidumping y, ademas, se
consignd de manera referencial las subpartidas arancelarias bajo las cuales se
clasifica el producto en cuestion.

Asi, amodo de ejemplo, a continuacion, se citan casos en los cuales la Comision
sefiald en sus respectivos pronunciamientos, con caracter referencial, las
subpartidas arancelarias bajo las cuales se clasificaban los productos afectos al
pago de derechos antidumping:

- En el marco del Expediente N°® 189-2016/CDB, mediante Resolucion
N° 017-2018/CDB-INDECOPI publicada en el diario oficial “E! Peruano”
el 18 de febrero de 2018, la Comision impuso derechos antidumping
sobre las importaciones de “cierres de cremallera y sus partes” originarios
de la Republica Popular China. En la citada resolucién se consignd que
tal producto se clasifica referencialmente bajo las siguientes subpartidas
‘arancelarias: 9607.11.00.00, 9607.19.00.00_y 9607.20.00.00...

- En el marco del Expediente N° 264-2015/CFD, mediante Resolucion N°
136-2017/CDB-INDECQOPI publicada en el diario oficial “El Peruano” el
12 de junio de 2017, la Comisién dispuse mantener la vigencia de los
derechos antidumping sobre las importaciones de “cubiertos de acero
inoxidable de un espesor no mayor a 1.25 mm", originarios de la
Reptblica Popular China. En la citada resolucion se consigné que tal
producto se clasifica referencialmente bajo las siguientes subpartidas
arancelarias: 8215.20.00.00, 8215.91.00.00, 8215.10.00.00 vy
8215.99.00.00.

- En el marco del Expediente N°® 049-2014/CFD, mediante Resolucion N°
113-2016/CDB-INDECOPI publicada en el diaric oficial “El Peruano” el 7
de julio de 2018, la Comisién dispuso modificar la modalidad de
aplicacion de los derechos antidumping sobre las importaciones de
“chalas y sandalias con la parte superior de caucho o plastico y suelas
de distintos materiales”, originarias de la Republica Popular China. En la
citada resolucién se consignd que tal producto se clasifica
referencialmente  bajo las siguientes subpartidas arancelarias:
6402.19.00.00, 6402.20.00.00, 6402.91.00.00 y 6402.99.90.00.

- En el marco de los Expedientes N° 054-2011/CFD y 055-2011/CFD
(acumulados), mediante Resolucion N° 066-2013/CFD-INDECOP!
publicada en el diario oficial “El Peruano” el 4 de marzo de 2013, la
Comision dispuso mantener la vigencia de los derechos antidumping
sobre las importaciones de ‘tejidos de figamento tafetan, de fibras
discontinuas de poliéster, inferior al 85%, mezcladas con algodon, inferior
o igual a 170 g/m2, estampados’, originarios de la Republica Popular
China.
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En similar sentido, cabe indicar que es practica de otras autoridades
investigadoras de Estados Miembros de la OMC, como México y Republica
Dominicana, sefialar en sus resoluciones finales por las que imponen derechos
antidumping que tales medidas se aplican sobre las importaciones del producto
objeto de investigacion, independientemente de las subpartidas arancelarias por
las que ingresan a sus territorios®.

Ahora hien, comao se ha indicado en la seccidn de antecedentes de este Informe,
la CCCA y seis (6) productores nacionales de calzado han solicitado a Ia
Comision que en el marco del presente procedimiento de examen, se sefiale
expresamente que los derechos antidumping vigentes sobre las importaciones
de calzado de origen chino comprenden las importaciones del referido producto
gue se clasifican también bajo diez (10} subpartidas arancelarias que no fueron
consignadas referencialmente en la Resolucién N°® 209-2017/CDB-INDECOPL.
Tales subpartidas arancelarias son las siguientes

Subpartidas arancelarias

6401.10.00.00 6401.92.00.00
6401.99.00.00 ~ 6402.99.10.00
6403.19.00.00 64.03.40.00.00
oo - ————6403.51.00.00 - - —-i-——6403:59:00.00
6403.91.10.00 6403.99.10.00

Segun lo alegado por las referidas partes interesadas, durante el periodo enero
de 2017 — junio de 2020, se han registradc importaciones de calzados cuyas
descripciones coinciden con las caracteristicas fisicas del producto afecto a
medidas antidumping, los cuales han sido clasificados bajo las diez (10)
subpartidas arancelarias antes mencionadas.

Al respecto, como se indicd en el documento de Hechos Esenciales, de [a
revision de la base de importaciones que administra SUNAT, se pudo observar
gue, durante el periodo de analisis de este caso (enero de 2017 — junio de 2020),
se han registrado operaciones de importacion del calzado afecto al pago de
derechos antidumping que han ingresado bajo las diez (10) subpartidas
arancelarias mencionadas en el parrafo anterior.

En particutar, se verificd que durante el periodo de analisis, la totalidad de las
importaciones que han ingresado bajo {as diez (10) subpartidas antes sefialadas

30

Asi, de acuerdo a la revisidn de [a jurisprudencia de la autoridad mexicana, cabe hacer referencia a los
siguientes casos en los gue se aprecia que la indicacidn de la subpartida bajo la cual ingresa el producto afecto
al pago de detechos antidumping es meramente referencial;

(i) Resolucién de faecha 1 de julio de 2019, por la que se imponen una cuota compensataria definitiva
de $0.46 dolares por kilogramo a las importaciones de poliéster fibra corta {PFC), que ingresen por
las fracciones arancelarias 5503.20.01 y 5503.20.99 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de tmportacién y de Exporacién (TIGIE), o por cualquier otra, originarias de China,

independientemente del pais de procedeancia”, Cfr.:
https:fidof.gob.mx/nota_delalle.php?cedigo=5564580&fecha=01/07/2019,
(i) Resolucién de fecha 27 de diciembre de 2019, por la que imponen cuotas compensatorias definitivas

a las importaciones de bobinas de papel aluminio, que ingresen por la fraccién arancelaria
7607.11.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Impartacidn y de Expartacion
(TIGIE), 0 por cualguier otra, originartas de China. Gfr.:
http:/fwww.dof. gob mx/nota_detalle. php?codigo=5582975&fecha=27/12/2019.
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corresponden a las diversas categorias de calzado (zapatos; zapatillas; botas;
botas de hiking, y otros) que rednen las caracteristicas fisicas del producto afecto
al pago de las medidas antidumping vigentes®, aprecidndose que alrededor del
98% de tales importaciones corresponden a calzados de la categoria de otros
(bota de seguridad industrial, bota impermeable, bota aislante), en tanto que el
resto de importaciones corresponden en menor medida a la categoria de
zapatos, zapatillas, botas y botas de hiking.

Considerando ello, para efectos del analisis de los elementos de fondo gue
deben ser evaluados en el marco del presente procedimiento de examen
(factores para la determinacion de la existencia de probabilidad de continuacion
o repeticién del dumping, asi como del dafio a la RPN}, resulta necesario
considerar a aquellas importaciones del calzado objeto de examen efectuadas
bajo las siete (7) subpartidas arancelarias mencionadas referencialmente en la
Resolucion N° 209-2017/CDB-INDECOPI, asi como también a través de las diez
(10) subpartidas arancelarias mencionadas en parrafos previos, bajo las cuales
también se han clasificado las importaciones del referido producto.

Siendo ello asi, como se indico en el documento de Heches Esenciales, para el
andlisis del presente caso, coitesponde tomar en consideracion las
importaciones de calzado originario de China que se « clasifica bajo las siguientes

Subpartidas arancelarias referenciales por
6402.19.00.00
6402.91.00.00
6403.91.90.00
6401.10.00.00
6401.99.00.00
6403.19.00.00
6403.51.00.00
6403.91.10.00
6402.20.00.00
6402.99.90.00
6403.99.90.00
6401.92.00.00
6402.99.10.00
6403.40.00.00
6403.59.00.00
6403.99.10.00
6405.10.00.00

Cuestionamientos al producto objeto de examen

En su escrito de comentarios al documento de Hechos Esenciales, Adidas alegd
que la Comisién ha sefialado que el calzado objeto de examen se clasifica
referencialmente bajo diecisiete (17) subpartidas arancelarias. No obstante,

31
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Dicha infermacién puede ser verificada a partir de la revision de base de importaciones de la SUNAT, la cual
obra en el presente Expediente.
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segun refiere Adidas, no resulta posible ni légico que todas las mercancias bajo
las cuales se clasifican las referidas subpartidas arancelarias sean similares o
intercambiables entre si, existiendo incluso mercancias que clasificandose bajo
una misma subpartida arancelaria, no resultan similares ni comercialmente
intercambiables.

88.  En particular, Adidas menciona que la Comisién no ha realizado un andlisis
adecuado para determinar si las variedades dei calzado afecto a medidas
antidumping que se clasifican bajo diecisiete (17} subpartidas arancelarias son
similares o comercialmente intercambiables entre si, de conformidad con la
definicion de similitud establecida por el Tribunal Fiscal en reiterada
jurisprudencia. A juicic de Adidas, el producto objetc de examen abarca
variedades de calzado completamente distintas entre si, por lo que resultd

2 ..%}\ necesario que la Comision haya efectuado un analisis de los elementos de fondo
"‘-u--r_o\ de este caso desagregando informacion correspondiente a cada variedad de
Wy calzado.

8%/ Como se puede apreciar, Adidas pretende cuestionar la definicién y el alcance

.del producto objeto de examen que se encuentra afecto al pago de medidas
ot antidumping, por considerar que se encuentra conformado por diversas
e ————Variedades de calzado que.no.son similares.entre si. . S

80.  Alrespecto, corresponde indicar que en un procedimiento de examen por cambio
de circunstancias no se puede someter a discusion asuntos que desvirtlen
aspectos propios de una investigacion original, como es la definiciéon o amplitud
del producto respecto del cual se determindé la aplicacion de derechos
antidumping.

81.  El referido criterio ha sido adoptado por la Sala mediante Resolucidn N° 0219-
2011/SC1-INDECOPI, emitida en el marco de un procedimiento de examen por
cambio de circunstancias en el que también se cuestiono las definicion del
producto afecto a medidas antidumping. En dicha resolucion, la Sala sefald io
siguiente;

‘29. Como se puede apreciar, el examen por cambio de
circunstancias toma un dato real extraido de la investigacion original:
la existencia de un producto cuya importacion a precios dumpin
perjudica un producto similar producido por la RPN. Ldgicamente,
para evaluar la necesidad de mantener, modificar o suprimir fos
derechos antidurnping, se tiene que analizar cuél seria el impacto de
una actual o eventual practica de dumping respecto del mismo
producto originalmente investigado.

30. Lo anterior, incluso, encuentra sustento si se considera que un
examen por cambio de circunstancias, como su propio nombre o
indica, permite evaluar dnicamente si la decisién adoptada durante
la investigacion original, consistente en imponer derechos
antidumping al producto definido en dicha oportunidad, continta
siendo vélida, fuego de producidos ciertos cambios en las
condiciones legales, politicas, economicas, empresariales, etc., que
sirvieron como fundamento para tal decisién. De lo contrario, nos
M-CDB-10/01 36/147
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encontrariamos ante un nuevo procedimiento de investigacion para
la imposicion de derechos antidumping, que desnaturalizaria la
vigencia de los derechos impuestos en fa investigacion original.

31, En ese sentido, (...) no se pueden someter a discusion en un
examen por cambio de circunstancias temas distintos a los
sefialados en el parrafo anterior que desvirtiien aspectos
propios de una investigacién original, como es la definicién del
producto similar. A criterio de esta Sala, seguir un razonamiento
distinto implicaria abrir una puerta para aquelfos agentes que no
hicieron valer sus derechos oportunamente — cuestionando, por
ejemplo, la definicion del producto similar- utilicen el procedimiento
de revisién como una via para apelar cuestiones que ya han quedado
firmes” [Enfasis afadido].

Sin perjuicio de ello, cabe reiterar que en el marco del tltimo procedimiento de
examen por expiracién de medidas a los derechos antidumping sobre las
importaciones de calzado que concluyé mediante Resolucion N® 209-2017/CDB-
INDECOPI, la Comisién sefiald que el calzado afecto al pago de los derechos
vigentes se clasificaba referencialmente bajo siete (7) subpartidas arancelarias.

En el curso del presente procedlmlento de e examen, la Comision verifico, sobre

la base de la estadistica de comercioc que administra SUNAT, que las
importaciones de calzados efectuadas durante el periodo de analisis (enero de
2017 — junio de 2020), que retnen las caracteristicas fisicas del calzado afecto
al pago de derechos antidumping, se clasificaron también bajo otras diez (10)
subpartidas arancelarias distintas a las siete (7) subpartidas antes mencionadas.

Considerando elio, en el documento de Hechos Esenciales, la Comision ha
precisado que el calzado afecto al pago derechos antidumping se puede
clasificar referencialmente bajo diecisiete (17) subpartidas arancelarias.

Sobre el particular, es necesario indicar que con la precision efectuada por la
Comision en este procedimiento de examen, en lo relativo a que el producto
afecto al pago de derechos se puede clasificar referencialmente bajo diecisiete
(17) subpartidas arancelarias, no se estd efectuado una modificacion o
ampliacion del producto afecto a medidas antidumping. Ello, debido a que el
producto objeto de examen continla siendo aquel que relune las siguientes
caracteristicas fisicas. todas las variedades de calzado (sin incluir chalas y
sandalias), con |a parte superior de caucho o plastico y cuero natural.

Asimismo, resulta adecuado reiterar que el calzado afecto al pago de derechos
antidumping es aquel que retne las caracteristicas fisicas del producto objeto de
examen independientemente de la subpartida arancelaria bajo la cual se
clasifica, pues como se ha explicado de manera detallada en este acapite del
Informe, la indicacién de la subpartida tiene caracter referencial. En linea con
ello, corresponde indicar que aquellos calzados que se clasifiquen bajo las
diecisiete (17) subpartidas arancelarias antes indicadas, pero no que no retinen
las caracteristicas fisicas del producto objeto de examen, no se encontraran
afectos al pago de derechos antidumping.
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Por tanto, corresponde desestimar las alegaciones formuladas por Adidas en
este exiremo.

Cuestiones metodoldgicas sobre el producto objeto de examen

Como se ha sefialado previamente, en el presente procedimiento de examen por
cambio de circunstancias la Comision debe determinar si resulta necesario
mantener, modificar o suprimir los derechos antidumping impuestos sobre las
importaciones de calzado originario de China.

A tal efecto, debe determinarse si es probable que la practica de dumping vy el
dafio a la RPN continden o se repitan en caso los derechos antidumping sean
suprimidos, para lo cual el andlisis técnico debe circunscribirse al producto que
esta afecto a los derechos antidumping bajo examen. Sobre el particular, a
continuacién, se describira la forma en que se delimitéd el producto objeto de
examen en la investigacidn original, asi como en los anteriores procedimientos
de examen tramitados respecto a dicho producto,

En la investigacion original (concluida en 1997), la Comisién establecié que el
producto importado sobre el cual correspondia aplicar derechos antidumping era

. _el_calzado originario de China que_competia con la RPN, el cual no.comprendia.

a los calzados de marcas internacionalmente conocidas, pues presentaban
precios significativamente superiores a los del producto nacional, de lo que se
concluyod que no eran causantes del dafio que enfrentaba la RPN de ese caso®.

Posteriormente, en la investigacidon concluida en el afic 2000, la Comisién
empled el mismo criterio adoptado la investigacién original, considerando como
producte similar al calzado de origen chino (clasificado en 6 variedades:
zapatillas, zapatos, botas, botas de hiking y otros) que competia con la RPN,
excluyendo del andlisis a las importaciones de calzade de marcas
internacionalmente conocidas.

Del mismo modo, en el procedimiento de examen concluido en 2011, la Comision
efectud la evaluacién del caso excluyendo del andlisis a las importaciones de
caizado originaric de China que era de marca internacionalmente conocida. En
aquella oportunidad se excluy6 del andlisis a sesenta (60) marcas® identificadas
por una empresa importadora, al corroborarse que el precio promedio
nacionalizado registrado por las importaciones de tales calzados se ubicaba en
un nivel significativamente superior al precio promedio de venta del calzado

32
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A fin de excluir al calzado de marca de |a aplicacidn de los derechos antidumping, la Comisidn resoclvid fijar los
precios maximos de los rangos de precios establecidos para la aplicacion de tales derechos, en un nivel que
no excedieran el monto necesario para neutralizar el perjuicio causado a la produccién nacional. Asf, se
establecio que las importaciones que ingresaran a un precio mayor que el precio maximoa fijado (principalmente
importacionas de calzados de marca), no estarfan afectas al pago de derechos.

Las marcas Identificadas como internacionalmente conocidas, son las siguientes: Alpinestars, Alpinismo,
Answer, Armani, Atletismo, Badminton, Benetton, Bestard, Billabong, Boreal, Caterpillar, Ciclismo, Circa,
Columbia, Converse, Diadora, Exustar, Fila, Gucai, Hi-Tec, Hugo Boss, Jaime Mascard, Kenneth Cole, Koflach,
LaCoste, Le Coq Speoriif, Levis, Merrell, Michael K, Mng Mangos, Mizuno, Montrail, New Athletic, New Balance,
Nine West, Olympikus, Pearl Izumi, Prada, Quiksilver, Ralph Lauren, Reef, Rip Curl, Roxy, Rugby, Sanrio,
Scott, Shimano, Skate, Skechers, Ski, Spalding1, Star, Tenis, Timberland, Tipo, Tommy Hilfiger, Trekking,
Vans, Versace, Victor y Wilson.
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elaborado por la RPN, lo gue permitia concluir que los calzados chinos no
competian con los calzados fabricados por la RPN.

En el uUltimo procedimiento de examen (concluido en 2017), se efectud la
evaluacion de la probabilidad del dumping y del dafio, excluyendo del analisis a
las importaciones de aquellos calzados que correspondian a marcas
internacionalmente conocidas. Igualmente, en aquella oportunidad, se
excluyeron adicionalmente once (11) marcas® que fueron identificadas por las
empresas importadoras que participaron en dicho procedimiento, al verificarse
que el precio promedio nacionalizado de las importaciones de los referidos
calzados se ubicaba en niveles significativamente superiores al precio promedio
de venta interna de la RPN, lo que permitia concluir que los calzados chinos no
competian con los calzados fabricados por la RPN.

Por tanto, en el dltimo procedimiento de examen, el producto objeto de andlisis
quedé establecido como los calzados de caucho o plastico y de cuero natural
originarios de China. No obstante, a efectos de realizar el analisis de la
probabilidad de repeticion” del dumping y del dafio, se excluyeron aquellas
importaciones correspondientes a las ochenta (80) marcas internacionalmente
conocidas gue correspondian a calzado que, por razén de precio, no competian

Considerando [0 mencionado previamente, en el presente caso resulta
pertinente evaluar si las condiciones expuestas en la investigacion original, asf
como en los anteriores procedimientos de examen, se presentan también
durante el periodo de andlisis del actual procedimiento de examen (enero de
2017 - junio de 2020). En ese sentido, a continuacién, se procedera a examinar
si existe la presencia de importaciones de marcas internacionalmente conocidas
en los mismos segmentos de precios en donde se comercializa el producto
elaborado por la industria nacional.

Para tal fin, resulta pertinente recurrir a la informacién disponible en SUNAT
respecto de los precios nacionalizados de las importaciones del calzado objeto
de examen durante el periodo periodo enero de 2017 —junio de 2020 (en funcién
al tipo de material empleado en la parte superior del calzado, es decir, respecto
al calzado de caucho o plastico y de cuero natural)®®, correspondiente a las
ochenta (80) marcas “internacionalmente conocidas” que fueron excluidas del

34
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Al respecto, las marcas que fueran aludidas por las empresas importadoras son las siguientes: Aldo, Call It
Spring, Supra, Etnies, Sperry, Lakai, Emerica, DVS, Es, Osiris y Delta Plus.

Las ochenta (80) marcas identificadas como intemacionalmente conccidas, son las siguientes: Alpinestars,
Alpinismo, Answer, Armani, Atletismo, Badminton, Benetton, Bestard, Billabong, Boreal, Caterpillar, Ciclismo,
Circa, Columbia, Converse, Diadora, Exustar, Fila, Gueci, Hi-Teg, Hugo Bass, Jaime Mascaro Kenneth Cole,
Koftach, LaCaoste, Le Coq Sportif, Levis, Merrell, M{chael K, Mng Mangos, Mizuno, Mantrail, New Athletic, New
Balance, Nine West, Olympikus, Pearl lzumi, Prada, Quiksilver, Ralph Lauren, Reef, Rip Curl, Roxy, Rugby,
Sanrio, Scott, Shimano, Skate, Skechers, Ski, Spalding1, Star, Tenis, Timberland, Tipo, Tommy Hilfiger,
Trekking, Vans, Versace, Victar, Wilson, Aldo, Call k Spring, Supra, Etntes, Sperry, Lakai, Emerica, DVS, Es,
QOsiris y Delta Pius.

La informacion sobre importacicnes dal producto abjeto de examen ha sido abtenida de la base estadistica de
SUNAT correspondiente a las partidas arancelarias por las que ingresa el referido producto al mercado
nacionak 6401.10.00.00, 6401.92.00.00, 6401.99.00.00, 6402.19.00.00, 6402.20.00.00, 6402.91.00.00,
6402.99.10.00, 6402.99.90.00, 5403.19.00.00, 6403.40.00.00, 6403.51.00.00, 6403.59.00.00, 6403.91.10.00,
£403.91.90 00, 6403.99.10.00, 6403.99.90.00 y 6405.10.00.00.
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analisis en el Ultimo procedimiento de examen concluido en 2017. Asimismo, se
empleara informacion relativa al precio nacionalizado de |las importaciones de
calzado originario de China correspondiente a marcas que, a partir del analisis
efectuado en el ultimo procedimiento de examen, nc se consideran como
‘marcas internacionalmente conocidas”, correspondiente al referido periodo. En
tanto que, respecto a las ventas de calzado efectuadas por la RPN, se empleara
la informacion sobre las ocho (8) empresas productoras nacionales del calzado
objeto de examen recopilada durante el curso de este procedimiento®.

Asi, enlo que respecta a las ochenta (80} marcas internacionalmente conocidas,
se ha procedido a comparar el precio promedio nacionalizado del calzado
correspondiente a tales importaciones con el precio promedio de venta interna
registrado por el calzado fabricado por la RPN en el periodo enero de 2017 —
junio de 2020, advirtiéndose lo siguiente:

(i}  De manera global, el precio promedio nacionalizado de las importaciones
de calzado correspondiente a las ochenta (80) marcas antes sefaladas se
ubico 49.8% por encima del precio promedio de venta interna de la RPN.

(iiy Al revisar en detalle los datos se aprecia que, en el caso del calzado de
caucho o plastico, el precio promedio nacionalizado de las importaciones

de este tipo de calzado correspondiente a las ochenta marcas (80) se ubico
149% por encima del precio de venta de los calzados comercializados por
la RPN. Sin embargo, en el caso del calzado de cuero natural, el precio
promedio de las importaciones de calzado correspondiente a las marcas
antes indicadas se ubicd 7% por debajo del precio promedio de venta
interna del producto nacional.

Cuadro N° 6

Precio promedio nacionalizado de las importaciones de calzados de las marcas

internacionalmente conocidas vs. precio promedio de venta de la RPN
En US$ por par

Precio Promedic.

Tlpo de calzado segun su parte supertor : (enero de 2017 - jumo
"  de2020)

_ Importacmnes 14.1
Caucho o plastico RPN 58
Diferencia (%) 149%
Importaciones 25.3
Cuero natural RPN 27.2
Diferencia (%) -7%

Fuente: RPN, SUNAT
Elaboracion: ST-CDB/INDECOPI

De acuerdo a la evidencia antes indicada, se aprecia gue, si bien en su conjunto
las importaciones del calzado correspondiente a las ochenta (80) marcas -
registraron precios superiores a los precios del calzado nacional durante el
periodo enero de 2017 —junio de 2020, cuando se efectlia un analisis en funcién
del tipo de material empleado en la parte superior del calzado, se observa que
en el caso del calzado con |a parte superior de cuero naturai, la RPN presenta
precios superiores a los de las importaciones de marcas internacionalmente
conocidas.

¥

Al respecto, los referides productores son los siguientes: Calzado Chosica, Poli Shoes, Segurindustria, Verco,
Industrias Manrique, Wellco Peruana, BFX y Juan Leng.

M-CDB-10/01 40/147



 PER F'res:dencm ' '
u del COFISE_[O de Mmlstros

109. De manera adicional, se ha considerado pertinente comparar el precio de las
importaciones de calzado correspondiente a las ochenta {(80) marcas en cuestion
con el precio del resto de impoitaciones de calzado, a fin de determinar si
existieron diferencias significativas durante el periodo de andlisis (enero de 2017
— junio de 2020), verificandose lo siguiente:

()  De manera global, el precio promedio de las importaciones de calzado de
marcas internacionalmente conocidas se ubicé 59.1% por encima del
precio del resto de las importaciones de calzado (que no corresponden a
marcas internacionalmente conocidas).

(i) Al revisar en detalle los datos se aprecia que, en el caso del calzado de
Amﬂ u ;‘w-%\ caucho o plastico, el precio promedio de las importaciones de este tipo de

calzado correspondiente a las ochenta (80) marcas se ubicO 33% por
X encima del precio de las importaciones de calzado que corresponde a
3 marcas distintas a las internacionalmente conocidas. En el caso del
& calzado de cuero natural, el precio promedio de las importaciones de
, \;ﬁ / calzado de las marcas antes indicadas se ubicd 80% por encima del precio
°=L’,}A/’ de las importaciones del calzado que‘no corresponde a las marcas
internacionalmente conogidas.

A Cuadro N° 7
Precio promedio nacionalizado de las importaciones de calzados
de las mareas internacionalmente conocidas Vs.
el precio promedio nacionalizado de las importaciones de calzado que no corresponde a
las marcas internacionalmente conocidas
En US$ por par

-

"Precio Promedio

/ B Tipo de calzado Segin su parte éﬁperio'f .. {enero de 2017 - junjo -
/ ' N T de2020)

Marca 12.1
Caucho o plastico Deméas marcas 9.1
Diferencia (%) 33%
; Marca 21.4
% Cuero natural Demas marcas 11.9
Diferencia (%} 80%
e Fuente: RPN, SUNAT
\5 Elaboracidn: ST-CDB/INDECOPI

110. Por tanto, de acuerdo a la informacién antes indicada, se aprecia que las
importaciones de calzado correspondiente a las marcas en cuestion presentan
precios superiores a los precios del resto de importaciones de calzado.

111. Ahora bien, conforme se ha detallado en el parrafo 109 precedente, cuando se
efectda la comparacion del precio promedio del producto objeto de examen
correspondiente a las marcas internacionalmente conocidas y del precio de
venta interna del calzado elaborado por la RPN, se observa que, contrariamente
a lo ocurrido en la investigacion original y en Ios posteriores procedimientos de
examen, los calzados con la parte superior de cuero natural elaborados por la
RPN han registrado precios superiores a los del producto importado de marcas
internacionalmente conocidas durante el periodo enero de 2017 — junio de 2020.
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112. Tomando ello en cuenta, a fin de determinar si los calzados de marcas

internacionalmente conocidas compite con la RPN, por razén de precios, resulta
pertinente efectuar una comparacion detallada de los precios registrados por las
importaciones del calzado correspondiente a las ochenta (80) marcas
internacionalmente conocidas con los precios de venta interna del calzado
fabricado por la RPN durante el periodo de anélisis. Para ello, a continuacién, se
efectuara un andlisis de la distribucion de las importaciones del producto de
marca y de las ventas de la RPN, en funcién de segmentos de precios,
considerando la variedad del calzado y el tipo de material que compone su parte
superior.

Calzado de caucho o plastico

3\13 Al comparar los precios nacionalizados de las importaciones del calzado con la

parte superior de caucho o plastico de marca internacionalmente conocida y el

%\  precio de venta interna del producto elaborado por la RPN, segtin segmentos de

5 precios, se verifica lo siguiente:

» En el segmento de precios de entre 0 y 5 délares por par, se observa una
presencia mayoritaria del producto de la RPN (95.0%), que represento el
--——-65.3% de las-ventas-totales de dicha rama de produccion. oo

¢ En los segmentos de precios de entre 5 y 15 délares por par, la RPN
concentrd el 10.2% de sus ventas totales. No obstante, ello representd un
volumen minoritario en comparacion con las importaciones de calzados
chinos de caucho o plastico de marcas internacionalmente conocidas y del
resto de las importaciones registradas en ese segmento de precios.

* En los segmentos de precios de entre 15 y 25 ddlares por par se observa
una presencia mayoritaria de importaciones de calzados de caucho o
plastico que no corresponden a marcas internacionalmente conocidas
(57.0%), seguido por las importaciones de calzados de caucho o plastico
de marcas internacionalmente conocidas (25.5%) y por las ventas de la
RPN de dichos calzados (17.5%).

« En el segmento de precios mayores a 25 dolares por par de calzado de
caucho o piastico, los calzados de marcas internacionalmente conocidas
tuvieron una participacién mayoritaria (40.0%), seguido de las ventas de |a
RPN (30.6%) y las importaciones de calzados caucho o plastico que no
corresponden a marcas internacionalmente conocidas (29.4%).
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Cuadro N° 8
Volumen de ventas internas® de calzado de [a RPN e importaciones de calzado chino de
marcas internacionales y demas marcas de caucho o plastico, clasificado por
rangos de precio nacionalizado

o Importaciones de calzados de Impoﬂ'.actones de’los demas
Rangos de RS RO R i marcas internacionalmente 77 calzados
precios Par -} Part. en . S ] Parten | C
p ) : : SO § : -Precio L R Precio.
nacionalizados @8 : | s Pares el rango . . Pares el rango- T
Bt £ IS e nac. ERPUEH nac.
1. <0.0-5.0> 5,270,619 . 262 0.0% 4.0 275,203 5.0% 3.5
2. <5.0-10.0> 1,648,769 | 13.7% 5.4 489,735 4.1% 9.4 9,866,137 82.2% 8.6
3. <10.0 - 15.0> 438,334 5.2% 12.9 2,116,049 [ 25.0% 11.9 5,896,976 69.8% 10.9
4. <15.0 - 20.0> 514,541 19.8% 16.6 558,656 21.5% 17.2 1,526,251 58.7% 18.1
5. <20.0 - 25.0> 41,980 7.3% 23.1 252,446 43.6% 21.8 284,346 49.1% 22.0
6. >25 151,662 30.6% 40.9 198,285 40.0% 37.3 145,747 29.4% 37.0
Total 8,065,904 27.2% 59 3,616,133 12.2% 14.4 17,994,660 60.6% 10.5
] Fuente: RPN, SUNAT
o
Pty "»w@tqboramon ST-CDB/INDECOPI

De acuerdo a la informacién antes indicada, se aprecia que, a diferencia de las
condiciones encontradas en el Ultimo procedimiento de examen, durante el
periodo de andlisis del presente caso (enero de 2017 — junio de 2020), las
importaciones de calzado de caucho o plastico correspondiente a las marcas en
Cuestién han registrado precios que se ubican dentro de los rangos de precios

/i_ 115. Siendo ello asi, a efectos de examinar la probabilidad de repeticion del dumping
y del dafio, resulta pertinente evaluar la evolucién de las importaciones de
calzados de caucho o plastico, sin excluir a aguellos registros correspondientes

- a las 80 marcas internacionalmente conocidas. Ello, considerando que se ha
observado presencia del producto importado correspendiente a tales marcas en

los mismos segmentos de precios en los que se comercializé el producto
elaborado de fa RPN.

nacionalizado de las importaciones de calzados de caucho o plastico con el
precio del calzado elaborado por la RPN segun variedad (zapato, zapatillas y
otros), se aprecia que el 98.1% de los calzados comercializados por la RPN y el
98.4% de las importaciones de este producto de origen chino registraron un
precio menor a 25 dolares el par, respectivamente. En particular, el 92.2% de los
volumenes comercializados en el rango de 0 a 5 délares por par de calzados
corresponde a ventas realizadas por la RPN. Por su parte, las importaciones de
calzado chino de caucho o plastico alcanzaron una participacion mayoritaria
(96.4%) en el rango de precios desde 5 a 25 ddlares por par.

%/ 116. Por su paite, considerando la comparacién entre el precio promedio
S

8 Los datos carrespondientes a la industria nacional han sido extraidos de los ragistres de ventas otorgados por

las empresas productoras durante el presente procedimienta. Dichas transacciones de ventas estan
conformadas por 3 variedades de calzados: zapatos, zapatillas y otras, las cuales representaron el 98% del
total importado.
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Cuadro N° 9

Volumen de ventas de calzado de la RPN e importaciones de calzado chinc de caucho o

plastlco claslflcad Eor rangos de premo naclonallzado

Zapato R ::':.:. L Zapatﬂ]a . T Otros _

Rangos de o|oviPark% de. f art.y e L art:y
ree Part. % de- 1mp0:aé:)nes Part. % de lmzo:alzlﬂies Pan. % de lml;o:aﬁli?‘les
Ll ventas de la - “de calzados | VEMAS de ]a de calZados veritas da Ia “ de calzados’

RPN e RPN TR RPN HE :

i Ol chides o | C | ochiness s chmos
1. <0.0-5.0> 98.0% 1.0% 4.0% 7.4% 58.8% 10. 3%
2.<5.0-10.0> 2.0% 80.0% 41.2% 76.7% 19.5% B.6%
3. <10.0-150> 0.0% 15.6% 41.2% 10.9% 3.1% 37.0%
4. <15.0 - 20.0> 0.0% 1.6% 10.7% 4.1% 6.2% 41.4%
5. =<200- 250> 0.0% 0.7% 0.9% 0.7% 0.5% 1.4%
6. <25.0- 30.0> 0.0% 0.5% 0.7% 0.2% 0.2% 0.7%
7. <30.0-35.0> 0.0% 0.4% 0.3% 0.0% 0.3% 0.2%
§. <35.0-40.0> 0.0% 0.2% 0.2% 0.0% 1.1% 0.1%
9. <40.0 - 45.0> 0.0% 0.1% 0.3% 0.0% 0.2% 0.0%
10. <45.0 - 50.0> 0.0% 0.0% 0.2% 0.0% 0.0% 0.0%
11. >50.0 0.0% 0.2% 0.3% 0.0% 0.1% 0.2%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: RPN, SUNAT
Elaboracidn: ST-CDB/INDECOPI

%, 119,
S

Segur laTinformacion antes indicada, la RPN concentrd |a mayor parte de sus -~
ventas de calzados en rangos de precios bajos (entre 0 y 5 ddlares por par),
mientras que el calzado importado de origen chino se distribuyé en todos los
rangos de precios evaluades, concentrando una parte significativa en calzados
de precios de entre 5 y 15 délares par par. Asi, se observa, que el producto chino
con la parte superior de caucho o plastico tuvo mayor presencia en segmentos
de precios en los que la RPN no comercializd una parte sustancial de sus ventas.

Considerando lo anterior, para los fines del analisis que se efectuara en este
Informe, se excluiran las importaciones del calzado con la parte superior de
caucho o plastico que no compiten, en razon de precios, con el calzado
producido por la RPN.

Para ello, se ha considerado pertinente examinar la evolucion de las
importaciones de calzados de caucho o plastico considerando el percentil 95 de
la distribucién de precios de tales transacciones, a fin de tomar en cuenta los
registros de importacion que sean mas representativos de la distribucién de
precios de las importaciones del referido producto. Ello, implica excluir del
andlisis de la probabilidad de repeticion del dumping y del dafio a las
transacciones de importacion de calzados chinos de caucho o plastico que
registren los precios FOB mas altos del total de las impartaciones, los cuales se
encuentran en segmentos en donde no se comercializa el producto elaborado
por la RPN.

Calzado de cuero natural

120.

Al comparar los precios nacionalizados de las importaciones del calzado con la
parte superior de cuero natural de marca internacionalmente conocida y el precio
de venta interna del productc elaborado por la RPN, segun segmentos de
precics, se verifica lo siguiente:
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. En el segmento de precios de entre 0 y 10 ddlares por par, se observa
una presencia mayoritaria de las importaciones de calzado chino de
cuero natural que no corresponden a marcas internacionalmente
conocidas (82.4%), seguido por el producto de la RPN (17.6%) y una
participacion marginal de las importaciones de calzados chinos de cuero
natural de marcas internacionalmente conocidas.

. En los segmentos de precios de entre 10 y 30 délares por par, se observa
la presencia mayoritaria de las ventas del producto fabricado por la RPN
(40.9%), seguidas por las importaciones de calzado chino de cuero
natural que no corresponden a marcas internacionalmente conocidas
(33.3%) y las importaciones de calzado chino de cuero natural de marcas
internacionalmente conocidas (25.8%).

. En los segmentos de precios de entre 30 y 50 ddlares por par, se observa
presencia mayoritaria de las ventas del producto fabricado por la RPN
(45.6%), seguidas por las importaciones de calzado chino de cuero
natural que no corresponden a marcas internacionalmente conocidas
(31.8%) y las importaciones de calzado chino de cuero natural de marcas
internacionalmente conocidas (22.7%).

. En el segmento de precios mayores a 50 délares por par, las
importaciones de calzado chino de cuero natural de marcas
internacionalmente conocidas tuvieron presencia mayoritaria (38.5%), en
tanto que las ventas de la RPN y las importaciones de calzado chino de
cuero natural que no corresponden a marcas internacionalmente
conocidas  reportaron  participaciones de 32.8% y 28.6%,
respectivamente.

%/ Cuadro N° 10

Volumen de ventas internas?® de calzado de la RPN e importaciones de calzado chino de
marcas internacionales y demas marcas de cuero natural, clasificado por rangos
recio nacionalizado

| importaciones de calzados de :| “Importaciones de.los demas:. .
Rangos ¢ ..marcas internacionalmente - | . . ' - calzados . .-
raci FRDRI Parr.en T e Part. en S
. Precio . : . Precio

o\ pares | elrango | T | pares el rango |
: e ] RN PRCRAN SRtk (Nt || ISCRNRRE I AP I oy [ SECE SO
1.<0.0-10.0> 595,222 1 0.0% 9.7 2,788,005 | 82.4% 83
2.<10.0-20.0> | 940,567 | 50.1% 14.4 212,441 11.3% 14.0 724,439 38.6% 12.3
3.<20.0 - 30.0> 242,593 23.9% 247 534,858 52.6% 17.0 239,614 23.6% 17.0
4.<30.0 - 40.0~ 268,762 29.1% 359 255,182 27.6% 2.7 399,919 43.3% 225
5.<40.0-50.0> | 619,865 | 60.4% 43.4 | 187,118 | 182% 276 | 219602 | 21.4% 27.1
6. >50.0 406,122 32.8% 61.4 476,743 38.5% 40.2 353,885 28.6% 40.8
Total 3,073,130 | 32.5% 27.8 | 1,666,343 | 17.6% 253 | 4,725,464 | 49.9% 13.9

Fuente; RPN, SUNAT
Elaboracion: ST-COB/NDECOPI

paec.”

121. De acuerdo a la informagcién antes indicada, se aprecia que, a diferencia de las
condiciones encontradas en el Ultimo procedimiento de examen, durante el

3 Ver pie de pagina 38.
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periodo de analisis del presente caso {(enero de 2017 — junio de 2020}, las
importaciones de calzado de cuero natural correspondiente a las marcas en
cuestion han registrado precios gue se ubican dentro de los rangos de precios
en los que también existe presencia de calzado elaborado por la RPN,

122. Siendo ello asi, a efectos de examinar la probabilidad de repeticién del dumping
y del dano, resulta pertinente evaluar la evolucion de las importaciones de
calzados de cuero natural, sin excluir a agquellos registros correspondientes a las
80 marcas internacionalmente conocidas. Ello, considerando que se ha
observado presencia del producto importado correspondiente a tales marcas en
los mismos segmentos de precios en los que se comercializé el producto
elaborado de la RPN.

Aoea=123.  Por su parte, considerando la comparacion entre el precio promedio
m.;_\ nacionalizado de las importaciones de calzado chino de cuero natural y el precio

Of?;\ promedio de venta interna del calzado de cuero natural elaborado por la RPN
tl segln variedad (zapato, zapatillas, botas y otros), se aprecia que las
a? importaciones originarias de China tuvieron presencia mayoritaria (75.3%) en el
DR rango de precios de 0 a 40 ddlares por par de calzados. Por ofro lado, la RPN
s concentro el 87.0% de las ventas de calzados de precios altos (superiores a 40
- dolares.porpar}).. . e

Cuadro N° 11
Volumen de ventas de calzado de la RPN e importaciones de calzado chino de cuero
natural, clasificado por rangos de precio nacionalizado

-'Ia'pat'o:__ Zapatllla G E Otrns '::" - Botas R
- DR - : o — ST -
Part de | PAhES: )ip iy b Partide Bart % do Parthde park Yo :.P“”'.o’:".qe ’
importaciones - lmportaclanas Impodaclones ‘importaciones
onalizados BiuctLCacE ) | véntas de. la ventas de Ia ventas da la’ [oo Bor
.| - do calzados : do calzados ~decalzados . “de calzades
RPN s i b S RPN HPN N AT |- RPN N PR
o cos cshinos L [t chlpos__ . ) -, ohifos. o o -3 i+ chinos..
1.<0.0-10.0> 1.3% 5.7% 0.5% 1.4% 303% 739% 0.6% 0.1%
2.<10.0- 200~ 19.0% 66.7% 81% 27.2% 39.9% 14.8% 0.2% 23.5%
3.<20.0-30.0> 0.5% 21.7% 0.1% 47.5% 12.5% 5.3% 0.3% 30.3%
4.<30.0 - 400> 10.0% 4.5% 4.7% 18.1% B.8% 43% 2.2% 20.9%
5.<40.0 - 500> 49.2% 0.9% 84.0% 7% 1.8% 0.1% 10.8% 11.7%
6 <500 - 50.0= 19.5% 0.3% 0.9% 1.2% 15% 0.2% 54.7% 3.1%
7.<60.0-70.0> 0.4% 0% 0.9% 0.5% 17% 1.0% 23.1% 1.0%
8<70.0-80.0> 0.1% 0.1% 0.0% 0.1% 11% 0.2% 7.5% 0.9%
9.<80.0 - 80.0> 0.0% 0.0% 0.0% 0.1% 0.7% 0.0% 0.5% 0.2%
10.»90.0 0.0% 0.0% 0.0% 0.2% 1.1% 0.1% 0.0% 0.4%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100,0%

Fuente: RPN, SUNAT
Elabaoracién: ST-CDB/INDECOPI

124. Adicionalmente, se observa que el 50.0% de los pares de calzado de cuero
natural vendidos por la RPN han registrado un precio promedio superior a 20
dolares; en cambio, el 73.9% de las importaciones de calzado chino han
reportado un precio FOB promedio inferior a 20 dolares por par. Cabe sefialar
que, se ha observado presencia de las importaciones de calzado chino y de
ventas de calzado elaborado por la RPN en todos los rangos de precios.

125. Segun la informacién antes indicada, se aprecia que, durante el periodo de
analisis de este caso, las ventas internas de calzado con la parte superior de
cuero natural elaborado por la RPN y las importaciones de caizado de cuero

natural de origen chino se han distribuido en todos los rangos de precios
M-CDB-10/01 46/147
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evaluados, lo cual implica que el producto importado compitié en todos los
segmentos de precios en los que la RPN mantuvo presencia.

Considerando lo anterior, para los fines del andlisis que se efectuard en el
presente Informe, corresponde considerar el total de registros de importacion del
calzado con la parte superior de cuero natural originario de China.

ANALISIS DE LA PROBABILIDAD DE CONTINUACION O REPETICION DEL
DUMPING

Consideraciones iniciales

De acuerdo con el articulo 11.2 del Acuerdo Antidumping*®, en un procedimiento
de examen por cambio de circunstancias, la autoridad debe examinar si es
necesario mantener el derecho antidumping objeto de examen a fin de
neufralizar el dumping; asimismo, debe tomar en cuenta la probabilidad de
continuacion o repeticiéon del dafio a la rama de produccion nacional en caso de
que el derecho antidumping fuera modificado o suprimido.

Al respecto, cabe indicar que ni en el Acuerdo Antidumping ni en el Reglamento

_ Antidumping, gue desarrolla en el_ambito_nacional las disposiciones contenidas_ _ _

en el Acuerdo antes mencionado, se establecen criterios a tomar en cuenta para
determinar en qué casos existe la probabilidad de continuacion o reaparicion del
dumping y/o el dafio en el marco de los procedimientos de examen previstos en
tales dispositivos legales.

Sin embargo, en algunos pronunciamientos del Organo de Apelacion de la OMC
se han analizado criterios gue pueden tomarse en consideracion para determinar
la probabilidad de que el dumping y el dafio continlien o reaparezcan.

Con relacién a las pruebas requeridas para demostrar la probabilidad de
continuacion o repeticion del dumping y el dafio, et Organo de Apelacién de ta
OMC en el asunto “Estados Unidos - Medidas antidumping relativas a las
tuberias para perforacion petrolera procedentes de México", sehalé que las
pruebas requeridas para la determinaciéon de la probabilidad de continuacién o
repeticién del dumping y del dafio dependeran de las particularidades de cada
caso. En particular, en aquella oportunidad el Organo de Apelacién de la OMC
sefnald lo siguiente:

“(..) lo que es indispensable para una determinacion positiva
formulada al amparo del parrafo 3 del articufo 11 es una demostracion

40

ACUERDOQ ANTIDUMPING, Articule 11.- Duracion y examen de los derechos antidumping y de los
compromisos relativos a los precios

()

11.2 Cuando ello esté justificado, las autoridades examinaran la necesidad de mantener el derecho, por propia
iniciativa o, siempre que haya transcurrido un perfodo prudencial desde el establecimiento del derecho
antidumping definitivo, a peticién de cualguier parte interesada que presente informaciones positivas
probatorias de la necesidad del examen. Las partes interesadas tendrén derecho a pedir a las autoridades que
examinen si es necesario_ mantener el derecho para neutralizar_el dumping, si seria probable que el dafio
siquiera produciéndose o volviera a producirse en caso de que el derecho fuera suprimido o modificado, o
ambos aspectos. En caso de que, a consecuencia de un examen realizado de conformidad con el presente
parrafo, las autoridades determinen que el dereche antidurnping no estd ya justificado, debera suprimirse
inmediatamente. [Subrayado afiadido]
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de la probabilidad de continuacién o repeticién del dumping y del dafio
si se suprime el derecho. La naturaleza v el grado de las pruebas
exigidas para esa demostracién variaran _con los hechos y
circunstancias del caso en examen (...)”"'. [Subrayado agregado].

Respecto al analisis de la probabilidad de repet|0|on o continuacién del dumping,
el Organo de Apelacién de la OMC, en el asunto: “Estados Unidos — Examen por
extincion de los derechos antidumping sobre los productos planos de acero al
carbono resistentes a la corrosion procedente del Japén', indicd que las
autoridades no estan obligadas a calcular o determinar la existencia de
margenes de dumping para determinar la probabilidad de continuacion o
repeticion del dumping en el caso de procedimientos de examenes por expiracion
de medidas. En particular, el Organo de Apelacion de la OMC sefal6 lo siguiente:

“(...) el parrafo 3 del articulo 11 no prescribe expresamente ninguna
metodologia especifica que deban utilizar las autoridades
investigadoras al formular una determinacion de probabilidad en un
examen por extincion. Ese precepto tampoco identifica factores
determinados que las autoridades deban tener en cuenta al
formular esa determinacién. Por consiguiente, el parrafo 3 del

examen por extincion calculen nuevos margenes de dumping, niles
prohibe expresamente que se basen en margenes de dumping
calculados previamente. Este silencio en el texto del parrafo 3 del
articulo 11 sugiere que a las autoridades investigadoras no se les
impone ninguna obligacién de calcular o utifizar margenes de
dumping en un examen por extincion.'?”

“(...) las autoridades investigadoras no estan obligadas a calcular
fos margenes de dumping o basarse en eflos cuando formulan una
determinacion de fa probabilidad en un examen por extincién con
arreglo al parrafo 3 del articulo 11. Esto significa que la prescripcion
del parrafo 10 del articulo 6, de que han de calcularse, "por regla
general”, los margenes de dumping "que correspondaln] a cada
exportador ¢ productor interesado de que se tenga conocimiento”,
no es, en principio, pertinente respecto de los examenes por
extincion (.. )*"

Asimismo, el Organo de Apelacion de la OMC en el asunto: “Esfados Unidos -
Examenes por extincién de las medidas antidumping impuestas a los articulos
tubulares para campos petroliferos procedentes de la Argentina” indicd que, si
bien los volimenes de las importaciones objeto de dumping y los margenes de

4

42

42

Infarme del Organa de Apelacion en el asunto “Estadns Unidos - Madidas antidumping relativas a las fiberias
para perforacion pelrolera procedentes de México". (Codiga del documento: WT/DS282/AB/R). 2005. Parrafo
123.

Informe del Organo de Apelacion en el asunto: “Estados Unidos — Examen por extincidn de los derechos
antidurnping sobre los productos planos de acero al carbono resistentes a la corrosion procedente del Japén”.
(cddigo del documenta; WT/DS244/AB/R). 2003, parrafo 123,

Informe del Organo de Apelacién en el asunto: “Estados Unidos — Examen por extincion de los derechos
antidumping sobre los productos planos de acero al carbono resistentes a la corrosion procedente del Japdi”,
(cédigo del documenta: WT/DS244/AB/R). 2003, parrafo 155.

M-CDB-10/01 48/147



st 05

k%ﬂ

133.

Pres:denc a N
PERL_J del Consejo de Mmlstros

dumping son factores importantes para [a determinacion de tal probabilidad de
continuacién o repeticion del dumping, dependiendo del caso pueden existir
otros factores, no menos importantes, que deben ser tomados en cuenta en el
analisis gue realicen las autoridades investigadoras. En particular, el Organo de
Apelacion de la OMC sefialo lo siguiente:

“A nuestro juicio, "el volumen de las importaciones objeto de dumping”
y los "margenes de dumping”, antes y después de dictarse la orden de
imposicién de derechos antidumping, son factores de gran importancia
para cualquier determinacién de probabilidad de continuacion o
repeticion def dumping en los examenes por extincion, aunque pueden
haber otros factores no menos importantes sequn las circunstancias
del caso. (...). Por gjemplo (...) [si] el dumping continuara con
margenes importantes a pesar de la existencia de la orden de
imposicién de derechos antidumping, ello seria altamente probatorio
de la probabilidad de que el dumping continuaria en caso de que se
revocara la orden que impone los derechos. En cambio, (...} si las
importaciones cesaran después de dictarse la orden de imposicion de
derechos antidumping, o continuaran pero sin los margenes de
dumping, el valor probatorio de los supuestos seria muy inferior y
_podria ser._necesario _examinar_otros factores.__pertinentes._para
determinar si "se repetirian” las importaciones con margenes de
dumping en caso de que se revocara la orden que impone los
derechos (...).” [Subrayado afiadido]

Segun se infiere de los informes del Organo de Solucién de Diferencias de la
OMC antes citados, no existe la obligacion de calcular ni de basarse en
margenes de dumping al hacer la determinacidn de probabilidad de continuacién
o repeticion del dumping en el marco de un procedimiento de examen. Asimismo,
tales informes sefialan que, si bien los volimenes de las importaciones objeto de
dumping y los margenes de dumping son factores importantes para la
determinacion de tal probabilidad, existen otros factores, no menos importantes,

gue deben ser revisados, segun cada caso en particular.

C.2.

135.

De acuerdo con lo sefialado anteriormente, en esta seccidn del Informe se
revisara la evidencia recopilada en el curso de la investigacion para determinar
la existencia de la probabilidad de continuacién o repeticion del dumping,
tomando en cuenta los siguientes factores:

(i) Evolucién del volumen y los precios de las importaciones de calzado
originario de China.

(i) Capacidad exportadora de la industria china de calzado.

(iii) Precios de exportacién del calzado chino.

(iv) Medidas antidumping aplicadas en terceros paises sobre los envios de
calzado originario de China.

Evolucion del volumen y los precios de las importaciones de calzado
originario de China

A fin de evaluar la evolucién del volumen y precios de las importaciones de
calzado originaric de China, se realizara un analisis del producto objeto de
examen en funcién del tipo de material empleado en la parte superior del
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calzado, es decir, caucho o plastico y cuero natural. Como se ha explicado en la
seccion B de este Informe, a partir de dicho analisis podran obtenerse
conclusiones sobre la probabilidad de continuacion o repeticién del dumping para
el producto objeto de examen en su conjunto.

Asimismo, conforme ha sido sefialado en el acapite B a efectos de analizar la
evolucion de los calzados de caucho o plastico se considerara aquellas
transacciones de importacidon cuyos precios nacionalizados perienecen al
percentil 95 de la distribucion, pues dichos volumenes de importacién compiten
directamente con el calzado producido por la RPN. En el caso del cuero natural,
por su parte, Ia RPN produce y compite con las importaciones en la totalidad de
rango de precios para el periodo de analisis (enero 2017 — junic 2020).

. Importaciones de calzados con la parte superior de caucho o plastico y

cuero natural

Como se observa en el Cuadro N° 12, entre el primer semestre de 2017 y el
primer semestre del 2020 las importaciones de calzado con la parte superior de

caucho o plastico y de cuero natural originario de China registraron una.

reduccion acumulada de 31.5%.

No obstante al observar ]as tendenc:1as mtermedlas se aprema que entre 20‘I 7 y
2018, las importaciones de calzados chinos de caucho o plastico y cuero natural
mostraron un incremento de 7.2%, mientras que en 2019 tales importaciones
registraron un incremento de 0.5%.

En la parte final y mas reciente del pericdo de analisis {primer semestre de 2020),
las importaciones de calzados de caucho o plastico y de cuero natural registraron
una reduccion de 29.3% y 36.6%, con relacién al primer y segundo semestre de
2019, respectivamente, lo cual coincidié con la suspension de actividades
econdémicas en general, asociada a la aplicacion de las medidas de restriccion
{entre marzo y mayo de 2020) para contener el COVID-19.

Cuadro N° 12

Evolucién de las importaciones de calzados de caucho o plastico y cuero natural, segun

proveedor {en miles de pares

Var. Var. %

Var. %finaly mas

20174 20170 2018 20181 20194 20991 20204 Acumulada intermedfa reciente
201741 1817 1918 20190 20-119.1
China 4032 | 3837 | 4,227 | 3,987 | 3,905 | 4,360 | 2,762 -31.5% -36.6% 29.3%
Vietnam 807 680 558 794 585 775 729 9.7% -91% | 06% -6.0% 24.5%
Ecuador 688 936 762 1,259 | 1,042 | 1235 522 -24.2% 244% | 127% -57.8% 50.0%

Fuente SUNAT
Elaboracion: ST — COB/INDECQCPI

140.

Durante el periodo de analisis (enero de 2017 — junio de 2020), China se
consoliddé como el principal proveedor extranjero de las importaciones de
calzados de caucho o plastico y cuero natural, concentrando en promedio el
53.8% del volumen total importado. Asimismo, se observé una participacion
minoritaria de las importaciones originarias de Vietnam (12.4%) y Ecuador
(10.5%).
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Grafico N° 2
Participacién en las importaciones de calzados de caucho o plastico y cuero natural,
segln proveedor (en porcentajes)
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apreciarse en el Grafico N° 3, la mayor parte de las importaciones totales de
calzado efectuadas desde todos los origenes durante el periodo de andlisis
corresponde a calzado con la parte superior de caucho o plastico. En efecto,
entre enero de 2017 y junio de 2020, las importaciones de calzado con la parte
superior de caucho o plastico representaron en promedio el 76.2% del total de
importaciones; mientras que las importaciones de calzado con la parte superior
de cuero natural representaron el 23.8 % restante.

GraficoN° 3
Participacion de las importaciones de calzados de caucho o plastico y cuero
_natural (en porcentajes)
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Fuente: SUNAT
Elaboracian: ST — CDB/INDECOPI

. Importaciones de calzado con la parte superior de caucho o plastico

142. Las importaciones totales de calzado con la parte superior de caucho o plastico
mostraron un comportamiento mixto durante el periodo de andlisis, aunque en
M-CDB-10/01 51/147
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términos acumulados registraron una caida de 23.0%, lo cual coincidid con la
suspension de actividades econémicas en general, asociada a la aplicacién de
las medidas de restriccién (entre marzo y mayo de 2020) para contener el
COVID-18.

143. Como se observa en el Cuadro N° 13, durante el periodo enero de 2017 — junio
de 2020 las importaciones de calzado con |la parte superior de caucho o plastico
originario de China registraron una reduccion acumulada de 36.0%. No obstante,
al observar las tendencias intermedias se aprecia que las importaciones de tales
calzados tuvieron una tendencia mixta. Asi, entre 2017 y 2018 las importaciones
de calzados chinos mostraron un incremento de 2.2%, entre tanto en 2019 tales
importaciones registraron una reduccion de 0.4%.

De otro lado, en la parte final y mas reciente del periodo de analisis (enero — junio
de 2020), las importaciones de calzados chinos con la parte superior de caucho
o plastico registrarcn una reduccion de 24.6% y 38.5% con respecto al primer y
segundo semestre del 2019, respectivamente, lo cual coincidid con la
suspensién de actividades econdmicas, relacionada con las medidas de
adoptadas para contener el COVID-19.

. Cuadro N° 13_.
Evolucmn de las importaciones de calzados de caucho o plastico, segun
proveedor (en miles de pares

: Var. - Var.%
20171 201740 20184 204801 2019 201941 20204 B Acumulada intermedia
. 201171 18117 1918

Var. % final y mas

reciente
2001940 20-118.1
-385% | -24.6%

China 3271 | 2795 | 3310

Ecuador 807 680 558 -4.8% 24.5%

Vietnam J64 458 386

-556% | -51.8%

780 1 0?3 1,048
Fuente SUNAT
Elaboracidn: ST — COBANDECOP!

145. A pesar de haberse registrado una reduccién de las importaciones de calzados
de caucho o plastico entre enero de 2017 y junio de 2020, China se mantuvo
como el principal proveedor extranjero de calzados, concentrando el 55.7% del
total de importaciones de los referidos calzados. Asimismo, se observo una
participacion minoritaria de las importaciones originarias de Ecuador {14.2%) y
Vietnam (8.8%).
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Grafico N° 4
Participacion en las importaciones de calzados de caucho o plastico, segun
proveedor (en porcentajes)
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- . Importaciones de calzado con la parte superior de cuero natural

146. Las importaciones totales de calzado con la parte superior de cuero natural
mostraron un comportamientoe mixto durante el periodo de anlisis, aunque en
términos acumulados registraron una caida de 20.3% en el periodo enero de
2017 — junio de 2020, lo cual coincidié con la suspension de actividades
econdmicas en general, asociada a la aplicacion de las medidas de restriccién

// (entre marzo y mayo de 2020) para contener el COVID-19.

147. Como se observa en el Cuadro N° 14, durante el periodo enero de 2017 — junio
de 2020 las importaciones de calzado con la parte superior de cuero natural
originario de China registraron una reduccion acumulada de 11.9%. No cbstante,
al observar las tendencias intermedias se aprecia un incremento de 26.5% y
3.2% en 2018 y 2019, respectivamente.

Zs

148. De otro lado, en la parte final y mas reciente del periodo de analisis (enero —junio
de 2020) las importaciones de calzados chinos con la parte superior de cuero
natural registraron reducciones de 40.7% y 30.2%, respecto al primer y segundo
semestre del 2019, respectivamente, lo cual coincidié con la suspension de
actividades econdémicas en general relacionada con las medidas de adoptadas
para contener el COVID-19.
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Cuadro N° 14

Evolucion de las importaciones de calzados de cuero natural, segln proveedor {en miles

de pares}

. _ Vfar. Var. % Var, % finaly mas
== 20174-——2017-1 ~° 20181 201841 20194 20191 20204 Acumulada W - intermedia recients
204174 1817 1818 20-11M3-h 20-11194
China 782 841 918 1,109 B71 -11.8% 26.5% 3.2% -30.2% -40 7%
Vietnam 325 478 376 535 253 -218% 13.5% 22 6% -59.9% -47.B%
Indonesia 100 208 107 190 115 15.0% -1.6% 95.8% -59.7% -61.0%
Resl 408 398 367 413 230 % i Y Y

l;uente: SUNAT

Elaboracién: ST — CDB/INDECOPI

Cc.2.2.

150.

A pesar de haberse registrado una reduccién de las importaciones de calzados
de cuero natural entre enero de 2017 vy junio de 2020, China se mantuve como
el principal proveedor extranjero de calzados, concentrando el 48.6% del total de
impartaciones de los referidos calzados. Asimismo, se observé una participacion
minoritaria de las importaciones originarias de Vietnam (22.5%) y Vietnam
(9.5%]).

Grafico N° 5

Par’nmpamon en Ias |mportacmnes de calzados de cuero natural, segun proveedor (en

_porcentajes) T
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Precio de las importaciones de calzado con la parte superior de caucho o
plastico y de cuero natural originario de China

En este apartado del Informe se analizarda la evolucion del precio de las
importaciones peruanas de calzado con la parte superior de caucho o plastico y
de cuero natural de origen chino a nivel FOB y a nivel nacionalizado, asi como
del precio de dicho calzado originario de otros proveedores extranjeros del
mercado peruano.
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C.2.2.1. Evolucidn del precio FOB
. Importaciones de calzado con la parte superior de caucho o plastico

151. Como se aprecia en el Grafico N° 8, durante el periodo de analisis las
importaciones de calzado chino con la parte superior de caucho o plastico
registraron un precio a nivel FOB inferior en 45.3% al precio registrado por las
importaciones originarias de Vietnam (segundo proveedor extranjero) y 3.4
veces por encima del precio de las importaciones de Ecuador (segundo
proveedor extranjero).

152, Asimismo, se observa que durante el periodo de analisis el precio a nivel FOB
de las importaciones de origen chino experimenté un incremento de 11.5%.

RN Grafico N° 6
Ff(femo FOB de las importaciones de calzado con la parte superior de caucho o plastico,
z segun origen
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Fuente: SUNAT
Elabaracidn: ST-CDB/INDECOPI

S 153. En este punto, cabe precisar que entre enero de 2017 y junio de 2020 el precio
FOB de una parte importante de las impoitaciones de calzado con la parte
superior de caucho o plastico originarioc de China (48.8% del volumen total
importado) se ubicd por encima del precio tope establecido para el pago de los
derechos antidumping objeto de examen, razon por la cual tales articulos no han
quedado sujetos al pago de los referidos derechos durante el periodo de analisis.
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Grafico N° 7
Porcentaje de importaciones de calzado con la parte superior de caucho o plastico que
han ingresado a un nivel de precios por encima del precio tope
.. ...(En parcentajes del total importado) =
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. Importaciones de calzado con la parte superior de cuero natural

154. En el periodo de andlisis (2017 — 2020), el precio a nivel FOB de las
importaciones de origen chino se ubicd, en promedio, en un nivel inferior al
registrado por los precios de las importaciones originarias de Vietnam e
Indonesia (segundo, tercer proveedor extranjero del mercado peruangc,
respectivamente). Asi, el precio de las importaciones de origen chino se ubico,
en promedio, 32.7% y 28.0% por debajo del precio de las importaciones origen
vietnamita e indonesio, respectivamente.

185. En el Grafico N° 9 se observa también que durante el periodo de analisis el precio
a nivel FOB de las importaciones de calzado con la parte superior de cuero
natural originario de China registré una tendencia decreciente, experimentando
una reduccion acumulada de 21.3%.
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Grafico N° 8
Precio FOB de las importaciones de calzado con la
parte superior de cuero natural, segun origen
_(En USS$ por par)
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’{I 156. En este punto, cabe precisar que durante el periodo de analisis, en promedio, el

21.1% de las importaciones de calzado con la parte superior de cuero natural

originario de China registraron un precio FOB que se ubico por encima del precio
—f- tope establecido para el pago de los derechos antidumping objeto de
U investigacién, razédn por la cual tales articulos no quedaron sujetos al pago de
los referidos derechos durante el periodo en mencion.

: Grafico N° 9
% Porcentaje de importaciones de calzado con la parte superior de cuero natural que han

ingresado a un nivel de precios por encima del precio tope*
o ~ (En porcentajes del total importado)
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* Importaciones de calzados de cuerc natural gue ingresaron al Per( a través de las
subpartidas que se encontraron afectas al pago de derechos antidumping durante e
periodo enero de 2017 — 2020 (6403.91 90.00, 6403.99.90.00 y 6405.10.00.00).

Fuente: Veritrade

Elaboracién; ST-CDB/INDECOPI
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C.2.2.2. Evolucién del precio nacionalizado

157.

160.

161.

En este apartado del Informe se analizara la evolucién del precio nacionalizado
registrado por las importaciones peruanas de calzado con la parte superior de
caucho o plastico y de cuero natural durante el periodo de analisis. Dicho precio
esta formado por el precio FOB y por todos los costos incurridos en el transporte
de la mercaderia (flete y seguro), ademas de los derechos de aduana {arancel
ad valorem) y, en el caso de las importaciones de origen chine, los pagos por
concepto de derechos antidumping.

Es pertinente sefalar que durante el periocdo de analisis la tasa de arancel
aplicada en el Perd sobre las importaciones de caizado (incluyendo las
subpartidas arancelarias por las que ingresa el calzado con la paite superior de
caucho o plastico y de cuero natural al mercado nacional) se mantuvo en 11%,
nivel que resulta inferior a las tasas arancelarias que aplican otros paises de Ia
region*

De manera particular, en el Tratado de Libre Comercio suscrito entre Perg y
China (en adelante, TLC Pert — China} que entré en vigor en marzo de 2010,
’sgfefcmé'rfo’r’ﬁéfa*ef’Iééwﬂ7' subpartidas arancelarias por las cuales ingresa de
manera referencial el calzado con la parte superior de caucho o plastico y de
cuero natural al mercado peruanc. Por su parte, la subpartida arancelaria
6402.99.90.00 (por ta cual ingresa el 66% del volumen total importado de calzado
chino de caucho y plastico) esta comprendida dentro de la categoria “E" del TLC
Perd — China, la cual esta sujeta a la eliminacion progresiva del arancel en un
periodo de dieciséis (16) afios, alcanzando un nivel de 0% en el afic 2025.

Al respecto, cabe precisar que el calculo del precio nacionalizado de las
importaciones a partir de un precio promedio es una practica usual desarrollada
por la Comision en los procedimientos sobre defensa comercial®. En esos casos,
el precio nacionalizado es calculado a partir de un promedio panderado de los
precios que registra cada una de las operaciones de importacién efectuadas en
un determinado periodo. Por tanto, en la medida que el precio promedio
nacionalizado considera en su calculo los diferentes precios a los cuales
ingresan las importaciones del producto que se evalta en el procedimiento, dicho
precio constituye un indicador adecuado para analizar el comportamiento de los
precios de importacion del producto de que se trate en el mercado interno.

De este modo, sobre la base de las consideraciones expuestas en los parrafos
anteriores, a continuacion se procedera a analizar el comportamiento del precio
nacionalizado de las importaciones peruanas de calzado con la parte superior de
caucho o plastico y de cuero durante el periodo de analisis.

44

45

La tasa del derecho arancelario que aplica el Per( (11%) respecto a las subpartidas arancelarias por las cuales
ingresa el producto objeto de examen se ubica en un nivel inferior a aquellas que se aplican en Venezuela
(20%), Colombia (15%), Paraguay {20%), Bolivia (15% - 20%), Argentina (20%) y Brasil (35%).

Por ejemplo, ver los expedientes N°030-2019/CDB, N° 031-2019/CDB, N°® 042-2019/CDB; N°021-2020/CDB,
entre otros.
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Importaciones de calzado con la parte superior de caucho o plastico

Como se observa en el Grafico N° 10, los precios a nivel nacionalizado
(CIF + arancel NMF + derecho antidumping) de las importaciones de calzado con
la parte superior de caucho o plastico originario de China, Ecuador y Vietham
(principales praveedores extranjeros del mercado peruano} han presentado una
evolucion similar a la de sus precios FOB registrados durante el perfodo de
analisis. En términos acumulados, en el caso del precio de las importaciones de
calzado con la parte superior de caucho o plastice de origen chino se observa un
incremento acumulado de 11.8%, en tanto gque el precio de las importaciones de
origen ecuatoriano se incrementd de 2.1% mientras que el precio de las
importaciones vietnamitas registrd una reduccion acumulada de 7.3% durante
dicho periodo. En particular, en la parte final y mas reciente del periodo de
analisis (enero — junio de 2020}, el precio nacionalizado de las importaciones de
origen chino con la parte superior de caucho o plastico registré su mayor
incremento (7.8%) durante el periodo de analisis.

Grafico N° 10
Precio nacionalizado de [as importaciones de calzado con
la parte superior de caucho, segun origen
(En US$ por kilogramo}
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Elaboracién: ST-CDB/INDECGCPI

importaciones de calzado con la parte superior de cuero natural

Como se observa en el Grafico N° 11, los precios a nivel nacionalizado
(CIF + arance! NMF + derecho antidumping) de las importaciones de calzado con
la parte superior de cuero natural originario de los tres (3) principales
proveedores extranjeros del mercado interno (China, Vietnam e Indonesia) han
presentado una evolucién similar a la de sus precios FOB durante el periodo de
andlisis. En términos acumulados, durante el referido periodo los precios
nacionalizados de las importaciones de calzado con la parte superior de cuero
natural de origen chino se redujeron en 21.4%; en tanto que el precio
nacionalizado de [as importaciones provenientes de Vietnam e Indonesia
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registraron una disminucion acumulada de 9.2% y 8.5%, respectivamente, en el
periodo de analisis.

Grafico N° 11
Precio nacionalizado de las importaciones de calzado con
la parte superior de cuero natural, segln origen
_(En US§ por kilogramo)
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Cuestionamiento a la metodologia empleada para el analisis de la evolucién de las
importaciones

164. En sus comentarios al documento de Hechos Esenciales, Adidas ha sefialado
que, al efectuar el andlisis de |a evolucion del volumen de las importaciones del
calzado originario de China, la Comisién no tomd en cuenta a sus importaciones

%/ de calzados durante el periodo de analisis.
S

165. Alrespecto, a fin de determinar el volumen de importaciones del producto objeto
de examen registrado durante el periodo de analisis, en el documento de Hechos
Esenciales se empled la informacion estadistica proporcionada por SUNAT con
relacion a las transacciones de importacién de calzados efectuadas por todas fas
empresas durante el periodo enero de 2017 — junic de 2020 y se tomaron en
cuenta aquellas transacciones cuya descripcion comercial coincide con las
caracteristicas del producto objeto de examen. Ello, siguiendo las pautas
metodolégicas usualmente empleadas por la Comisién en el marco de los
procedimientos de investigacion previstos en el Reglamento Antidumping y el
Acuerdo Antidumping

166. Adicionalmente a ello, en el acapite B.1 del documento de Hechos Esenciales,
la Comisién explico la metodologia empleada para determinar el volumen de las
importaciones del calzado objeto de examen, la cual consistid, en considerar
Unicamente el percentil 95 del volumen total de las importaciones de calzados
con la parte superior de caucho o plastico, pues ese volumen de importaciones
corresponde a aquellas transacciones que compitieron directamente, en precios,
con el calzado producido por la RPN durante el periodo de analisis. Por su parte,
en el caso del calzado con la parte superior de cuero natural, se considerd todas
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las importaciones de dicho tipo de calzado, pues los calzados fabricados por la
RPN y las importaciones de dichos productos se comercializaron en rangos de
precios similares durante el periodo de andlisis.

Ahora bien, al revisar la informacién respecto de las importaciones efectuadas
por Adidas del calzado objeto de examen, se observa que durante el periodo de
andlisis (enero de 2017 - junio de 2020), dicha empresa importd 623 136 pares
de calzados, el 87% de los cuales correspondia al calzado con la parte superior

- de caucho o plastico. Sobre la base de dicho volumen de importaciones, en el

documento de Hechos Esenciales, se constato que el 87% de las importaciones
de calzados chinos de caucho o plastico importado por Adidas, han ingresado al
mercado peruano dentro del rango del percentil 95, por lo gque dichas
transacciones fueron consideradas para estimar el volumen de importaciones de
calzados chinos objeto de examen en el documento de Hechos Esenciales. Asi
se observa que, solo el 13% de las importaciones de calzados chinos con la parte
superior de caucho o plastico efectuado por Adidas se excluyeron del volumen
total de importaciones chinas, pues se ubicaron por encima del percentil 95, por
lo que, en conformidad con la metodologia descrita en el documento de Hechos
Esenciales, no habrian competido directamente con los precios de la RPN.

Por su lado, respecto a las importaciones de calzados con la parte superior de

169.

170,

C.3.

171.

cuero natural, a afectos de determinar el volumen de importaciones de dicha
categoria de calzados se considerd todas las transacciones de importacion
realizadas por Adidas y las demas empresas importadoras, pues segin se
describié en el documento de Hechos Esenciales, las importaciones de calzados
con la parte superior de cuero natural fueron comercializadas en rangos de
precios similares a los registrados por el producto que fabricé la RPN durante el
periodo de analisis.

Como puede apreciarse, contrariamente a lo sefialado por Adidas, la Comision
fomd en cuenta todas importaciones de calzados registradas durante el periodo
de analisis, incluidas las importaciones de Adidas, en conformidad con las pautas
metodolégicas expllcadas por la Comision en el documento de Hechos
Esenciales.

Por tanto, corresponde desestimar las alegaciones formuladas por Adidas en
este extremo.

Capacidad exportadora de China

En este acapite de! Informe se analizara la evolucién de las exportaciones de
calzado de China al mundo, y de manera especifica, la evolucion de las
exportaciones chinas de dicho producto hacia sus principales mercados de
destino, incluyendo los mercados de la regién, correspondientes al periodo 2017
- 2020, '

46

Al respecto, cabe precisar que, si bien el periedo de analisis en [a presente investigacién comprende desde
enerc de 2017 a junio de 2020, la informacion disponible en fuentes publicas relacionadas con las
exportaciones mundiales de calzados ha sido obtenida en términos anuales.
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Para tales efectos se empleara |la informacion disponible en las bases de datos
UN-COMTRADE" y TRADEMAP® |a cual registra estadisticas de los flujos de
exportacion e importacion de los paises miembros de la OMC. Esta base de
datos proporciona informacion de las mercancias comercializadas a nivel
mundial, las cuales se encuentran clasificadas en subpartidas arancelarias del
Sistema Armonizado. No obstante, la informacién registrada tanto en UN-
COMTRAD como en TRADEMAP no detalla las caracteristicas especificas de
los tipos de calzado comercializados, por lo que no es posible identificar en esa
base de datos, aquellas transacciones vinculadas especificamente al calzado
objeto de examen (zapato, zapatilla, bota, bota de hiking, pantufla, otros), ni las
marcas que corresponden al calzado objeto de las transacciones.

Por tal razén, los datos que seran analizados en este apartado del Informe se
refieren, de manera general, a las exportaciones mundiales de todos los tipos de
calzado con la parte superior de caucho o plastico clasificadas en siete (07)
subpartidas arancelarias del Sistema Armonizado (6401.10, 6401.92, 6401.99,
6402.19, 6402.20, 6402.91 y 6402.99) y a las exportaciones mundiales de todos
los tipos de calzado con la parte superior de cuero natural clasificadas en siete
(7) subpartidas arancelarias del Sistema Armonizado (6403.19, 6403.40,
6403.51, 6403.59, 6403.91, 6403.99 y 6405.10), a través de las cuales

ingresaron.al Peru,-entre_ 2017 y. 2020, la totalidad. delos_articulos.de-calzado. ... ...

evaluados en este Informe. Cabe sefalar que, a través de las catorce (14)
subpartidas arancelarias antes referidas ingresaron otros productos distintos al
producto objeto de examen, los cuales representaron el 42.3% del volumen total
importado de calzado que ingreso por las subpartidas en mencién.

Evolucidn de las exportaciones mundiales de calzado

En el periodo de 2017 — 2020, el volumen de las exportaciones totales a nivel
mundial de calzado comercializado a través de las subpartidas arancelarias
sefialadas en el parrafo 173 precedente, registré una caida acumulada de 19.3%
(1,703 millones de pares), explicada principalmente por el comportamiento de
las exportaciones mundiales de China, Union Europea y Vietnam, que en el
referido periodo se redujeron, en términos acumulados, 21.1%, 13.1% y 4.5%
respectivamente. Asimismo, durante el referido periodo China se mantuvo como
el principal proveeder mundial de calzado, superando en mas de seis (6) veces
el volumen total registrado por el segundo proveedor mundial en importancia
{Unidn Europea).

47

48

UN-COMTRADE es |a base de dalos de estadisticas comerciales de las Naciones Unidas y se encuentra
disponible en la siguiente pagina web: http-//comtrade.un.org/.

TRADEMAP es es una aplicacidn web interactiva qua presenta estadisticas dei comercio e informacion sobre
el acceso a los mercados y se encuentra disponibles en la siguiente pagina web:
hitps:/fwww.trademap.ora/index.aspx, En particular, se empled dicha base de datos para identificar el valor y
volumen de las exportaciones de calzados para los siguientes paises: Austria, Finlandia, Grecia, Irlanda,
Luxemburgo, Espafia, ltalia, Partugal, Croacia y Vietnam.
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Cuadro N° 15
Exportaciones de calzado a nivel mundial, seg(in pais exportador,
correspondientes a las subpartidas arancelarias 6401.10, 6401.92, 6401.29,
6402.19, 6402.20, 6402.91, 6402.99, 6403.19, 6403.40, 6403.51, 6403.59, 6403.91,
6403.99 y 6405.10
{En millones de pares)

Var. % interanual

2018 2019
- 01772020 18017 1918 20119
Chinae | VB34 6,185 71 6,254 _ ] e e 20.0%
Unién Europea 1,104 1,027 1,140 959 12.7% -13.1% -6.9% 10.9% 15.8%
Viel Nam 302 276 319 288 3.6% -4.5% -8.5% 15.7% 5.8%
India 204 217 238 197 2.6% -3.8% 6.3% 9.3% A7.9%
Turquia 130 133 175 178 1.9% 36.8% 1.9% 31.8% 19%

.y ;v \S}Jdamérica 122 109 108 86 1.3% -30.1% -10.6% -1.1% -20.9%
idonesia 99 91 79 68 1.0% -31.9% -8.0% -13.8% -14.1%
Hah, Kang 103 a6 75 52 1.0% -49.3% -16.9% -12.5% -30.2%

£mmyy | Ta NG 96 85 34 82 0.8% -15.4% -1.9% £63.6% 136.8%

" " [Estdtios Unidos 3 33 29 21 0.3% -36.6% -1.8% 12.7% 26.1%

Resip 308 280 303 205 3.3% -33.0% 8.5% 8.1% -32.2%
1;g{a|genera| 1 msar [ ese2 | iawsaii|io7a38 | cq000% [ a93% | o 3.8%00| 8.0% | 1B.5%

" F Lente: UN.-COMTRADE, TRADEMAP _
! Elaboracién: ST — CDBIlndecopl

175.
participacién de China en

Como se aprecia en el Grafico N° 12, durante el periodo 2017 - 2020, la
las exportaciones mundiales se mantuvo
practicamente estable (se redujo en 1.6 puntos porcentuales), consolidandose

como el primer proveedor mundial de calzado, concentrando el 71.5% del total
de las exportaciones registradas durante el periodo antes referido.

Grafico N* 12

6403.91, 6403.99 y 6405.10

{En porcentaje}
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Fuente: UN-COMTRADE, TRADEMAP
Elaboracion: ST — CDB/Indecopi
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Evolucion de las exportaciones mundiales de caucho o plastico

Como se aprecia en el Cuadro N° 16, durante el periodo 2017 - 2020 el volumen
de las exportaciones totales a nivel mundial de calzado con |a parte superior de
caucho o plastico comercializado a través de las subpartidas arancelarias
6401.10, 6401.92, 6401.99, 6402.19, 6402.20, 6402.91 y 6402.99, registré una
caida acumulada de 19.1% (1,340 millones de pares), explicada principaimente
por el comportamiento de tas exportaciones mundiales de China, Unidén Europea
y Vietnam, que en el referido periodo se redujeron 21.6%, 8.0% y 4.6%,
respectivamente,

Si bien las exportaciones chinas de calzado con la parte superior de caucho o
plastico experimentaron una reduccion durante el periodo de analisis, China se
mantuvo como el primer proveedor mundial de dicho producto, alcanzando
vollmenes de exportacién en mas de diez (10) veces a los vollimenes
registrados por el segundo proveedor mundial en importancia (Unién Europea).

Cuadro N° 16
Exportaciones de calzado a nivel mundial, segin pais exportador,

correspondientes a las subpartidas arancelarias 6401,10, 6401.92, 6401.99,

e -——6402.19, 640220, 6402.91, 6402.99, 640319 —— .

(En mlllones de pares)

] A1 119 a7 Part. % Var. % acum. Var. % interanual
2017/2020 1817 19118

Chings "7 - B B89 L B47E [ 5,556 ) 443870l 800 21 B% [ e | ol 0
Union Europea 541 501 564 498 8.0% -8.G% 7.3% 12 5% -11.7%
iet Nam 171 147 187 184 2.5% -4,6% -14.2% 27.1% -12.6%
Turquia 91 98 139 148 1.8% 63.0% 5.5% 45.9% 6.4%
India 88 92 110 103 1.5% 19.9% 7.4% 19.6% -8.7%
Sudamérica 103 91 a9 72 1.3% -30.1% A1.7% 2.14% -19.2%
Tailandia 82 79 26 71 1.0% -13.5% -3.4% -67.1% 172 5%
Hong Kong 48 41 38 33 0.6% -32.2% -16.1% -6.8% -13.3%
Kehnia 24 34 39 5 0.4% -84.1% 1.1% 15.4% -86.3%
Indonesia a2 30 24 22 0.4% 31.8% 5.8% -21.7% -6.5%
Reslo 186 168 173 139 "2.5% -25.3% -9.6% 2.7% -19.5%
Total generat "+ 7,033°] 6764 |7 6945 | 5693 000w (| asA% [T A0% - 28% | 48.0%

Fuente: UN-COMTRADE, TRADEMAP
Elaboracion: ST - CDB/Indecapi

178.

Como se aprecia en el Grafico N° 13, durante el periodo 2017 - 2020 la
participacion de China en las exportaciones mundiales de calzados de caucho o
plastico se redujo en 2.5 puntos porcentuales. Pese a ello, China se consolidé
como el primer proveedor mundial de calzado, concentrando el 80.0% del total
de las exportaciones registradas durante el periodo antes referido.
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Grafico N° 13
Participacion de China en las exportaciones de calzado a nivel mundial,
correspondientes a [as subpartidas arancelarias 6401.10, 6401.92, 6401.99,
6402.19, 6402.20, 6402. 91 6402.99, 6403.19
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Fuente: UN-COMTRADE, TRADEMAP
Elaboracién: ST — CDB/Indecopi

Evolucidon de las exportaciones mundiales de cuero natural

Como se aprecia en el Cuadro N° 17, durante el periodo 2017 - 2020 el volumen
de las exportaciones totales a nivel mundial de calzado con la parte superior de
cuero natural comercializado a través de las subpartidas arancelarias 6403.19,
6403.40, 6403.51, 6403.59, 6403.91, 6403.99 y 6405.10, registré una caida
acumulada de 20.1% (363 millones de pares), explicada principalmente por el
comportamiento de las exportaciones mundiales de China, Union Europea y
Vietnam, que en el referido periodo se redujeron 17.2%, 18.1% y 4.5%,
respectivamente. Asimismo, durante el referido periodo, China se mantuvo como
el principal proveedor mundial de calzado con la parte superior de cuero, con
una participacién de 38.5% del volumen total exportado a nivel mundial.
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Cuadro N° 17

Exportaciones de calzado a nivel mundial, segan pais exportador,
correspondientes a las subpartidas arancelarias 6403.19, 6403.40, 6403.51, 6403.59,

6403.91, 6403.99 y 6405.10
{En millones de pares)

. o
Pais 2017 2018 2019 2020 part, 9, | Var % acum.
: . 2017/2020 10017

Var. % interanual

i puntos porcentuales durante el periodo 2017 — 2020.

Grafico N° 14

77180, La participacion de las exportaciones chinas de calzado con la parte superior de
-~ - —-——-—-—cuero natural-en-los envios-mundiales del referido-producto-se incrementé 1.4

Participacion de China en las exportaciones de calzado a nivel mundial,
correspondientes a las subpartidas arancelarias 6403.19, 6403.40, 6403.51,

6403.59, 6403.91, 6403.99 y 6405.10
%/ . (Enporcentaje)
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Fuente: UN-COMTRADE, TRADEMAR
Elaboracién: ST — CDB/findecopi
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1918 20/19
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Precio de las exportaciones chinas de calzado

En este acapite del Informe se analizara la evolucion del precio de las
exportaciones chinas dirigidas a sus principales mercados de destino, en
particular, a los paises de Sudamérica, durante el periodo 2017 - 2020,

Para tal efecto, al igual que en el acépite anterior, se empleara la informacion
estadistica de la base de datos UN-COMTRADE, relativa a las exportaciones
mundiales de calzado con la parte superior de caucho o plastico clasificadas en
siete (07) subpartidas arancelarias del Sistema Armonizado (6401.10, 6401.92,
6401.99, 6402.19, 6402.20, 6402.91 y 6402.99) y las exportaciones mundiales
de calzado con la parte superior de cuero natural clasificadas en siete (07)
subpartidas arancelarias de! Sistema Armonizado (6403.19, 6403.40, 6403.51,
£403.59, 6403.91, 8403.99 y 6405.10), a través de las cuales ingresé al Perd,
entre 2017 y 2020, las importaciones de calzado originario de China que retne
las caracteristicas del producto objetc de examen.

Calzado con la parte superior de caucho o plastico

Conforme se aprecia en el Cuadro N° 18, durante el periodo de andlisis las

exportaciones.de_calzado con la parte superior.de_caucho o pléstico originarios. . . ..

de China registraron precios promedio FOB ampliamente diferenciados en sus
distintos mercados de destino a nivel mundial. Al respecto, se observa que entre
2017 y 2020 el precio FOB de exportacion mas alto se ubico, en promedio,
432.1% por encima del precio promedio FOB de exportacion mas bajo. En tanto
que, durante ese periodo los precios promedio FOB de fas exportaciones del
producto chino hacia la mayoria de los paises evaluados registraron
incrementos, con excepcidn de Rusia, Sudamérica, Indonesia, Ghana vy
Kazajistan.

49

Ver nota al pie N° 45.
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Cuadro N° 18
Precio FOB de las exportaciones chinas de calzado con la parte superior de

caucho plastico, segtin pais de destino

. . Var%
Pais de destino 2020/2017

Estados Unidos 4,71 4.84 4.95 524 11.4%
Union Europea 4.79 4.96 511 5.38 12.4%
Filipinas 249 2,06 2.60 257 3.4%
Japén 5.50 5.61 571 5.69 3.3%
India 207 228 2.37 244 17.8%
Rusia 7.55 7.12 6.65 6.48 -14.1%
Sudamerica . [ 447 | 444 | ans |44 || -75%
Nigeria 225 1.76 2.08 3.20 42 0%
Emiratos Arabes Unidos | 3.86 3.01 3.95 3.90 0.8%
Indonesia 233 2.33 2.1 222 ~4.7%
Ghana 1.96 167 1.73 1.95 -0.2%
Kasajistan 8.89 8.23 7.89 7.99 -10.2%

354.0% 392.3% 355.6% 308.8%

Fuente: UN-COMTRADE"
Elaboracion: ST-CDB-INDECOP!

<2 184. Asimismo, también se aprecia que durante el periodo de analisis se registrd una
amplia diferencia en los precios de las exportaciones de calzado con la parte
superior de caucho o plastico originarios de China a los paises de la region (en
o promedio, 288.1%). Asi, los precios FOB promedio del calzado chino exportado
hacia Peru (en promedio, US$ 5.48 por kilogramo) se ubicaron por encima del
precio promedio del calzado con la parte superior de caucho o plastico exportado
desde China a Chile, Colombia y Venezuela, los cuales ascendieron a US$ 4.30,
/// US$ 4.85 y US$ 2.58 por kilogramo, respectivamente, durante el periodo en
mencion.
Cuadro N° 19
Precio FOB de las exportaciones chinas de calzado con la parte superior de
caucho o plastico, segun principales paises de destino en la regién

) ) Var%
Pais de destino 2020/2017

(A

Chile ) . . ) 5.9%
Colombia 548 5.30 4.23 4.38 -20.1%
Venezuela 2.18 212 2.61 3.39 55.4%
Pert:;. ool s rr o loe22u e8| 4060 || 228:8%
Uruguay 4.21 4.58 4.91 4.33 2.7%
Brasil 6.46 3.55 3.66 2.86 -55.8%
Baolivia 2.91 3.17 2.98 2.68 -7.9%
Argentina 8.9 9.94 8.13 9.74 9.4%
Ecuador 6.79 371 6.52 6.79 0.1%
Paraguay 3.89 5.10 4.27 4.35 11.9%
307.7% 368.7%

Fuente UN-COMTRADE
Elaboracion: ST-CDB-INDECOP!I
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Calzado con la parte superior de cuero natural

Conforme se aprecia en el Cuadro N° 20, durante el periodo de analisis las
exportaciones de calzado con la parte superior de caucho o plastico originarios
de China se comercializaron a precios promedio FOB ampliamente diferenciados
en sus distintos mercados de destino a nivel mundial. Al respecto, se observa
que entre 2017 y 2020 el precio FOB de exportacién mas alto se ubico, en
promedio, 172.7% por encima del precio promedio FOB de exportacion mas bajo.
En tanto que durante ese periodo los precios promedio FOB de las exportaciones
del producto chino hacia la mayoria de los paises evaluados registraron
incrementos, con excepcion de Rusia, Sudamérica Vietnam y Canada.

Cuadro N° 20
Precio de las exportaciones chinas de calzado con la parte superior de
cuero natural, segin pais de destino
En US$ por par

Fuente; UN-COMTRADE
Elaboracian: ST-COB-INDECOPI

Estado Unidos 15.67 16.06 16.26 16.24 3.7%
Union Eurcpea 13.79 13.69 13.97 14.11 2.4%
[R— Rusia 19.27 - | -—18.64— | . 17.22—j—-15.93 —-17.3% ———
Reino Unido 12.95 13.56 13.98 13.68 57%
Hong Kong 15.95 15.36 18.01 20.41 28.0%
Sudameérica L 4352 <17 1233 | 1246 1337 .0 11%
Filipinas B.15 9.65 11.64 10.33 26.7%
Corea del Sur 11.13 11.96 12.10 13.41 20.5%
Australia 15.25 15.44 15.02 15.84 3.8%
Viet Nam 7.65 9.18 7.79 7.48 -2.1%
Japan 12.45 13.15 13.83 15.79 26.9%
Canada 16.53 16.41 15.45 15.47 -6.5%
9% 103.0% 3% 172.7%

Con respecto a los precios de exportacion del calzado chino con la parte superior
de cuero natural a los principales paises de la region, se aprecia que durante el
periodo de analisis dichos articulos también se han comercializado a precios
ampliamente diferenciados (en promedio, 192.5%). En particular, se observa que
el precio FOB promedio del calzado chino exportado hacia Peru (en promedio,
US$ 10.86 por kilogramo) se ubicéd ligeramente por debajo del precio FOB
promedio del calzado chino exportado hacia Chile (en promedio, US$ 14.11 por
kilogramao) y por encima del precio FOB promedio del calzado chino exportado a
Colombia {en promedio, US$ 7.11 por kilogramo) durante el periodo en mencion.
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Cuadro N° 21

Precio FOB de las exportaciones chinas de calzado con la parte superior de
cuero natural, segin principales paises de destino en la region
En US$ por

. , Var%
Pais de destino _
Argentina . . . . -1.6%
Bolivia 15.13 13.98 7.7%
Brazil 17.48 20.86 -2.7%
Chile 14.38 14.11 2.4%
Colemnbia 4.94 9.66 1.6%
Ecuador 13.77 15,72 31.3%
Paraguay 12.31 13.84 50.0%
Peny. 4055 10760 ] BT7%
Uruguay 11.28 11.72 7.6%
Venezuela 9.40 12.05 -30.4%

132.4% 268.2% 253.5% 116.0%

Fuente: UN-COMTRADE
Elabaracidn: ST-CDB-INDECOP|

I, exporfaciones de calzado de origen chino

187. La existencia de derechos antidumping en terceros paises es un factor pertinente
para determinar si resulta probable que el dumping continlie o se repita en caso
se.mantengan o modifiquen los derechos vigentes en el Per(, pues constituye
un referente de las estrategias de comercializacion utilizadas por las empresas
extranjeras para colocar sus productos en los mercados internacionales.

% 188. Asi, a partir de la informacion de la que se dispone en esta etapa de evaluacion
inicial, se aprecia que durante el periodo de analisis (enero de 2017 — junio de

2020) las autoridades investigadoras de |la Argentina, Brasil y la Union Europea

-han mantenido la aplicacién de derechos antidumping impuestos sobre las

— importaciones de calzado originario de China en el marco de procedimientos de
examen por expiracién de medidas, como se refiere a continuacion:

O

- En 2015, Argentina renové los derechos antidumping que fueron impuestos
en 2010 sobre las importaciones de calzado de origen chino fabricado con
la parte superior de material natural y/o sintético y |a parte inferior de material
natural y/o sintetico que ingresan, entre otras, bajo seis (6) subpartidas
arancelarias (6402.19.00.00, 6402.20.00.00, 6402.99.90.00, 6403.91.90.00,
6403.99.90.00 y 6405.90.00.00) por las cuales también ingresa ai mercado
peruano el calzado objeto de examen.

La cuantia de los derechos antidumping impuestos por la autoridad
investigadora de Argentina equivale a la diferencia entre el precio minimo
base FOB de US$ 13.38 por par y el precio declarado por el importador,
siempre que este Ultimo sea menor al precio base. Estas medidas se

M-CDB-10/01 : 701147
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encuentran vigentes a |la fecha de elaboracion del presente informe®’, siendo
que desde diciembre de 2020 se encuentra en curso un procedimiento de
examen por expiracion de plazo y cambio de circunstancias a los derechos
antidumping impuestos sobre las importaciones de calzado antes
mencionadas.

- En 20186, Brasil renovo los derechos antidumping que fueron impuestos en
2010 sobre las importaciones de calzado de origen chino que ingresan por
los capitulos 6402 y 68405 del Sistema Armonizado, por los cuales también
ingresa al mercado peruano el calzado objeto de examen. Las medidas
fueron aplicadas bajo la forma de un derecho especifico cuya cuantia
asciende a US$ 10.22 por par. Estas medidas se encuentran vigentes a la
fecha de elaboracion del presente Informe®, siendo que desde marzo de
2021 se encuentra en curso un procedimiento de examen por expiracion de
plazo a los derechos antidumping impuestos sobre las importaciones de
calzado antes mencionadas.

Conclusiones sobre la probabilidad de continuacién o repeticidon del
dumping

procedimiento, correspondiente al periodo de analisis {(enero de 2017 — junio de
2020), se han encontrado evidencias suficientes que permiten concluir que es
probable que la practica de dumping continGie o se repita en caso se supriman
los derechos antidumping vigentes sobre las importaciones de calzado originario
de China. Lo anterior se sustenta en las consideraciones contenidas en el
Informe, cuyos principales elementos se exponen a continuacion:

(iiy En lo referido a las importaciones del producto objeto de examen, se ha
observado que, durante el periodo de analisis, las importaciones en
cuestion mostraron un comportamiento mixto. En efecto, si bien las
importaciones registraron incrementos anuales sucesivos de 7.2% y 0.5%
en 2018 y 2019, respectivamente, en la parte final y mas reciente del
periodo de analisis (enero - junio de 2020} tales importaciones se redujeron
29.3% respecto al mismo periodo de 2019. Ello, en un contexto de
suspension de actividades econdmicas en general, asociada a la
aplicacion de las medidas de restriccion (entre marzo y mayo de 2020) para
contener el COVID-19. Cabe precisar que, la situacion observada en el
primer semestre de 2020 coincidié también con una contraccion de las
importaciones de calzado originarias de fos demas paises proveedores del
mercado peruanoc.

50

51

Resalucion N° 1859/2015 y 734/2020 a través de pagina web oficial de Informacion Legislativa de Argentina.
Al respecto, ofr.: hitp://servicios.infaleq.qcb.arfinfoleginternet/anexos/255000-258999/25701 2/norma.html y
hitps./Awww.argentina.gob.arfnarmativa/nacianalresoluci%C3%B3n-734-2020-345265/texto_(ltima _cansuita:

Cabe indicar que, en marzo de 2021, Brasil decidid iniciar un procedimiento de examen a los derechos
antidumping antes indicados, Al respecto, se puede acceder al portal de internet del Ministerio Desarrolla,
Industria y Comercio Exterior de Brasil. cfr.. hitpZ/iwww.camex.gov.brilegislacac/internafidi1515 (dltima
consulia: 01 de actubre de 2021},
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En particular, en cuanto a las importaciones de calzado chino con la parte
superior de caucho o plastico, las cuales representaron la mayor parte del
total importado del producto objeto de examen (76.2%), se ha observado
que tales importaciones registraron una variacion positiva entre 2017 y
2018 (2.2%), para luego mostrar una leve contraccion entre 2018 y 2019
(se redujeron en 0.4%), mientras que en |la parte final y mas reciente del
periodo de analisis (enero - junio de 2020) tales importaciones registraron
una reduccién de 24.6%, respecto a similar periodo del afio anterior. Entre
tanto, las importaciones de calzado chino con la parte superior de cuero
natural registraron una evolucién positiva, al incrementarse en 26.5% entre
2017 y 2018, y en 3.2% entre 2018 y 2019. De otro lado, en la parte final y
mas reciente del periodo de andlisis (enero — junio de 2020), las
importaciones del referido calzado se redujeron en 40.7%, respecto a
similar periodo del afio previo.

Pese a la contraccion observada en las importaciones absolutas de caucho
o plastico y cuero natural en la paite final y mas reciente del periodo de
analisis (enero — junio de 2020}, en términos relativos a la produccion tales
importaciones registraron un incremento de 11 puntos porcentuales
respecto al mismo periodo del afio anterior, mientras que, en términos
relativos_.al.-mercado peruano, las importaciones del producto chino se
mantuvieron practicamente estables (incremento de un punto porcentual).
Cabe sefialar que, en el primer semestre de 2020, China se mantuvo como
la principal fuente de abastecimiento del mercado peruano, concentrando,
el 52.2% de la participacion en el total importado (similar a la participacién
promedio del periodo de analisis). En ese contexto, entre 2017 y 2020
{(enero — junio), las importaciones de calzado chino superaron en mas de
cinco (5) veces los volumenes registrados por las importaciones originarias
del segundo proveedor extranjero en importancia del mercado peruano de
calzado, es decir, Vietnam.

Durante el periodo de analisis (enero de 2017 — junio de 2020}, los precios
promedio a nivel FOB y nacionalizados de las importaciones de calzado
chino de caucho o plastico registraron una tendencia creciente, al haber
experimentado incrementos de 11.5% y 11.8%, respectivamente, Entre
tanto, durante el mismo periodo, los precios promedio a nivel FOB vy
nacionalizados de las importaciones de calzado chino de cuero natural se
redujeron en 21.3% y 21.4%, respectivamente.

Se ha observado también que, pese a la vigencia de los derechos
antidumping sobre las importaciones del calzado chino objeto de examen,
los precios promedio a nivel FOB y nacionalizado de tales importaciones
se ubicaron, en promedio, por debajo de los precios promedio del segundo
proveedor extranjero del mercado peruano {Vietnam). Asi, se ha apreciado
que, durante el periodo 2017 - 2020 (enero — junio), los precios promedio
FOB y nacicnalizado de las importaciones de calzado chino de caucho o
plastico se ubicé 45.3% y 43.4% por debajo del precio promedio del
calzado originario de Vietham, respectivamente. Del mismo modo, las
importaciones de calzado chino de cuero natural registraron precios
promedio FOB y nacionalizado inferiores en 32.7% y 30.8% al precio
promedio del calzado vietnamita, respectivamente.
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(iv) China posee una importante capacidad de exportacion de calzado,
habiéndose mantenido como el primer proveedor mundial de calzado con
la parte superior de caucho o plastico y de cuero natural, concentrando, en
promedio, el 71.5% del volumen total exportado a nivel mundial entre 2017
y 2020%. En ese periodo, las exportaciones chinas alcanzaron volumenes
de exportacion que superaron en mas de seis (6) veces el volumen
exportado por el segundo proveedor mundial de calzado (Unidn
Europea)®.

(v) La posicion de China como el principal exportador a nivel mundial ha
coincidido con el hecho de que los exportadores de dicho pais cologuen su
oferta de calzado en diversos mercados de destino a precios ampliamente
diferenciados. Asi, se aprecia que, la magnitud de la diferencia entre el
precio promedio anual maximo y el precio promedio anual minimo de los
envios de calzado chino con la parte superior de caucho o plastico, segun
pais de destino, fluctué en niveles de entre 308.8% y 392.3% entre 2017y
2020. Asimismo, durante el periodo antes indicado, la diferencia entre el
precio anual maximo y minimo de los envios de calzado chino con la parte
superior de cuero natural, segin pais de destino, fluctio en niveles de

_entre 103.0%_y 172.7%. En_el caso particular_de los envios efectuados.a._ .

los paises de Sudamérica, entre 2017 y 2020, la magnitud de la diferencia
entre el precio anual maximo y minimo, seglin pais de destino, fluctué en
niveles de entre 212.0% y 368.7% en el caso del calzado chino con la parte
superior de caucho o plastico, y en niveles de entre 116.0% y 253.5% en
el caso del calzado chino con la parte superior de cuero natural. Ello
permite inferir que las empresas chinas se encuentran en capacidad de
fijar precios ampliamente diferenciados para exportar calzados a distintos
mercados a nivel internacional®.

(viy Adicionalmente, se ha verificado que, durante el periodo enero de 2017 —
junio de 2020, en Argentina y Brasil se ha dispuesto prorrogar la aplicacion
de derechos antidumping sobre los envios de diversos tipos de calzado de
origen chino (incluyendo aquellos que son materia de analisis en el
presente procedimiento}, los cuales se mantienen vigentes actualmente.
Eilo indica que las autoridades de otras jurisdicciones han determinado gue
las empresas exportadoras chinas del producto objeto de examen recurren
a practicas de dumping en los envios a dos mercados ubicados en la
region.

52
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Cabe precisar que, si bien el pericdo de andlisis def presente comprende desde enero de 2017 hasta junio de
2020, |a informacién relativa a las exportaciones de catzados de China y del resto de paises esté disponible en
las bases de datos UN — COMTRADE y TRADEMAP, para el periode enera de 2017 — diciembre de 2020.

Considerando la informacion dispenible en las bases de datos de UN — COMTRADE y TRADEMAP, se
evaluaron las exportaciones mundiales de todos los tipos de calzado con la parte superior de caucho o plastico
clasificadas en siete (07) subpartidas arancelarias del Sistema Armonizado (6401.10, 8401.92, 6401.99,
6402.19, 6402.20, 6402.91 y 6402.99) y de todos los tipos de calzado con la parte superior de cuero natural
clasificadas en siete (7) subpartidas arancelarias del Sisterna Armonizado (6403.19, 6403.40, 6403.51,
6403.59, 6403.91, 6403.99 y 6405.10). Cabe sefialar que través de las catorce (14) subpartidas arancelarias
antes referidas ingresaran atres productos distintos al producto objeto de la selicitud, Jas cuales representaron
el 42.3% del volumen tatal importado.

Ver nota a pie de pagina N° 53.
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192.

ANALISIS DE LA PROBABILIDAD DE CONTINUACION O REPETICION DEL
DANO

Consideraciones iniciales

Segun lo establecido por el articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping, en un examen
por expiracion de medidas (“sunset review"), la autoridad investigadora debe
analizar la probabilidad de que el dafio sobre la RPN contintie o se repita en caso
se supriman los derechos antidumping vigentes.

Al respecto, cabe mencionar que el Acuerdo Antidumping no especifica los
criterios que deben ser considerados para la determinacién de la probabilidad de
continuacion o reaparicion del dafio en caso se supriman los derechos
antidumping vigentes. Ello ha sido reconocido por el Organo de Apelacion de la
OMC en el caso “Estados Unidos — Examen por extincion de fos derechos
antidumping sobre los productfos planos de acero al carbono resistentes a la
corrosion procedente del Japon™s, al sefialar lo siguiente:

“123. Al formufar sus constataciones sobre esta cuestion el Grupo
Especial observd correctamente que el péarrafo 3 del articulo 11 no

————_prescribe..expresamente_ninguna..metodoloqia_especifica_que. deban

utilizar las autoridades investigadoras al formular una determinacion de
probabifidad en un examen por extincién. Ese precepto tampoco
identifica factores determinados que las autoridades deban tener en
cuenta al formular esa determinacién (...)” [Subrayado afadido]

No obstante, en el caso "Estados Unidos — Medidas antidumping relativas a las
tuberias para perforacién petrolera procedentes de México™®, el Grupo Especial
considero que, a fin de determinar la probabilidad de continuacién o repeticion
del dafio, resultaba pertinente analizar la probabilidad de incremento de las
importaciones, el probable efecto de las mismas en los precios de la rama de la
produccidn nacional, asi como la repercusion de las importaciones en el estado
de dicha rama de produccién. Especificamente, en el C|tado caso, el Grupo
Especial sefialé lo siguiente:

“7.142 Por consiguiente, en nuestra opinion, la cuestion es si, dadas sus
constataciones relativas al volumen probable de las importaciones
objeto de dumping y su probable efecto sobre los precios, fa USITC
podia llegar a la conclusién de que habria una repercusién negativa en
fa rama de produccion estadounidense.

7.143 En nuestra opinion, la USITC no actud de forma incompatible con
el parrafo 3 del articulo 11 del Acuerdo en su determinacién con
respecto a la repercusion probable en la rama de produccion
estadounidense de las importaciones futuras que serian objeto de
dumping. Nada en el parrafo 3 del articulo 11 exige que la autoridad

55
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OMC. Informe del Organo de Apelacién de la OMC en el caso: “Estados Unidos — Examen por extincion de los
derechos antidumping sobre los productas planos de acero al carbono resistentes a la corrasion procedente
del Japén®. Codigo de dacumento: WT/DS244/AB/R.

OMC. Informe del Grupo Especial de la OMC en el caso: “Estados Unidos — Medidas antidumping relativas a
las tuberias para perforacion petrolera procedentes de México”. Codigo del documento: WT/DS282/R,
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investigadora aplique un método determinado al considerar fa
probabifidad de continuacién o repeticion def dafio. Si la determinacion
de la autoridad investigadora se apoya sobre una base suficiente de
pruebas positivas y refleja un examen objetivo de esos hechos, cumplird
los requisitos del parrafo 3 del articulo 11. (...). Como se analizé supra,
no hemos constatado en esas conclusiones incompatibilidad con el
parrafo 3 del articulo 11. La USITC constaté que este probable aumento
de las_importaciones y su probable efecto en fos precios tendrian una
repercusion negativa en la rama de produccion estadounidense. No
consideramos que una autoridad investigadora objetiva e imparcial no
pudiese llegar a esta conclusién a la luz de las pruebas citadas.”
[Subrayado afiadido]

En igual sentido, 1a publicacién de la OMC, titulada “A Handbook on Antidumping
Investigations”, sefiala que, para determinar la probabilidad de continuacién o
repeticion del dafio en un examen por expiracién de medidas, la autoridad
investigadora puede realizar un analisis basado en los niveles proyectados de
las importaciones sujetas a derechos antidumping, en los precios de tales
importaciones, asi como en el impacto que ambos aspectos podrian tener en la
produccion nacional.

g evaluacién de Ja continuacién o reapanc;on def dano parece
implicar un anélisis contrafactual sobre eventos futuros hipotéticos,
basado en niveles proyectados de importaciones objeto de dumping, fos
precios, y el impacto sobre los productores nacionales. La cuestion a
ser resuelta por la autoridad investigadora serd determinar si es
probable que la rama de produccion nacional sea nuevamerile
perjudicada si los derechos se suprimen”™’.

% 194. En el mismo texto se sugiere que una autoridad investigadora debe analizar

g

195.

tendencias en la evolucién de los indicadores referidos a precios internos,
produccion, inventarios, nivel de empleo, rentabilidad, costos de produccion,
entre otros. Ademas, se recomienda que la autoridad investigadora analice Ia
tendencia de cada una de estas variables, asi como todas estas tendencias en
conjunto, a fin de determinar qué es lo que sugieren acerca de la condicion de la
industria nacional.

Como se aprecia del pronunciamiento del Grupo Especial antes citado, asi como
de la publicacién de la OMC referida en los parrafos previos, a efectos de
determinar |la probabilidad de repeticion o continuacion del dano, puede
evaluarse el probable efecto del volumen y precio de las importaciones sobre la
situacién de la rama de produccién nacional, en caso se supriman los derechos
antidumping bajo examen.

57

CZAKO, Judith y otros. A Handbook on Antidumping Investigations. World Trade Organization, Cambridge
University Press. 2003 p. 89

Traduccian libre del texto:

“The assessment whether injury will continue, or recur, would seem to entail a counter-factual analysis of
hypathetical future events, based on projected levels of dumped imports, piices, and impact on domestic
producers. The question to be addressed by the investigating authorities may thus be whether the domestic
inclustry is likely to be materially injured again, if duties are lifted”.
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Cabe mencionar que, a fin de determinar el probable efecto de las importaciones
sobre el estado de la rama de produccion nacional, es necesario verificar, de
manera previa, en que situacién se encuentra dicha rama. No obstante, debe
tenerse en cuenta que la finalidad de analizar la situacién de la rama de
produccion en un procedimiento de examen de derechos antidumping no es la
misma que se persigue en una investigacion original. En efecto, en una
investigacion original, el analisis de la situacion de la rama de produccion
nacional esta orientado a determinar si ha existido dario durante el periodo objeto
de investigacion. En cambio, en un procedimientc de examen, la autoridad
investigadora debe determinar si existe la probabilidad de continuacion o
repeticién del dafio, fo cual implica analizar el probable efecto que tendria Ia
supresidn de los derechos en la situacion futura de la industria nacional.

Al respecto, cabe traer a colacién el pronunciamiento del Grupo Especial de la
OMC en el caso “Estados Unidos — Medidas antidumping relativas a las tuberias
para perforacion petrolera procedentes de México"®:

“7.117 (...) Una determinacion de la existencia de dafic en una
investigacion inicial es una conclusion con respecto a la situacion de Ia
rama de produccion durante el periodo objeto de investigacion, basada

- ... .en hechos historicos. No obstante, una determinacion de la probabilidad

de continuacion o repeticion del dafio en un examen por extincion es
una conclusién con respecto a fa probable situacion de la rama de
produccion en el futuro, tras fa revocacion de una medida antidumping
que ha estado en vigor durante cinco afios (...). Observamos que el
Organo de Apelacién ha declarado que una autoridad investigadora no
esté& obligada a formular una determinacion de la existencia de dumping
en un examen por extincion. De manera andloga, consideramos que
una_ autoridad _investigadora no esta obligada a formular una
determinacion de fa existencia de dafio en un examen por extincién. De
effo se desprende, entonces, que las obligaciones establecidas en el
articulo 3 no son directamente aplicables a los examenes por extincion”.
[Subrayado agregado]

En base a las consideraciones precedentes, para evaluar en esta etapa del
procedimiento la existencia de indicios de probabilidad de continuacién o
repeticion del dafio a la RPN del producto objetc de examen, en esta seccién del
Informe se realizara un analisis segmentado del producta objeto de examen en
funcion a los dos (2) tipos de materiales empleados para la elaboracion de la
parte superior del calzado fabricado por la RPN, es decir, caucho o plastico y
cuero natural; pues tal como se indico en la seccion C de este Informe, a partir
de dicho analisis podran obtenerse conclusiones para la RPN definida en esta
etapa de evaluacion inicial, en su conjunto. Con dicha finalidad, se pracedera a
analizar los siguientes factores: (i) evolucion de los principales indicadores
econdmicos de la RPN; (ii) posible efecto del precio de las impoitaciones del
producto objeto de examen sobre los precios de la RPN; v, (iii) probabilidad de
incremento de tales importaciones.

58

Informe del Grupoe Especial en el caso; "Estados Unidos ~ Medidas antidumping relativas a las tuberias para
perforacion pefrolera procedentes de México". Cédiga de documenta; WT/DS282/R.
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D.2. Principales indicadores econdmicos de la RPN

199. En este apartado del Informe se analizard la evolucion de los principales
indicadores econdmicos de la RPN® en el periodo comprendido entre 2017 y
2020, con la finalidad de evaluar la situacién actual de la rama y estimar el posible
efecto que podria tener sobre ella una eventual supresién de los derechos
antidumping vigentes.

a. Produccion

200. La produccién de la RPN de calzado con la parte superior de caucho o plastico
y de cuero natural (en adelante, la produccion total) experimentd una reduccion
acumulada de 37.1% durante el periodo de andlisis (enero 2017 — junio 2020).

=201, Al revisar las tendencias intermedias durante el referido periodo, se observa que

la produccion total del producto materia de examen experimentd un

comportamiento mixto. En efecto, la produccion total aumento en 2.0% entre

5 2017 y 2018, sin embargo, entre 2018 y 2019 dicho indicador experimento una
4/ caida de6.6%.

“202.__Enla parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer semestre de 2020),
la produccién de calzado de la RPN experimentd una contraccién de 33.1% y
33.5% respecto al primer y segundo semestre del afio previo, respectivamente.

Cuadro N° 22
Volumen de produccidn de la RPN
En miles de pares

2017-1 2017 -1 20181 2018-11 2049-§ 2019-11 2020-1

Produccion total de la RPN 2,076 | 2,038 | 2,102 | 2,095 | 1,954 | 1,964 1,306 -37.1% 20% ] -66% | 334% | -33.5%

- Praduccion de calzado con la

. 1,507 | 1492 | 1,433 | 1463 | 1314 1,300 910 -396% -34% | 98% | -30.8% | -30.0%
parte superior de caucho o

- Produccion de calzado con la
parte superior de cuero nalural

569 546 569 632 640 664 397 -30.3% 16.7% | 03% | -38.0% | -40.3%

Fuente: RPN
Elaboracién: ST-CDBANDECOPI

203. Del total de calzado producido por [a RPN durante el periodo de andlisis (enero
S de 2017 — junio de 2020), se ha calculado que el 69.6% corresponde a calzado
con la parte superior de caucho o plastico, en tanto que el 30.4% restante

corresponde a calzado con la parte superior de cuero natural.

204. En el CGuadro N° 22 se observa que la produccién de calzado con |a parte supetrior
de caucho o plastico ha evolucionado de forma similar a la produccién total de
calzado durante el periodo de analisis (enero de 2017 - junio de 2020). En efecto,
la produccién de calzado de caucho o plastico mostré una tendencia decreciente
durante el periodo de andlisis, registrando una reduccién acumulada de 39.6%.
En particular, en la parte final y mas reciente del periodo de andlisis (primer

59 Conforme se ha desarrollade en ia seccién |V de este Informe, en esta etapa del procedimiento la RPN se

encuentra constituida por los siguientes productores nacionales: Segurindustria, Polishoes, Wellco, Verco y
Calzado Chosica, Industrias Manrique, Juan Leng Delgade y BFX, cuya produccién canjunta represento el
68.9% de la produccion nacicnal total del producto abjeto de examen carrespondiente al periodo enero 2017 —
junio 2020.
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semestre de 2020) la produccién de ese tipo de calzado registré una caida de
30.8% con respecto a similar periodo de 2019.

205. De manera similar, la producciéon de calzado con la parte superior de cuero
natural registré una reduccidon acumulada de 30.3% durante el periodo de
analisis (enero de 2017 — junio de 2020). En tanto que, en la parte final y mas
reciente del periodo de andlisis (primer semestre de 2020) dicho indicador
registrd una reduccién de 38.0% con respecto a similar periodo de 2019.

b. Ventas internas de la RPN y participacion de mercado

206. Durante el periodo de analisis {enero de 2017 — junio de 2020), las ventas
internas de calzado con la parte superior de caucho o plastico y de cuero natural
registraron el 90.6% de las ventas totales de la RPN, constituyéndose asi en [a
principal fuente de ingreso de dicha rama.

Cuadro N° 23
Ventas totales, ventas internas y ventas externas de la RPN
En miles de pares
o . Part% Var% Var%hTendencias  Var%de la parte
207 | 2017-N 2018-1 2018- 2019-1 2019.) 2020-1 | acum. acum.  intermedias finaty mas
20M7 204671 18A7 1948 204194 201191

Ventas intemas de la RPN 1902 | 1,787 | 1782 | 1760 | 1,766 | 1676 | 1193 || 906% |-37.3% | -43% | -28% | -324% | -288%
Ventas externas de la RPN 206 | 175 | 204 | 177 | 162 | 113 | 131 4% | 364% | 0.1% | 12.0% | 19.2% | -243%

Fuente: RPN
Elaboracion: ST-COB/ANDECOP]

207. Como se aprecia en el Cuadro N° 23, las ventas internas de la RPN de calzado
con la parte superior de caucho o plastico y de cuero natural mostraron una
% reduccion acumulada de 37.3% durante el periodo de analisis.

208. Al revisar las tendencias intermedias registradas en el referido periodo, se

observa que dicho indicador experimento un comportamiento decreciente. En

f efecto, entre 2017 y 2018 |as ventas internas de calzado de la RPN con la parte

superior de caucho o plastico y de cuerc natural registraron una reduccion de

4.3%, de manera similar entre 2018 y 2019, las ventas internas de la RPN de los
= calzados antes mencionadaos registraron una reduccion de 2 8%.

.

209. Enla parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer semestre de 2020),
se aprecia que las ventas internas de calzados con la parte superior de caucho
o plastico y de cuero natural de la RPN se redujeron en 32.4% respecto a similar
semestre de 2019, y en 28.8% respecto a segundo semestre de 2019.

210. Por otra parte, conforme se aprecia en el Cuadro N° 24, durante el periodo de
analisis (enero de 2017 — junio de 2020) la participacion de mercado de l[a RPN
experimentd una reduccion, en témminos acumulados, de 3.4 puntos
porcentuales. :

211. Al revisar las tendencias intermedias registradas en el referido periodo, se
observa que la participaciéon de mercado de la RPN presento un comportamiento
decreciente. En efecto, entre 2017 y 2018, la participacién de mercado de la RPN
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registrd una reduccién de 2.1 puntos porcentuales, luego, entre 2018 y 2019
dicho indicador se redujo nuevamente en 1.1 puntos porcentuales.

212.  Enlaparte final y mas reciente del periodo de andlisis (primer semestre de 2020},
se aprecia que la participacion de mercado de la RPN se mantuvo practicamente
estable (se redujo en 0.6 puntos porcentuales) respecto a similar semestre de
2019, por el contrario, se registré un incremento en la participacion de mercado
de 1.6 puntos porcentuales respecto al segundo semestre de 2019.

Cuadro N® 24
Mercado interno, ventas internas y participacion de mercado de la RPN
En miles de pares

o fnfemo [ ie2831] 9,929 {6483 BT
oo Vends internas dela RPN 1,902 1,766 | 1676 | 1,193 373% | A3% | -28% | -324% | -2808%
. 4 .
" |Paritfpacién de mercado 21.8% | 206% | 201% | 184% | 190% [ 16.9% | 18.4% 34pp | -24pp| -idpe| 06pp | 15pp
&
Fuepite: RPN
Ffaboracion: ST-CDB/INDECOP!
:-:“-‘,‘\i\”

g

213. A efectos de realizar un analisis segmentado por tipo de calzado comercializado

en el mercado interno, a continuacion, se analizara la evolucidon del mercado
2 interno, las ventas internas y la participacion de mercado, segin el material con
- el cual se elabora la parte superior del calzado.

. Calzado con la parte superior de caucho o plastico

! 214. Como se aprecia en el Cuadro N° 25, durante el periodo de analisis, el mercado

: interno de calzado con la parte superior de caucho o plastico registro una
///’// reduccion acumulada de 26.7%. Sin embargo, al revisar en detalle los datos se
puede apreciar que el mercado interno de ese producto registrd un incremento

de 4.6% entre 2017 y 2019, en tanto que, en la parte final y mas reciente (primer

semestre de 2020) registré una contraccion de 23.9% respecto a similar
v semestre de 2019, y de 32.1% respecto al segundo semestre de 2019.

215. Durante el periodo de andlisis, se aprecia que las ventas internas de calzado con
S‘ la parte superior de caucho o plastico de la RPN registraron una reduccion
acumulada de 40.2%. Al revisar las tendencias intermedias durante el referido
periodo, se observa que las ventas internas de calzado de la RPN registraron un
comportamiento decreciente. Asi, dicho indicador experiment6 caidas de 10.3%
entre 2017 y 2018y 3.1% entre 2018 y 2019. En |a parte final y mas reciente del
periodo de analisis (primer semestre de 2020), las ventas internas de calzado
con la parte superior de caucho o plastico experimentaron una contraccion de
31.1% respecto de similar periodo de 2019 y de 26.4% respecto del segundo
semestre de 2019.

216. Por otra parte, la participacién de mercado de la RPN registré una reduccion de
3.9 puntos porcentuales durante el pericdo de analisis. Al revisar las tendencias
intermedias, se aprecia que dicho indicador mostré un comportamiento
decreciente. Asi, entre 2017 y 2018, la participacién de mercado de la RPN
registré una reduccion de 2.9 puntos porcentuales, luego entre 2018 y 2019,

dicho indicador se mantuvo practicamente estable (se redujo 0.6 puntos
M-CDB-10/01 791147
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porcentuales); en tanto que, en la parte final y mas reciente del periodo de
analisis {primer semestre de 2020}, la participacion de mercado de la RPN
registro una reducciéon de 1.8 puntos porcentuales, respecto a similar semestre
de 2019, no obstante, registré un incremento de 1.3 puntos porcentuales con
respecto al nivel reportado en segundo semestre de 2019.

Cuadro N° 25
Mercado interno, ventas y participacion de mercado del calzado
con [a parte superior de caucho o plastico
En miles de pares porcentaje

Var%  Var%Tendencias Var%de la parte
Indicador 2017-1 2047-0 20181 2018-01 2019-1 2049-0 2020-1] acum intermedias  final y mas reciente
S 204174 187 1918 204018 2041190

02% |-103% | -31% | -31.1% | -264%
-38pp | 29pp | -06pp1 -18pp | 13pp

Va?rl-lqsinlemasdelaRPN 1401 | 1,309 § 1230 [ 1591 | 1218 | 1138 | 838
Paﬁé&paciéndememado 212% | 207% | 189% | 17.2% | 19.1% | 159% | i7.2%

itk RPN
bbracmn ST-CDB/INDECOPI

Calzado con la parte superior de cuero natural

~ 217.  Como se aprecia en el Cuadro N° 26, durante el periodo de andlisis, el mercado

_ interno de calzado con la parte superior de cuero natural ‘registré una reduccién
CE acumulada de 22.4%. Es preciso sefialar que, entre 2017 y 2019, el mercado
interno de ese producto registré un incremento de 24.4%, en tanto que, en la
parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer semestre de 2020),
registrd una contraccién de 44.0% respecto a similar semestre de 2019, y de
] 41.4% respecto a segundo semestre de 2019.

% 218. Durante el pericdo de andlisis, se aprecia que las ventas internas de calzado con
la parte superior de cuero natural de la RPN registraron una reduccion
acumulada de 29.0%. Al revisar las tendencias intermedias durante el referido
periodo, se observa gue dicho indicador registré un comportamiento mixto. Asi,
entre 2017 y 2018, las ventas internas del mencichado producto registraron un
incremento de 12:4%. Luego, entre 2018 y 2019 se registré una reduccién de
S 2.1%. En la parte final y mas reciente del periodo de andlisis (primer semestre
de 2020), las ventas internas de calzado con la parte superior de cuero natural
de la RPN experimentaron una contraccion de 35.4%, respecto a similar

semestre de 2018, y 33.9% respecto al segundo semestre de 2019.

219. Por ofra parte, |a participaciéon de mercado de 1a RPN registré una reduccion de
2.0 puntos porcentuales durante el periodo de analisis. Al revisar las tendencias
intermedias, se aprecia que dicho indicador mostré un comportamiento
decreciente. Asi, entre 2017 y 2019, la participacion de mercado de la RPN se
redujo en 2.9 puntos porcentuales; en tanto que, en la parte final y mas reciente
del pericdo de andlisis (primer semestre de 2020}, la participacion de la RPN
registrd un incremento de 2.9 puntos porcentuales con respecto a similar
semestre de 2019, y de 2.5 puntos porcentuales con respecto a segundo
semestre de 2019.

M-CDB-10/01 801147



34:*0«

kﬁoﬂ PERU PreSIde.nCIa;. |

del Consejo de Mmlstros

Cuadro N° 26
Mercado interno, ventas y participacion de mercado del calzado
con la parte superior de cuero natural
En miles de pares

Meércade intefrio: 4% |-3a8% b 1079

Venlas inlernas de Ia RF'N 501 488 543

124% | -21% | -35.4%

Parlicipacion de mercado 23.9% | 202% | 23.5%

-02pp [ -27pp | 29pp

Fuente: RPN
Elaboracian: ST-CDB/INDECOPI

c. Factores que afectan los precios internos

220. La materia prima y los insumos (entre elios, el cuero natural, el caucho y el PVC)
Q{: representaron los principales costos incurridos en el Perlt para la produccién del
‘ég calzado materia de examen (calzado con la parte superior de caucho o plastico
7y cuero natural). Considerando ello, en este apartado del Informe se analizara la
evolucién de dichos costos, a fin de conocer su incidencia en el comportamiento
del precio promedio de venta interna para cada una de las lineas de produccion
del producto objeto de examen durante el perlodo de anaI|515

ik,
i
O 5y

O]%’:D

. Calzado con Ia parte superior de caucho o plastico

221. Durante el periodo de analisis, el costo de Ja materia prima e insumos represento,
en promedio, el 73.3% de los costos de fabricacion y el 55.4% del costo total de
produccién de la RPN (costo de fabricacion, gastos administrativos, de ventas y
financieros), correspondiente a la linea de produccion de calzado con la parte
superior de caucho o plastico.

222, En el Cuadro N° 27 se aprecia que, durante el periodo de analisis, el precio de
venta interna de la RPN mostroé un comportamiento diferente al del costo de la
materia prima y de los insumos adquiridos por la RPN para la fabricacion de
calzado con la parte superior de caucho o plastico, asi como también del costo
total de produccién de dicha rama. Asi, durante el periodo de analisis, el precio
de venta interna registré un aumento acumulado de 13.8%, lo cual contrasta con
la reduccién acumulada registrada por los costos de la materia prima y los
insumos (9.3%) y por el costo total de produccién (2.2%).

223, Al revisar las tendencias intermedias, se aprecia que entre 2017 y 2018, el precio
de venta interna del calzado con la paite superior de caucho o plastico mostrd
un aumento de 5.9%, en linea con el incremento del costo de las materias primas
e insumos de dicho producto (7.0%) y del costo total de produccion (7.5%). En
contraste, entre 2018 y 2019, el precio de venta interna de dicho producto
registrd un incremento de 6.3%, en tanto que el costo de las materias primas e
insumos y el costo total de produccion mostraron reducciones de 9.0% y 1.4%,
respectivamente.

224,  Enla parte final y mas reciente del periodo de anélisis (primer semestre de 2020},
el precio promedio de venta interna del calzado con la parte superior de caucho
o plastico mostré un comportamiento divergente al del costo de produccién y el
costo de la materia prima y de los insumos adquiridos para la fabricacion de dicho
M-CDB-10/01 81/147
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producto. Asi, el aumento del precio de venta (1.1%) registrado en el primer
semestre 2020 con respecto al nivel reportado el afio previo (2019) coincidio con
la disminucion del costo de produccion (7.8%) y del costa de las materias primas
e insumos (6.8%).

Cuadro N° 27

Precio de venta, costo de produccién y costo de materia prima e insumo de la linea de
produccién de calzado con la parte superior de caucho o plastico

(En US$ por par)

Var%de
la parte
final
20117 18M7 19118 2019

Var.% Var%Tendencias
acum, intermedias

2020

2017 2018 2019 B
ene-jun

‘a@s\mde produccién 573 6.16 6.08 5.60 22% | 75% | -14% | -7.8%

cd%\cxdemateriaprimaeinsumos 331 354 | 322 3.00 93% | 70% | 9.0% | 68%

farer b A
Fuelife: RPN
Elqﬁ racion: ST-CDB/INDECOPI
&

e
/]
S

Calzado con la parte superior de cuero natural

vmme—e—. 226, Durante el periodo.de.andlisis, el costo. de la materia prima e insumos.representé,. . _ . .

en promedio, el 63.9% de los costos de fabricacion y el 47.1% del costo total de
produccion de la RPN (costo de fabricacién, gastos administrativos, de ventas y
financieros), correspondiente a la linea de produccion de calzado con la parte
superior de cuero natural.

226. En el Cuadro N° 28 se aprecia que, durante el periodo de andlisis, el precio de
venta interna de la RPN mostré un comportamiento similar al del costo de Ia
materia prima y de los insumos adquiridos por la RPN para la fabricacion de
calzado con la parte superior de cuero natural, asi como también del costo total
de produccién de dicha rama. Asi, durante el periodo de andlisis, el precio de
venta interna registré una disminucion acumulada de 14.1%, lo cual coincide con
la reduccion acumulada registrada por los costos de la materia prima y Ios
insumos (20.8%) y por el costo total de produccion (5.1%).

227.  Alrevisar las tendencias intermedias, se aprecia que entre 2017 y 2018 el precio
de venta interna del calzado con la parte superior de cuero natural se mantuvo
practicamente estable (se redujo en 0.2%), mientras el costo de las materias
primas e insumos de dicho producto y del costo total de produccién disminuyeron
13.9% y 7.7%, respectivamente. En contraste, entre 2018 y 2019 el costo de
materia prima e insumaos y el costo total de produccidon mostraron aumentos de
5.3% y 6.2%, respectivamente, en tanto que el precio de venta registrd una
reduccién de 2.0%.

228. Por otra parte, en la parte final y mas reciente del pericdo de analisis (primer
semestre de 2020}, el costo total de fabricacion del caizado con la parte superior
de cuero natural registré una reduccion de 3.3% con respecto al nivel reportado
en 2019, lo que coincidid con la disminucion del precio de venta (12.2%) y del
costo materias primas e insumos (12.6%).
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Cuadro N° 28

Precio de venta, costo de produccién y costo de materia prima e insumo de la linea de

produccion de calzado con la parte superior de cuero natural
(En US$ por par)
. Vartde

Var% Var%Tendencias

202_0 acum. intermedias la !:rarte

ene-jun finai
. 20-117 18M7 1918 20-119
Precic de venta 27.80 27.74 2718 23.88 -141% | -02% «20% | -122%
Costo de produccion 2908 | 26,85 | 28,53 | 27.58 54% | F7% | 82% | -3.3%

Costo de materia prima e insumos | 1483 | 12.78 13.45 11.75 -208% | -138% | 53% | -12.8%

Fuente: RPN
Elaboracién: ST-COBANDECOP!

Rentabilidad agregada de los productores solicitantes

En este apartado del Informe se evaluara la rentabilidad agregada de los
productores nacionales sobre [a base de la informacién proporcionada por dichas
empresas durante el procedimiento de examen.

Al respecto, cabe sefialar que los productores solicitantes no solo fabrican el
calzado materia de examen, sino tambien otros productos®, habiéndose

231.

232.

verificado que los ingresos obtenidos por los productores nacnonales que
conforman ia RPN con relacion a sus ventas de calzado con la parte superior de
caucho o plastico y de cuero natural representaron el 61.7% de los ingresos
obtenidos por tales empresas respecto de las ventas totales correspondiente a
todas sus lineas de negocio en el periodo de andlisis. Siendo ello asi, en Ia
medida que las lineas de negocios distintas al calzado objeto de examen
representan casi el 38.3% del total de ingresos obtenidos por los productores
nacionales solicitantes, los ratios reportados por la RPN guardan también
relacion con los ingresos y egresos asociados a otras lineas de produccion, por
lo que la informacion de rentabilidad agregada proporcionada por dicha rama
puede no reflejar de manera precisa el desempefio ecandmico de la linea de
produccion del producto objeto de examen.

En el Cuadro N° 29 se muestra la rentabilidad agregada obtenida por las
empresas que conforman ia RPN durante el periodo 2017-2018, medida a través
de tres (3) ratios distintos: Rentabilidad sobre las ventas (ROS), Rentabilidad
sobre patrimonio (ROE) y Rentabilidad sobre activos (ROA).

Durante el periodo antes mencionado, los ratios ROS, ROE y ROA, a través de
los cuales se mide en este caso la rentabilidad agregada de la RPN,
experimentaron un comportamiento decreciente; el ROS presentd una caida de
1.6 puntos porcentuales, mientras el ROE y ROA registraron una reduccion
acumulada de 4.6 puntos porcentuales y 2.4 puntos porcentuales,
respectivamente. :

En efecto, confarme a la informacién praporcionada en esta etapa del procedimiento, las empresas que
conforman la RPN poseen otras Hneas de produccién, tales como guantes de seguridad, respiradores, cascos,
orejeras, kits de higiene, mascaras de soldar, entre ctros.
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Cuadro N° 29
Rentabilidad de la RPN
En porcentajes

Var% Var%Tendencias

2017 2018 acum. intermedias

1917 187 19118

Rentabilidad sobre ventas (ROS)
Utilidad operativa / Ventas netas
Rentabilidad sobre el patrimonio
(ROE) 119% | 17.1% | 7.4% -46pp. |5.13pp. | -9.7 pp.
Utilidad operativa / Patrimonio
Rentabilidad del activo (ROA)
e Tyt Utilidad operativa { Activo total
S e‘:%?{ Fuente: RPN
q’\ Elaberacion: ST-COB/INDECOP|

5.3% 7.4% 37% -18pp. | 216 pp. | -3.7 pp.

57% 7.0% 3.3% 24pp. |1.34pp. | -3 8 pp.

o [y

S e;'; Beneficios, flujo de caja e inversiones

25{’%. En este apartado del Informe se evaluaran los beneficios obtenidos por la RPN
o en su linea de produccién de calzado con la parte superior de caucho o plastico

y cuero natural durante el periodo de analisis (enero de 2017 ~ junio de 2020);
R . asf.como datos referidos_a_las inversiones.y.a la_evolucion.del flujo de caja de.
T dicha linea de produccién durante el periodo antes indicado.

234. En particular, con relacién a los beneficios obtenidos por fa RPN durante el
periodo de andlisis (enero de 2017 — junio de 2020), se evaluara la evolucion del
margen de utilidad unitario (en porcentaje) correspondiente especificamente a
: las ventas internas de calzados con la parte superior de caucho o plastico y de
/7 cuero natural de dicha rama. Con relacion a los indicadores de margen operativo
/ inversiones y flujo de caja, se evaluaran los datos reportados por las empresas
que constituyen la RPN, en este procedimiento, para los afios comprendidos

f entre 2017 y 2019.
O

235. Durante el periodo de anélisis {(enero de 2017 —junio de 2020), el margen unitario
de las ventas de calzado con la parte superior de caucho o plastico y de cuero”
natural de la RPN, registro una reduccién acumulada de 1.4 puntos porcentuales,
como se aprecia en el Cuadro N° 30.

236. Al revisar las tendencias intermedias, se observa que el margen de utilidad
unitario de las ventas internas de la RPN experimenté un comportamiento mixto.
En efecto, entre 2017 y 2018 el margen de utilidad unitario registrd un incremento
de 5.9 puntos porcentuales, en tanto que en 2019 dicho indicador registré una
reduccion de 6.3 puntos porcentuales respecto al nivel observado en 2018.

237. Enlaparte final y mas reciente del periodo de analisis (primer semestre de 2020),

el margen de utilidad unitario de las ventas internas de la RPN registrd una
reduccion de 1.0 punto porcentual respecto al afio previo.
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Cuadro N° 30
Margen de utilidad unitario y margen operativo obtenido por [a RPN
En US$

nor par y en miles de US$
Var.%

acum.

Var% Tendencias Var%de la

2020 intermedias parte final

“ 7" indicador 2017 2018 - 2019

ene-jun

20117

1817

19718

20-119

Margen de uiilidad unitario (US$/par)| -5.3% 0.7% 57% | -66% -i4pp | 58pp | -63pp -1.0pp
Margen operative (miles de US$) -100 12 ~101 - - 112.0% | -940.5% -
Fuente: RPN

Elaboracion: ST-CDB/INDECOPI

238. A efectos de realizar un andlisis segmentado por tipo de calzado comercializado

en el mercado interno, a continuacion se analizara la evolucion de [os beneficios
obtenidos por la RPN correspondientes a sus ventas internas de calzado segun
el material de la parte superior de dicho producto.

Calzado con la parte superior de caucho o plastico
El margen de utilidad unitario de la linea de produccion de calzado con la parte

superior de cauche o plastico registrd un incremento acumulado de 15.6 puntos
porcentua|es durante eI perlodo de anal13[s (enero de 2017 —Junlo de 2020)

Al revisar las tendencias mtermedlas, se aprecia un comportamlento mixto. Asi,
entre 2017 y 2018 dicho indicador registr6 una reduccién de 1.5 puntos
porcentuales, manteniendo la RPN margenes de beneficios negativos en ambos
afos. Luego, en 2019 el margen de utilidad unitario registré un incremento de
7.3 puntos porcentuales, alcanzando un nivel positivo de 0.8%.

En la parte final y mas reciente del periodo de analiisis (primer semestre de 2020),
el margen de utilidad unitario obtenido por las ventas de calzado con la parte
superior de caucho o plastico registrd un incremento de 9.7 puntos porcentuales
respecto al nivel reportado en 2019, lo que fue propiciado por una reduccién del
costo de produccion de la RPN para ese tipo de calzado (1.4%), pues en ese
afio dicha rama redujo sus costos unitarios de materia prima y sus gastos
unitarios de contratacion de personal administrativo y de ventas, lo cual estuvo
asociado a la implementacion de medidas de restriccidn dispuestas por el
gobiernoc para contener el COVID-19.

242 La evolucidn de la utilidad operativa de la RPN obtenida por las ventas internas
de calzado con la parte superior de caucho o plastico guarda relacion con el
comportamiento registrado por el indicador de margen de utilidad unitario. As,
entre 2017 y 2018 la utilidad operativa se redujo en 20.6%, manteniendo
margenes de beneficios negativos en ambos afios, en tanto que entre 2018 y

2019 dicho indicador se incrementd 111.0%.
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Cuadro N° 31
Margen de utilidad unitario y margen operativo obtenido por la RPN para la linea de
calzado con la parte superior de caucho o plastico

En US$ en miles de US$

Var% Var%Tendencias Vart%dela
acum. intermedias parte final

2017  18M7 1918 20-1119
Margen de utilidad unitario {US%/par)| -5.1% | -6.5% 0.8% | 10.5% 156pp | -1.5pp | 7.3pp 8.7 pp

Margen operativo (miles de US$) -71 -86 9 - - -206% | 111.0% -

Fuente: RPN
Elaboracién: ST-CDB/INDECOPI

2020

ene-jun

Indicador 2017 2018 2019

. Calzado con la parte superior de cuero natural

El margen de utilidad unitaric de la linea de produccién de calzado con la parte
superior de cuero natural registré una reduccién acumulada de 9.0 puntos
porcentuales durante el pericdo de analisis.

Al revisar las tendencias intermedias, se aprecia un comportamiento mixto. Asi,
entre 2017 y 2018 dicho indicador registré un incremento de 7.7 puntos
porcentuales, en tanto que entre 2018 y 2019 se reglstro una reducc:on de 8 O

T puntos porcentuaIeS““'——"" Ty T

245. Enlaparte final y mas reciente del periodo de analisis (primer semestre de 2020),
el margen de utilidad unitario obtenido por las ventas de calzado con la parte
superior de cuero natural registrd una reduccion de 8.7 puntos porcentuales
respecto al nivel reportado en 2019, lo que fue propiciado por una reduccidn en
el precio de venta interna (12.2%).

246. La evolucion de la utilidad operativa de la RPN obtenida por las ventas internas
/// de calzado con la parte superior de cuero natural guarda relacién con el

4

comportamiento registrado por el indicador de margen de utilidad unitario. Asi,
entre 2017 y 2018, la utilidad operativa aumentd en 173.3%, en tanto que, entre
2018 y 2019 dicho indicador se redujo 259.4%.

Cuadro N° 32
Margen de utilidad unitarioc y margen operativo obtenido por la RPN para la linea de
calzado con la parte superior de cuero natural
En US$ en miles de US$

: Var% Var%Tendencias Var%dela
‘Indicador - 2017 2018 2019 2020 acum. intermedias parte final

i R , enelit ¥ o0mz  18M7  19M8 2019

Margen de utilidad unitario (US$/par)| -4.4% 33% | 47% | -134% || -9Cpp | 7.7pp | -BO0pp -8.7 pp
Margen operativo {miles de US$) -22 16 -26 - - 173.3% | -259.4% -

Fuente: RPN
Elabaracién; ST-CDB/INDECOPI

247. Por su parte, las inversiones de la RPN registraron un aumento acumulado de
79.2% durante el periodo 2017-2019. Al revisar las tendencias intermedias, se
aprecia un comportamiento mixto. Asi, dicho indicador en 2018 se incrementd
354.3% respecto a 2017, y se redujo 60.5% entre 2018 y 2018.
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248. Conrespecto al flujo de caja de la RPN, dicho indicador experimentd un aumento
de 142.7%. Al observar las tendencias intermedias, se puede apreciar un
comportamiento mixto. Asi, entre 2017 y 2018 el saldo del fiujo de caja de la RPN
se incremento6 71.2%, mientras que entre 2018 y 2019, registré una es reduccion
de 27.5%.

Cuadro N° 33
Flujo de caja e inversiones de la RPN
En miles de ddlares

Var.% Var%Tendencias
acum. intermedias
1917 1817 19/18
Inversiones (miles de USD) 4B7 2,121 837 79.2%
hl,r _[Flujo de caja (miles de USY) 1,976 | 3,384 | 2,453 142.7% | 71.2% | -27.5%

Indicador 2017 20138 2019

wente: RPN

Ei» boracién: ST-CDB/INDECOPI

Inventarios

! gﬂ’g Durante el periodo de analisis, los inventarios de calzado con la parte superior
de caucho o plastico y de cuero natural en términos relativos a las ventas totales

. de esostipos.de calzado-de la RPN, experimentaron un.incremento.acumulado—. ... .
de 36.8 puntos porcentuales®’,

250. Al evaluar las tendencias intermedias registradas durante el periodo de analisis,
se observa que el nivel de inventarios respecto a las ventas totales de calzado
con la parte superior de caucho o plastico y cuero natural de la RPN experimentd
un comportamiento creciente. Asi, entre 2017 y 2018 dicho indicador aumento
11.0 puntos porcentuales, y 5.8 puntos porcentuales entre 2018 y 2019. De la

/ misma manera, en la parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer
semestre de 2020), el nivel de inventarios respecto a las ventas totales de la
RPN registrd un aumento de 18.0 y 15.8 puntos porcentuales respecto al primer
y segundo semestre del 2019, respectivamente.

Cuadro N° 34

Inventarios de calzado de caucho o plastico y de cuero natural de la RFN en términos
relativos a las ventas totales de dicho producto de la RPN

En porcentaje

%

Var%  Var%Tendencias  Var%de la parie
acum. intermedias final y mas reciente

2017.1 2017-01 2018-1 204811 2018-1 2018-0 2020-I
200471 1817 1918 20-I1194 20119

Inventario / ventas tolales (%) | 32.5% | 38.8% | 426% | 50.8% | 51.4% | 536% | 69.3% || 36&pp |11.0pp| 58pp [ 180pp | 158pp

Fuente: RPN
Elaboracién: ST-CDB/INDECOP!

81 Cabe afiadir que, durante el periodo de andlisis, los inventarios de calzado can la parte superior de caucho o

plastico y de cuera natural de la RPN registraron un aumento acumulado de 33.8%. Al revisar las tendencias
intermedias registradas durante el periodo de andlisis, se abserva que los inventarios de esos tipos de calzados
de la RPN experimentaron un comportamiento creciente. En efecto, entre 2017 y 2018, el nivel de inventario
se incremento 256.0%, en tanto que entre 2018 y 2019 dicho indicador se incrementé 8.3%. En la parte final ¥
mas reciente del periodo de andlisis {primer semestre de 2020), los inventarios de la RPN experimentaron una
reduccion de 7.31% y 7.33% con respecto al primer y segunda semestre de 2013, respectivamente.
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Del total de existencias de calzado de la RPN durante el periodo de analisis, el
70.7% corresponde a calzado con la parte superior de caucho o plastico,
mientras que el 29.3% corresponde a calzado con la parte superior de cuero
natural. Considerando ello, a continuacion, se analizara la evolucién de [os
inventarios de calzados segln el material de la parte superior en términos
relativos a las ventas totales de dicho producto.

Calzado con la parte superior de caucho o plastico

Durante el periodo de analisis, los inventarios de calzado con la parte superior
de caucho o plastico en términos relativos a las ventas totales de la RPN para
esos tipos de calzado experimentaron una reduccion acumulada de 29.3 puntos
porcentuales®?.

Al analizar las tendencias intermedias registradas durante el periodo de anélisis,
se observa que el nivel de inventarios respecto a las ventas totales de calzado
con la parte superior de caucho o plastico de la RPN experimenté un
comportamiente mixto. Asi, entre 2017 y 2018, dicho indicador aumentd 13.0
puntos porcentuales, en tanto que entre 2018 y 2019 el nivel de inventarios
disminuyd en 2.9 puntos porcentuales. Sin embargo, en la parte final y mas
reciente del periodo de analisis {primer semestre de 2020), el nivel de inventarios

respecto a las ventas totales de la RPN registré un aumento de 11.2 y 9.5 puntos
porcentuales respecto al primer y segundo semestre de 2019, respectivamente.

Cuadro N° 35

Inventarios de calzado con la parte superior de caucho o plastico de la RPN en términos

relativos a las ventas totales de dicho producto de la RPN
En porcentaje

2017.-l 2017-0 20181 2018-11 2019-1 2019-! 2020-1
204174 1817 1918 20441941

Inventario /venlas tolales (%)| 333% | 385% | 44.1% | 54.7% | 51.5% | 53.1% | 626% || 203pp |13.0pp| 29pp | 11.2pp

Var%  Var%Tendencias Var%de la parte
acum. - intermedias finaly mas reciente

20-h1e4

9.5 pp

Fuente: RPN
Elaboracién: ST-CDB/INDECOPI

254,

Calzado con la parte superior de cuero natural

Durante el periodo de analisis, los inventarios de calzado con la parte superior
de cuero natural en términos relativos a las ventas totales de la RPN para esos
tipos de calzado experimentaron un incremento acumulado de 46.6 puntos
porcentuales®,

B2

63

Cabe afiadir que, durante el periodo de anélisis, los inventarios de calzado con la parte superior de caucho o
plastico de la RPN registraron un aumento acumulade de 15.4%. Al revisar las tendencias intermedias
registradas durante el periodo de andlisis, se observa que los inventarios de ese tipo de calzado de la RPN
experimentaron un compottamiento mixto. En efecto, entre 2017 y 2018, el nivel de inventaric se Incrementd
24.5%, en tanto que entre 2018 y 2019 dicho indicador se redujo 0.3%. En la parte final y mas reciente del
periodo de andlisis {primer semestre de 2020), los inventarios de la RPN experimentaron una reduccién d=
15.2% y 10.7% respecto al primer y segundc semestre de 2019, respectivamente.

Cabe afadir que, durante el periodo de andlisis (enero de 2017 — junio de 2020), los inventarios de calzado
con la parte supericr de cuero natural de la RPN registraran un incremento acumulado de 87.1%. Al revisar las
tendencias intermedias registradas durante el periodo de andlisis, se observa que los inventarios de la RPN
experimentaron un comportamiento mixto. En efecto, entre 2017 y 2018, el nivel de inventario se incrementd
30.4%, y 30.7% entre 2018 y 2019. En la parte final y mas reciente del periodo de andlisis (primer semestre de
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255. Al analizar las tendencias intermedias registradas durante el periodo de analisis,
se observa que el nivel de inventarios respecto a las ventas totales de calzado
con la parte superior de cuero natural de la RPN experimentd un comportamiento
creciente. Asi, entre 2017 y 2018, dicho indicador aumenté 6.7 puntos
porcentuales, y 12.3 puntos porcentuales entre 2018 y 2019. De igual manera,
en la parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer semestre de 2020}
el nivel de inventarios respecto a las ventas totales de la RPN registrd un
incremento de 26.0 y 22.6 puntos porcentuales con respecto al primer y segundo
semestre del 2019, respectivamente.

Cuadro N° 36
Inventarios de calzado de cuero natural de la RPN en términos relativos a las ventas
totales de dicho producto de la RPN
En porcentaje

Var% Var%Tendencias  Var%de la parte
acum, intermedias  finaly mas reciente

2017-) 2017-11 2018-) 2013-00 2048-1 2019-I 2020-1
201171 18M7  19M8  20-M9 20419l

486pp | 6.7pp {123pp| 260pp | 226 pp

lnngtario {ventas lotales (%)

- “xFuente: RPN

g. Empleo, productividad y salario

256. Durante el periodo de andlisis {(enero de 2017 — junio de 2020), el indicador de
empleo de la RPN se mantuvo practicamente estable (se redujo en 0.4%), tal
— como se aprecia en el Cuadro N° 37.

257. Al revisar las tendencias intermedias registradas durante el periodo de analisis,

% se observa que le nivel de empleo de la RPN mostrd un comportamiento
creciente. En efecto, entre 2017 y 2018, el empleo promedio semestral se

incrementd 2.2%, y en 2019, dicho indicador se incrementd 1.8%, respecto a

2018,
"‘ 258. En la parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer semestre de 2020),
el indicador de empleo de la RPN se redujo 5.6% respecto de similar semestre
Y del afio previo, y 5.5% respecto al segundo semestre de 2019.

Cuadro N° 37
Empleo, productividad y salario de la RPN
En numero de trabajadores, pares por trabajador y US$

Var% Tendencias
intermedias
(senestre

204174 187 19M8  204M9d 20194

Var%de la parte
final y més reciente

Indicador 2017-1 2017-1 2018-1 2018-0 2019-1 2019-11 2020-1

" _Elaboracién: ST-CDBANDECOPL . U

Emplec (N” de Fab.) 996 1024 [ 1,042 | 1,022 1,051 1,060 992 -0.4% 2.2% 1.8% -5.8% -5.5%
Produclividad {mites de pares[ 2.1 20 20 21 1.9 18 1.3 -36.8% 02% | -83% | -28.2% | -296%
Salarios {miles USS) | 585 605 603 821 569 592 497 -15.1% 28% | -54% | -12.7% | -168.1%
Fuente: RPN

Elaberacian: ST-CDB/INDECOPI

2020), los inventarios de la RPN experimentaron un incremento de 11.0% respecto al primer semestre de 2019
y se mantuvieron practicamente estables (se redujo en 0.8%) respecto al segundo semestre del 2019,
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Por otra parte, durante el periodo de analisis (enero de 2017 — junio de 2020} el
indicador de productividad de la RPN experimentd, en términas acumulados, una
reduccion de 36.8%.

Al revisar las tendencias intermedias registradas durante el periodo de analisis,
se observa que la productividad de la RPN mostré un comportamiento mixto. En
efecto, entre 2017 y 2018, la productividad semestral promedio de la RPN se
mantuvo practicamente estable (se redujo en 0.2%), mientras en 2019 dicho
indicador se redujo en 8.3% respecto al 2018,

En la parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer semestre de 2020),
se aprecia que la productividad de la RPN experimenté reducciones de 29.2% y
29.68% respecto a similar semestre de 2019 y segundo semestre de 2019,
respectivamente.,

De otro lado, durante el periodo de andlisis (enero de 2017 — junio de 2020), el
salaric de la RPN experimenté una reduccion de 15.1%, en términos
acumulados.

. Al revisar las tendencias intermedias registradas en el referido periodo, se

observa que el salario de la RPN experlmento un comportamlento mixto. En
efecto, entre 2017 y 2018, el salaric promedio semestral por trabajador se
incrementd 2.8%, en tanto que, en 2019, dicho indicador registro una reduccion
de 5.1%, respecto al nivel observado en 2018.

En la parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer semestre de 2020),
el indicador de salario de la RPN se registré reducciones de 12.7% y 16.1%
respecto a similar semestre de 2019 y segundo semestre de 2019,
respectivamente.

Tasa de utilizacién de la capacidad instalada

La tasa de utilizacién de la capacidad instalada de la RPN experimento, en
terminos acumulados, una reduccion de 18.3 puntos porcentuales durante el
periodo de andlisis.

Al revisar las tendencias intermedias registradas durante el periodo de analisis,
se aprecia que dicho indicador experimentd un comportamiento mixto. En efecto,
entre 2017 y 2018, dicho indicador registrd un incremento de 1.6 puntcs
porcentuales. Por su parte, entre 2018 y 2019, |a tasa de usoc promedio semestral
se redujo en 4.5 puntos porcentuales.

En la parte final y mas reciente del periodo de andlisis (primer semestre de 2020),
la tasa de utilizacion de la capacidad instalada de la RPN registrd reducciones
de 15.7 y 14.2 puntos porcentuales respecto a similar semestre de 2019 y al
segundo semestre de 2019, respectivamente.

Durante el periodo de andlisis, la tasa de uso de la capacidad instalada de la
RPN se ubicd en un nivel promedio de 44.8%, lo gue implica que dicha rama ha
mantenido una amplia capacidad libremente disponible para producir calzado
con la parte superior de caucho o plastico y de cuero natural.
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Cuadro N° 38
Tasa de utilizacion de la RPN
B En porcentaje

Var% - Var%aTondencias  Vartdo faparte

Indicador 2047 -1 2047-1 20181 2098-11 2019-1 2019-1 2020-1§ @acum. intormedias  finaly més reciente
. 204171 18M7 1948 2049 20.14a.1

Usa de |a capacidad ins'alada (%)| 48.1%

D.3.1.

272.

Fuente: RPN
Elabaracion: ST-CDB/INDECOPI.

Probable efectoc de las importaciones procedentes de China sobre los
precios de la RPN

Segun se ha explicado en este Informe, la revisidon de la probabilidad de
continuaciéon o repeticién del dafic implica, entre otros aspectos, una revision
contrafactual de acontecimientos hipotéticos futuros sobre la base de los niveles
proyectados de los precios de las importaciones sujetas a derechos antidumping
en ausencia de tales medidas de defensa comercial y su posible impacto en los
productores nacionales del producto similar.

Para evaluar el posible.impacto.que tendrian las.importaciones de calzado chino—
sobre el precio de venta de la RPN en caso se medifiquen o supriman los
derechos antidumping vigentes, en este Informe se analizara el precio al que

podria haber sido importado dicho productc en el mercado peruano durante el
periodo de analisis (enero de 2017 — junio de 2020) en ausencia de los derechos
antidumping (precio hipotetico).

A continuacién, se presentara la metodologia a ser empleada para estimar el
precio hipotético de importacion del producto objeto de examen correspondiente
al periodo de andlisis (enero de 2017 —junio de 2020). Luego, en funcién al precio
hipotético estimado se revisara los hallazgos relativos al probable efecto de las
importaciones peruanas de los calzados procedentes de China sobre el precio
de la RPN, siguiendo Ias pautas metodologicas explicadas en la Seccion D. 3 1
de este Informe.

Cuestiones metodoldgicas

En procedimientos de examen anteriores®, la Comisién estimé el precio
hipotético a partir del precio FOB promedio ponderado de las importaciones del
producto objeto de examen de origen chino, efectuadas por terceros paises
ubicados geograficamente cerca al Perl y en los que no se aplican medidas de
defensa comercial. En particular, la metodologia empleada por la Comision
consistié en lo siguiente:

(i Se calcula un precio promedio ponderado de las exportaciones chinas del
producto objeto de examen a paises que se encuentren ubicados cerca

Cabe indicar que esta metodologia ha sido usada en otros procedimientos de examen tramitados por la
Comisién, tales como: Expediente 054-2G11/CFD, Expediente 053-2011/CFD, Expediente 062-2013/CFD,
Expediente 007-2014/CFD, Expediente 010-2014/CFD, Expediente 037-2014/CFD, Expediente 032-
2014/CFD, Expediente 025-2016/CDB, Expediente 264-2015/CDB, Expediente 043-201%/CDB y Expedients
044-2019/CDB
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al Perd y que no apliguen medidas de defensa comeicial a las
importaciones del producto investigado, siempre que correspondan a un
flujo continuo del comercio.

(i} Estos precios son nacionalizados a valores de Perl, estimando los costos
de transporte y de seguro en los que se habria incurrido ai llevar el
producto desde el pais de arigen al mercado nacional. Asimismo, se
aplica el arancel correspondiente a la importacion del producto
investigado.

273. Respecto a lo seflalado en el punto (i) precedente, en el presente caso, se
estimara el precio que habria registrado el calzado de arigen chino con la parte
superior de caucho o plastico y de cuero natural para el periodo de analisis
(enero de 2017 — junio de 2020), tomando en consideracion la informacion
estadistica correspondiente a las exportaciones chinas de calzado a Chile,
Ecuador y Paraguay.

Al respecto, se ha apreciado que ia informacidn estadistica de importaciones de

Chile, Ecuador y Paraguay es la Unica de paises de la region permite identificar

con precision aquellas transacciones comerciales vinculadas a importaciones de

calzado que reline las mismas caracteristicas del producto objeto de examen®.
Asimismo, se ha observado que durante el periodo de analisis no han estado

vigentes medidas de defensa comercial sobre {os envios del calzado objeto de

examen de origen chino que puedan incidir en los precios de importacién del

referido producto en los paises antes mencionados.

: 275. Asimismo, a partir de la informacion estadistica de importaciones cobtenida de

Veritrade, se ha observado que durante el periodo de analisis (enero de 2017 —
/ junio de 2020) Chile, Ecuador y Paraguay concentraron la mayor proporcién de
los envios de calzado chino con la parte superior de caucho o plastico y de cuero
natural a Sudamérica, representando el 52.1% de tales exportaciones.

276. Considerando lo mencionado anteriormente, resulta pertinente emplear la
informacion estadistica de Chile, Ecuador y Paraguay a fin de determinar el
precio que hubiera registrado el calzado chino en caso estuvieran vigentes los
derechos antidumping, toda vez que tales paises representaron un mercado
importante para los envios de calzados originarios de China, no impusieron
medidas de defensa comercial al producto chino y su informacion estadistica
permite identificar el producto objeto de examen.

=

85 Luega de revisar la informacidn de todas las estadisticas de caomercio a las cuales tiene acceso esta Secretaria

Técnica (en particular, sobre transaccicnes de exportacion de los calzados chinos comercializados a través de
las subpartidas arancelarias materia de examen), se ha verificadc que la informacion de las esladisticas de
importacion de Chile, Ecuador y Paraguay, cbtenida de |a base de datos SICEX, es la Unica que permite
identificar cen precision aquellas transacciones relacionadas al producto objeto de examen, pues consigna con
un alto nivel de detalle las caracteristicas de los articulos abjeto de tales transacciones (tipo de calzado,
material superior del calzado, unidad comercial, entre otros).

En cambio, 1as estadisticas de importacion de otros paises ubicados en la regién (entre ellos, Colambia,
Venezuela y Brasil, segundo, tercero y sexto mercade destino de exportacion de calzado chino a Sudamérica),
no permiten identificar aquellas transacciones que se refieren especificamente al calzado objeto de examen,
debida a que no consignan informacion detallada sobre las caracteristicas fisicas del calzado objeto de las
transacciones.
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Como ha sido explicado, el producto objeto de examen esta compuesto por
diversas variedades de calzado que registran distintos niveles de precios, por
tanto, a efectos de realizar una estimacién apropiada del posible nivel de precios
al que ingresarian al mercado peruano las importaciones del calzado chino
objeto de examen en ausencia de derechos antidumping, se realizara un analisis
diferenciado considerando la variedad del calzado abjeto de examen y el material
que compane su parte superior, segun se sefiala a continuacion:

- Calzados de caucho o plastico: como se ha explicado en el acapite B.1 de
este Informe, durante el periodo de analisis (enero de 2017 —junio de 2020)
las ventas internas de calzados de caucho o plastico de la RPN han
registrado un nivel de precios similar al de las transacciones gue
conforman el percentil 95 de las importaciones de calzados chinos de
caucho o plastico. Siendo ello asi, a fin de identificar el precio del producto
chino que competiria con la RPN en caso no estuvieran vigentes los
derechos antidumping, resulta pertinente excluir aquellas transacciones de
importacion de calzados chinos realizadas en Chile, Ecuador y Paraguay,
que hayan registrado un precio FOB superior al precio maximo de las
importaciones del percentil 95 de las importaciones peruanas de calzados
de precios mas altos.

- Calzado de cuero natural: segun se ha mencionado en el acaplte B1
contrariamente al caso de caucho o plastico, todas las importaciones de
calzado de cuero natural compiten directamente con el calzado de cuero
natural de la misma variedad fabricado por la RPN. Por lo tanto, en la
estimacion del precio hipotético para este tipo de calzado se ha
considerado todas las importaciones efectuadas en Chile, Ecuador y
Paraguay de calzado chino de la misma variedad fabricada por la RPN.

Con relacién al punto (i} referido en el numeral 272, a fin de nacionalizar a
valores de Per( los precios promedio FOB del calzado chino estimados para el
periodo de andlisis (enero de 2017 — junio de 2020), debe afiadirse a dichos
precios el probable costo por flete maritimo, seguro y arancel que habrian

pagado las exportaciones del producto objeto de examen en caso no hubieran -

estado afectos a los derechos antidumping vigentes. Los valores de flete
maritimo, seguro y arancel han sido estimados de |a siguiente manera:

. Flete: El costo del transporte para el periodo enero de 2017 — junio de
2020 fue estimado a partir del flete promedic de las importaciones
peruanas de calzados chinos de caucho o plastico y cuero natural
originarios de China, obtenido de Sunat.

. Seguro: el valor del seguro para el periodo enero de 2017 — junio de 2020
ha sido calcutado a partir del valor promedio del seguro (en US$ por par)
que pagaron las empresas peruanas para importar calzado de caucho o
plastico originario de China.
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- Arancel: segun informacién que publica SUNAT, durante el periodo de
analisis las importaciones de calzados ingresaron al Per( con un arancel
de Nacién Mas Favorecida® (en adelante, NMF) de 11%.

279. Finalmente, para efectuar la comparacion adecuada entre el precio de venta de
la RPN y el precio que hubiera registrado el calzado chino en caso no estuvieran
vigentes los derechos antidumping, resulta relevante calcular el precio del
calzado de caucho o plastico y de cuero natural tomando en cuenta el precio
nacionalizado resultante de cada variedad de calzado ponderandolo por su
demanda en el mercado peruano®.

D.3.2. Probahle efecto de las importaciones originarias de China sobre los
precios de la RPN

“ﬁg@.t Calzado de caucho o plastico
A
‘G-""528C'_F,‘-1-,E La estimacion efectuada a partir de los criterios sefialados en el acapite D.3.1
%/ precedente indica que en caso no hubieran estado vigentes los derechos
antidumping durante el periodo de analisis, el precio hipotético de importacion en
7 el Perd del calzado chino de caucho o plastico se habria ubicado 41.3% por
— - ..——_debajo del nivel promedio al que realmente se ubicd dicho precio (incluyendo los -
derechos antidumping vigentes)®.

Grafico N° 15
Precio hipotético de importacion del calzado de caucho o plastico de
origen chino vs. precio de importacion nacionalizado (con derechos
antidumping) del calzado de caucho o plastico de origen chino
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66 Arancel NMF (Nacidén Mas Favorecida), se refiere al arancel na discriminatorio aplicado a las impertaciones,

o7 La demanda interna de cada variedad de calzado fue estimada a partir de la suma de las importaciones totales
mas las ventas internas de la RPN.

a8 A fin de realizar una comparacién apropiada entre el precio nacionalizado de las impartaciones de calzados de
caucho o plastico originarias de China y el precio hipoiético de importacion de los referidos calzados, se ha
considerado, en el calculo del precio nacicnalizado de los calzados de caucho o plastico, Unicamente las
subpartidas arancelarias que han sstado sujetas a los derechos antidumping durante el periodo de andlisis.
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281. Como se aprecia en el Grafico N° 16, en un escenario de ausencia de derechos
antidumping el calzado de caucho o plastico de origen chino habria ingresado al
Pert registrando el precio mas bajo del mercado a lo largo del periodo de
andlisis. Asi, entre los afios enero de 2017 y junio de 2020 el precio hipotético
de importacion del calzado chino en Peru se hubiese ubicado 26.3% por debajo
del precio promedio ponderado de venta interna del calzado de caucho o plastico
fabricado por los productores nacionales. Asimismo, en comparacién con los
principales proveedores extranjeros de calzado de caucho o plastico del
mercado peruano, el precio hipotético se hubiese ubicado 69.2% y 48.4% por
debajo del precio de dicho calzado originario de Vietnam y Brasil,

respectivamente.
e Grafico N° 16
i ”"“”Fa;:;‘r:\ Precio de 1a RPN vs. Precio hipotético de importacion de calzado de caucho o
N plastico de origen chino y precio de los envios de los demas abastecedores
%\ principales del mercado peruano
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282. Lo anterior indica que, en caso se supriman los derechos antidumping vigentes,
las importaciones del calzado chino de caucho o plastico podrian ingresar al
mercado peruano a un nivel de precios significativamente inferior al precio
promedio ponderado de venta interna de la RPN y al precio real del producto
importado de los principales proveedores extranjeros de calzados de caucho o
plastico (Vietnam y Brasil) durante el periodo de analisis. lo anterior incentivaria
un incremento en el volumen de las importaciones del producto chino objeto de
examen en detrimento de las ventas internas de la RPN y, por consiguiente, de
su participacién de mercado.

D.3.2.2. Calzado de cuero natural

283. La estimacién efectuada a partir de los criterios sefialados en el acapite D.3.1
precedente indica que en caso no hubieran estado vigentes los derechos
antidumping durante el periodo de analisis, el precio hipotético de importacidn en
el Pert del calzado chino de cuero natural se habria ubicado 27.1% por debajo
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del nivel promedio al que realmente se ubicd dicho precio (incluyendo los
derechos antidumping vigentes)®.

Grafico N° 17
Precio hipotético de importacion del calzado de cuero natural de origen
chino vs. precio de importacion nacionalizado {con derechos
antidumping) del calzado de cuero natural de origen chino
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284. Como se aprecia en el Grafico N° 18, en caso no hubieran estado vigentes los
Z// derechos antidumping el calzado de cuero natural de origen chino habria
ingresado al Pert registrando el precio mas bajo del mercado durante el periodo
de analisis. Asi, entre enero de 2017 y junio de 2020 el precio hipotético de
( importacion del catzado chino en Perl se hubiese ubicado, en promedio, 42%,
por debajo del precio de venta promedio ponderado del calzado de cuero natural
fabricado por los productores nacionales. Asimismo, en comparacion con los
S ' principales proveedores extranjeros de calzado de cuern natural del mercado
peruano, el precio hipotético se hubiese ubicado 22.7% y 19.6% por debajo del

precio de dicho calzado originario de Vietnam e Indonesia, respectivamente.

89 Ver pie de pagina N°88,

M-CDB-106/01 96/147



C/|<>_:::>

R 0
£ 2,

=

285.

D.4.

286.

287.

Presidencia .

PERY ] deionsad de winisros

Grafico N° 18
Precio de [a RPN vs. Precio hipotético de importacion de calzado de cuero
natural de origen chino y precio de los envios de los demas abastecedores
principales del mercado peruano
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En resumen, en caso se supriman los derechos antidumping vigentes, las
importaciones del calzado chino de cuero natural podrian ingresar al mercado
peruano a un nivel de precios significativamente inferior al precio promedio
ponderado de venta interna de la RPN, y al precio real de producto importado de
los principales proveedores extranjeros de calzados de caucho o plastico
(Vietnam y Indonesia).

Probabilidad de incremento de las importacicnes

Conforme se sefiald en el acapité D.1 del presente Informe, a fin de determinar
la probabilidad de continuacién o repeticién del dafio, corresponde analizar la
probabilidad de incremento de las importaciones en un contexto de eventual
supresion o modificacion de los derechos antidumping. Para tal efecto, resuita
pertinente evaluar los siguientes factores: (i) la evolucion del mercado interno del
producto objeto de examen; (ii) la capacidad exportadora de los exportadores
chinos; v, (iii) el posible precio de las importaciones del calzado con la parte
superior de caucho o plastico y cuero natural de China, en caso no estén vigentes
los derechos antidumping.

En atencion a lo expuesto, a continuacion, se presentara la informacidn
recopilada en el curso del procedimiento de examen que permita evaluar [a
probabilidad de incremento de las importaciones del producto originario de
China, en base a los factores antes indicados.
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Evolucion del mercado interno

De acuerdo con lo senalado en el acapite D.2 de este Informe, la demanda
nacional de calzados con |la parte superior de caucho o plastico y cuero natural
experimentd un incremento, en términos acumulados, de 10.1% entre 2017 y
2019,

En particular, entre 2017 y 2018, la demanda nacional de calzado con la parte
superior de caucho o plastico y cuero natural registré un incremento de 6.6%,
cuando China se ubicé como el principal proveedor de calzado con la parte
superior de caucho o plastico y cuero natural del mercado interno, al registrar
una participacion de 55.2% en el volumen total de importaciones peruanas de
dichos calzados. Entre esos afios, el precic nacionalizado de las importaciones
de calzado de caucho o plastico y cuero natural originario de China registré un
aumento de 1.1%. Luego, entre 2018 y 2019, cuando los derechos antidumping
sobre las importaciones de caizado con |a parte superior de caucho o plastico y
cuero natural chino se encontraban vigentes, la demanda nacional se incrementé
3.3%, manteniéndose China como el principal proveedor de dicho calzado en el
mercado peruano entre esos afios, alcanzando una participacion de 53.5% en
las importacicnes de dicho producto. Posterior a ello, en el primer semestre de

2020 la demanda nacional se.registré_.una.reduccion de 30.2%.respecto a similar

semestre del afio previo.

Por otro lado, se ha observado una reduccion en la participacion de mercado de
la RPN durante el periodo de analisis. Asi se aprecia que en 2017 la RPN registro
una participacion en el mercado interno de 21.2%, mientras que entre 2018 y
2019 la RPN registrd una cuota de mercado de 19.0% y 17.9% respectivamente.
En tanto, en el primer semestre de 2020, la RPN representd el 18.4% del
mercado nacional de calzados.

Capacidad exportadora de China

De acuerdo con el analisis efectuado en la seccidn C.3 de este Informe, durante
el periodo 2017-2020, China se mantuvo como el principal proveedor mundial
de calzado con |la parte superior de caucho o plastico y cuero natural detras de
la Unién Europea, habiendo concentrado, en promedio, el 71.5% del volumen
total exportado a nivel mundial.

En relacidon con el destino de las exportaciones de calzado con la parte superior

de caucho o plastico y cuero natural de China, se ha apreciado que durante el
periodo de analisis los exportadores chinos abastecieron diversos mercados,
incluyendo los mercados de esta regién. En el caso particular de las
exportaciones chinas a los paises de Sudamérica, las mismas se han dirigido
principalmente a Chile, Colombia, Venezuela y Perl, concentrando el 88.6% del
total exportado per China. De manera especifica, el mercado peruano fue el
cuarto destino mas importante de las exportaciones de calzado chino con la parte
superior de caucho o plastico y cuero natural en la region, a pesar de haberse
encontrado vigentes los derechos antidumping durante el periodo en mencion.

Es preciso indicar que durante el periodo de analisis en diferentes destinos de
exportacién de calzade chino se aplicaron medidas de defensa comercial sobre
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Jos envios de dichos productos (derechos antidumping}, tales como la Argentina
y Brasil.

Probable precio de las importaciones del producto objeto de examen

En el acapite D.3 de este Informe se ha estimado el precio hipotético al que
habrian ingresado al mercado peruano las importaciones de calzados con la
parte superior de caucho o plastico y cuero natural de origen chino durante el
periodo de analisis (enero 2017 — junio 2020), en un contexto en el cual no
hubiesen estado vigentes los derechos antidumping scbre las importaciones de
dicho producto.

Asi, en el periodo de andlisis (enero de 2017 y junio de 2020} se ha podido
observar que, en caso no hubiesen estado vigentes los derechos antidumping
en el periodo de analisis, [as importaciones de calzado de caucho o plastico de
origen chino se hubiesen ubicado 41.3% por debajo del precio promedio
ponderado de venta interna del calzado de caucho o plastico fabricado por la

- rama de produccion nacional. De! mismo modo, las importaciones de calzado de

cuero natural de origen chino podrian ingresar al mercado peruano a un nivel de
precios significativamente inferior (42%) al precio promedio ponderado de venta
interna_de la RPN.._

Cuestionamiento a la obligacién de efectuar un analisis de relacién causal

296.

297.

298.

299.

En sus comentarios al documento de Hechos Esenciales, Adidas sefialé que, en
el andlisis de la probabilidad de continuidad o repeticién del dumping y del dafio,
la Comision, omitid evaluar la existencia de una relacién causal entre las
importaciones de calzado chino y la situacién econdmica de la rama de
produccién nacional. Segun refiere Adidas, dicha relacién causal no existiria,
pues entre enero de 2017 — junio de 2020, las importaciones de los calzados
chinos disminuyeron, en tanto que, la RPN no experimentd una mejora en su
desempefio econdmico.

El alegato formulado por Adidas permite inferir que, a su juicio, al analizar la
probabilidad de continuacion o repeticion del dumping y del dafio la Comision
debid evaluar la existencia de un nexo causal entre las importaciones del calzado
chino objeto de examen y el desempefio econémico de la RPN durante el periodo
de analisis.

Al respecto, es importante precisar que, el Acuerdo Antidumping no contiene
disposicion alguna que imponga a la autoridad investigadora la obligacion de
efectuar un analisis de la existencia de una relacién causal entre las
importaciones de calzado objeto de dumping y la situacioén economica de la RPN
en el marco de los procedimientos de examen, que regula dicho dispaositivo legal.

Asimismo, el Organo de Apelacion de la OMGC en Estados Unidos —~ Medidas
antidumping sobre las tuberias para perforacion petrolera’, ha sefialado

Iy

Informe del Organo de Apelacidn, Fstados Unidos — Medidas antidumping sobre las tuberias para perforacidn
petralera, parrafos 121, 123 y 219,
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expresamente que en los procedimientos de examen’’ no es necesario
demostrar la existencia de causalidad entre las importaciones objeto de dumping
y el dafio a la RPN, pues se considera que si el dumping y el dafio contindan o
se repiten, existiria |a relacién causal establecida en la investigacién inicial entre
ambos {dumping y dafio), de modo que no serd necesario establecer
nuevamente dicha relacion. Al respecto, el Organo de Apelacién ha sefialado lo
siguiente:

“121. El derecho antidumping empieza a existir después de una investigacién
inicial en la que se ha establecido la existencia de una relacién causal entre
el dumping y el dafio a la rama de produccién nacional de conformidad con
los requisitos del articuio 3 del Acuerdo Antidumping, entre ellos, en particular,
el requisito de que no se atribuya al dumping el dafio causado por
cualesquiera otros factores de que se tenga conocimiento. En cambio, cuando
se lleva a cabo un "examen" con arreglo al parrafo 3 del articulo 11 y se
determina que la “supresion del derecho” "daria lugar a la continuacion o la
repeticion del dafio y del dumping"”, es razonable suponer que, si el dumping
v ef dafio contintian o se repiten, existiria la relacion causal entre el dumping
y el dafio, establecida en la investigacidn inicial__ v no seria necesario
establecerla de nuevo”.

"123 (...} en una determmac.fon formu!ada en un examen por extmcron con
arreglo al parrafo 3 del articulo 11, lo que hay que demostrar es el vincula
ehlre la "supresion de! derecho” por una parte, y la probabilidad de
"continuacion o repeticion del dumping v del dafio”, por la ofra {...).no
consideramos que el requisifo de establecer una reiacfén causal enire el
%/ probable dumping v ef probable dafic se incorpore a ese articulo a partir de

ofras disposiciones del GATT de 1994 y del Acuerdo Antidumping. En
realidad, la adicién de ese requisito convertiria el examen por extincion en una
investigacion inicial, algo que no se puede justificar”. [Subrayado afiadido]

examen por extincion no se exige el establecimiento de una relacion causal
entre el probable dumping y el probable dafio no significa que en un examen
por extincién se corte la relacion causal entre el dumping y el dafio prevista
por el articulo VI del GATT de 1994 y el Acuerdo Antidumping. Unicamente
significa que, en un examen por extincion no se exige, con caracter de
obligacion juridica, que se establezca de nuevo esa relacion.

/@ “124. Nuestra conclusion de que en una determinacion formulada en un

“219. Por los motivos expuestos en el presente informe, el Organo de
Apelacion:

a) con respecto a fa relacion causal:

i} constata gue no existe ningtn requisito de establecer la existencia de una
relacién causal entre el probable dumping v el probable dafio, con cardcter de
obligacién juridica, en una determinacién formulada en un _examen por
extincion de conformidad con el péarrafo 3 del articulo 11 del Acuerdo
Antidumping y que, por lo tanto, la USITC no estaba obligada a demostrar Ia

n Cabe precisar que si bien el referido pronunciamiento corresponde a una disputa derivada por la aplicacion de

las disposiciones del Acuerdo Antidumping en el marco de un examen por expiracion de medidas, los criterios
desarrollados en dicho pronunciamientio pueden ser aplicados en un examen por cambio de circunstancias,
pues amhbos examenes lienen por finalidad revisar derechos antidumping en vigor para determinar si
corresponde mantenerlos, medificarlos o prorrogarlos, segin corresponda en cada caso.
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existencia de esa relacién al formular su determinacion de probabilidad de
dafio en el examen por extincion en litigio en esta diferencia (...)" [Subrayado
afiadido]

Del mismo modo, en 2018, mediante Resolucion N° 0282-2018/SDC-INDECOPH,
la Sala sefialé que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11.2 del
Acuerdo Antidumping, en investigaciones por cambio de circunstancias no existe
[a obligacién de evaluar un nexo causal entre la practica de dumping y el dafio a
la RPN. En aquella oportunidad, la segunda instancia sefialé lo siguiente:

“173. Este Colegiado conviene en reiterar que el articulo 11.2 del Acuerdo
Antidumping no se observa alguna disposicion referida a la evaluacién de la
relacion de causalidad. entre la practica de dumping y el dafic importante
sufrido por la RPN_ en el marco de las investiqaciones por cambio de
circunstancias, como es el presente caso. [Subrayado afiadido]

174. En efecto, si bien el Acuerdo Antidumping en su articulo 3.5 y el
Reglamento Antidumping en su articulo 18 mencionan la determinacion del
nexo causal entre las importaciones y el dafio a la RPN, dichas disposiciones
estan dirigidas a la tramitacion de un procedimiento de inicio para la

_imposicion. de_detechos antidumping definitivos, esto_es, una investigacion

donde se evaluaré por primera vez la necesidad de establecer o no un
derecho antidumping.

175. En tal sentido, tal como se indicd en parrafos previos, no podria
interpretarse de lo sefialado en el articulo 11.2 del Acuerdo Antidumping, que
en el presente caso corresponderia analizar la relacién de causalidad entre
las importaciones objeto de dumping y el dafio importante que experimento la
RPN.

176. Esto significa que, a juicio de este Colegiado, fa autoridad investigadora
interpreté validamente lo estipulado en el Acuerdo Antidumping y, en
consecuencia, corresponde desestimar el argumento planteado por las
apelantes en este extremo.” [Subrayado afiadido]

De acuerdo con los pronunciamientos previamente citados, a fin de evaluar si
existe o no la necesidad de mantener vigente el derecho antidumping impuesto
en la investigacién original o en el Ultimo examen realizado, la autoridad
investigadora debe determinar si es probable que las practicas de dumping y el
dafio a la RPN continden o se repitan en caso se supriman de los derechos
antidumping vigentes, no siendo exigible para ello establecer la existencia de un
vinculo causal entre las importaciones objeto de dumping y el dafio
experimentado por la RPN en un procedimiento por cambio de circunstancias,
en conformidad con el articulo 11.2 del Acuerdo Antidumping.

Siendo ello asi, en el marco del presente procedimiento de examen por cambio
de circunstancias, no corresponde evaluar la existencia de causalidad entre las
importaciones de calzados originario de China y el dafio a la RPN encontrado en
la investigacion original.
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303. Sin perjuicio de lo anterior, respecto a lo mencionado por Adidas en el sentido
gue no habria una relacion causal entre las importaciones de calzados chinos y
el desempefio econdmico de la RPN, corresponde precisar que contrariamente
a lo sefialado por la parte interesada, entre 2017 y 2019 el volumen de
importaciones de calzado chino objeto de examen se incrementd 7.7%, en ese
contexto, los indicaderes de la RPN experimentaron un desempefic econémico
desfavorable. Si bien en el primer semestre de 2020, el volumen de
importaciones de calzados chino registré su nivel mas bajo del periodo de
analisis (2.7 millones de pares de calzados) y, en ese mismo semestre, el
desempefio econémico de la RPN experimentd un deterioro sustancial respecto
a los semestres previos, ello concurrid con un contexto excepcional de
contraccion de la actividad econdémica general asociada a la aplicacion de las
medidas de restriccion dispuestas para contener el COVID-19, por lo que no

B resultaria factible inferir la no existencia de un vinculo causal entre el volumen

de importaciones de calzados chinos y el desempefio economico de la RPN
" considerando lo ocurride en dicho semestre.

Considerando lo expuesto en el presente acapite, corresponde desestimar el
alegato de Adidas en este extremo.

..-D.5.___Conclusiones sobre.la.probabilidad de continuacién.o repeticién de dafo...

305. Asimismo, en esta etapa final del procedimiento se han encontrado elementos
suficientes que permiten concluir que es probable que el dafio a RPN continte o se
repita en caso se supriman los derechos antidumping vigentes sobre las
importaciones de calzado originario de China. Lo anterior se sustenta en las
siguientes consideraciones desarrolladas en el presente Informe, cuyos principales
elementos se exponen a continuacion:

(i Durante el periodo de andlisis, los principales indicadores econémicos y
financieros de la RPN mostraron un comportamiento decreciente, Entre
2017 y 2019, cuando las importaciones del calzado chino objeto de
examen registraron una tendencia positiva, importantes indicadores
gcondmicos de la RPN (como las ventas internas, participacion de
mercado, inventarios, la productividad y el margen de beneficios)
experimentaron un desempefo economico desfavorable. Entre tales
afios, el mercado fue abastecido principalmente por importaciones de
calzado chino, y en menor medida, por importaciones provenientes de
otros proveedores extranjeros.

Posteriormente, entre enero y junio de 2020, tanto las importaciones del
calzado chino objeto de examen coma la mayor parte de los indicadores
economicos de la RPN (la produccién, las ventas internas, el uso de la
capacidad instalada, la participacion de mercado, inventarios, la
productividad, los salarios y el margen de beneficios} registraron una
fuerte contraccién. Ello, en un contexto de suspension de actividades
economicas en general, asociada a la aplicacion de las medidas de
restriccidn (entre marzo y mayo de 2020) para contener el COVID-19.

(ii) En caso se supriman las medidas antidumping vigentes, las
importaciones de calzado de origen chino ingresarian al mercado
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peruano registrando un precio menor al precio promedio de venta interna
de la RPN, ubicandose por debajo del precio registrado por otros
proveedores importantes del mercado peruano, como Vietnam. Ello,
atendiendo a que, durante el periodo de andlisis, el precio al que hubiese
ingresado al Peru el calzado chino de caucho o plastico y cuero natural
(precio hipotético) se habria ubicado, en promedio, 26.3% y 42%,
respectivamente, por debajo del precio promedio de venta interna de la
RPN, e incluso en un nivel inferior al precio promedio nacionalizado de
las importaciones del producto objeto de examen originario de Vietnam,
segundo proveedor extranjero de calzado en Perl durante el periodo de
analisis

En caso se supriman las medidas antidumping vigentes, es probable que
las importaciones peruanas del calzado objeto de examen se
incrementen de manera importante, pues durante el periodo de analisis:
(i) tales importaciones han continuado siendo la principal fuente de
abastecimiento del mercado peruano de calzado; (i) China se consolido
como el primer exportador mundial de calzado, cuyos envios
concentraron el 71.5% del volumen total exportado a nivel mundial y
representaron trescientas diecisiete (317) veces el tamafio del mercado

ausencia de derechos antidumping, las importaciones de calzado chino
podrian ingresar al Pert registrando los precios més bajos del mercado
(incluyendo a los demas proveedores extranjeros y a la RPN).

(iv) En caso se supriman los derechos antidumping vigentes, el ingreso de
importacicnes de calzado de origen chino podria desplazar del mercado
peruano a la RPN, e incluso también a las importaciones de otros
proveedores extranjeros de dicho mercado (como Vietnam, segundo
proveedor extranjero de calzado en Per( durante el periodo de analisis).
Esta situacion conllevaria una reduccién de la participacion de la RPN en
el mercado interno, que podria ubicarse en niveles inferiores a los
registrados entre 2017 y 2020, cuando la RPN experimentd una situacién
econdmica desfavorable. ’

DETERMINACION DE LA NECESIDAD DE MANTENER O SUPRIMIR LOS
DERECHOS ANTIDUMPING VIGENTES

A fin de determinar la probabilidad que el dumping continie o reaparezca en
caso se supriman los derechos vigentes a las importaciones de calzados chinos,
se analizaron los siguientes factores: i) volumen y precio de las importaciones
peruanas; i) capacidad exportadora de China; iii); precio de las importaciones de
calzado chino efectuadas por terceros paises y, iv) medidas impuestas al calzado
originario de China.

Conforme fue explicado en este Informe, a partir del analisis de los factores antes
sefialados, se concluyo que existen elementos suficientes para afirmar que es
probable que las practicas de dumping por parte de China continlen o vuelvan
a repetirse en caso se supriman los derechos antidumping vigentes. Ello,
teniendo en consideracion lo siguiente:
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. El volumen de las importaciones originarias de China se increment6 de
durante |la mayor parte periodo de andlisis (enero de 2017 — junio de 2020),
a pesar de existir medidas antidumping vigentes en el pais;

. El precio hipotético calculado a partir de las importaciones de calzados
chinos efectuadas en terceros paises de la region, se ubico
considerablemente por debajo del precio de las importaciones peruanas,
lo que permite inferir que, en caso se supriman las medidas vigentes, el
calzado chino podria ingresar al mercado peruano a precios inferiores a los
que actualmente registra, en niveles similares a los precios a los que
ingresa a terceros paises en los que no existen derechos antidumping;

. China es el primer exportador mundial de calzado, por lo que se encuentra
en capacidad de colocar importantes volimenes de dicho producto a
precios diferenciados, segln cada mercado de destino; vy,

. Argentina y Brasil han aplicade derechos antidumping a las exportaciones
de calzado chino, aprecidndose que una parte importante de los envios
chinos a tales mercados se han realizado a precios dumping durante el
perlodo analizado.

Por otfra parte, a fin de determlnar la probablhdad de repeticlon del dafio sobre |a
RPN en caso se supriman los derechos antidumping vigentes sobre las
importaciones de calzado chino, se analizaron los siguientes factores: (i)
la evolucién de los principales indicadores econdmicos de la RPN; (i) la
probabilidad de incremento de las importaciones originarias de China; v, (iii) el
impacto del precio de fas impoitaciones sobre los precios de la RPN,

Asi, durante el periodo de andlisis (enero 2017 — junio 2020), importantes
indicadores econdémicos de la RPN, tales como la produccion, las ventas internas
y participacién de mercado, uso de la capacidad instalada, los inventarios, el
empleo y los salarios, han experimentado una evolucidn desfavorable. Ello
revela que la RPN mantiene una situacién de vulnerabilidad que podria
agudizarse en caso se produzca el ingreso de volumenes significativos de
calzado importado a posibles precios dumping. En efecto, en caso se supriman
los derechos antidumping vigentes, las importaciones de calzado de origen chino
con la parte superior de caucho o plastico y cuero natural podrian ingresar al
mercado peruano registrando precios menores a los precios de venta interna de
ta RPN.

De igual manera, de suprimirse las medidas antidumping vigentes sobre las
importaciones de calzadc con |la parte superior de caucho o plastico y cuero
natural originarioc de China, es probable que tales importaciones ingresen
nuevamente al mercado nacional en cantidades significativas, tomando en
consideracion que China es el primer proveedor mundial de calzado y cuenta
con una amplia capacidad de exportacion, habiéndose mantenido como el
principal abastecedor del mercado peruano durante el periodo de analisis.

A partir del andlisis de los factores antes mencionados, se determiné que es
probable una repeticién del dafio a la RPN en caso se supriman los derechos
antidumping vigentes sobre las importaciones de calzados chinos. Ello, en la
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medida que la supresion de tales derechos conllevaria un incremento de las
importaciones originarias de China a menores precios a los que actualmente
registran, lo cual generaria un importante dafio a la RPN en los terminos
establecidos en el Acuerdo Antidumping de la OMC.

De este modo, se recomienda mantener los derechos antidumping impuestos
sobre las importaciones de todas las variedades de calzado chino (sin incluir chalas
y sandalias) con la parte superior de caucho o plastico y cuero natural.

Cuantia de los derechos antidumping

Con la finalidad de establecer si corresponde modificar la cuantia de los
derechos antidumping vigentes, resulta necesario calcular un margen de
dumping actual en las exportaciones al Per( de calzados de caucho o plastico y
cuero natural de origen chino.

En el curso del presente procedimiento de examen, se solicité a los exportadores
y/o productores chinos identificados, informacidn sobre sus costos de produccion
y precios de venta del calzado que comercializan en su mercado interno. Sin
embargo, ningln exportador y/o productor chino proporciond tal informacion, la

cual_resulta_necesaria_para_calcular_el_valor normal,_de conformidad.con_lo .

establecido en el articulo 2 del Acuerdo Antidumping. Por tanto, no ha sido
posible calcular un margen de dumping actual en las exportaciones al Pert del
referido calzado chino.

Siendo ello asi, no habiendo sido posible calcular un margen de dumping actuat
en las exportaciones al Pert del producto afecto a medidas, no corresponde en
este caso en particular modificar la cuantia de los derechos antidumping objeto
de examen.

Modalidad de aplicacién de los derechos antidumping

En la investigacion original, asi como en los posteriores exdmenes por expiracion
de medidas, se constatd que existian diferencias sustanciales entre los niveles
de precios registrados por las importaciones de calzado que correspondia a
marcas internacionalmente conocidas y los precios de venta interno del calzado
elaborado por la RPN.

Asi, con la finalidad de que queden sujeto al pago de derechos antidumping
Gnicamente aquellas importaciones de calzado chino gque competian, por razén
de precios, con el producto fabricado por la RPN, se establecieron precios tope
de importacién para el pago de tales medidas. De ese modo, todas aquellas
importaciones de calzado que ingresaran al Perd registrando un precio FOB
inferior al precio tope establecido para cada variedad de calzado quedaban
afectas al pago de los derechos antidumping.

Adicionalmente, en la investigacién original, asl como en los posteriores
examenes por expiracion de medidas, se observé una alta dispersion en los
precios de las importaciones del calzado objeto de examen, por lo que se
considerd pertinente establecer un esquema de rangos para el pago de los
derechos antidumping. Elio, con la finaflidad de graduar la incidencia de los
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derechos antidumping en funcién al precio al que el producto ingresa al pais, de
modo que se contemplaba la aplicacion de los derechos antidumping en una
mayor magnitud para aquellos calzados importados que, por tener precios muy
bajos, pueden generar un mayor dafio a la RPN.

319. Asi, los derechos antidumping objeto de examen se aplicaron de manera
diferenciada en funcién a cinco (5) rangos de precios FOB y un precio tope de
importacion aplicable a cada variedad de calzado objeto de examen (zapato,

zapatilla, bota, bota de hiking, pantufla y otros), seglin el material de la parte
superior del calzado.

320. Considerando lo expuesto anteriormente y al tiempo transcurrido desde el ultimo
procedimiento de examen (2017), en el presente caso corresponde evaluar si las

__‘_,_;‘;“;'&Hz‘;;;;\ condiciones que llevaron a implementar el esquema de aplicacion de los
o AN derechos antidumping a las importaciones de calzado chino mediante precios
T tope y rangos de precios, han experimentado cambios o no respecto de lo
pezbo™ ! observado en el procedimiento de examen en mencion.
b
, :\..‘:./2.1. Calzado de cuero natural
i

17__321.__Conforme ha sido descrito.en_la.seccién B.1_de.este Informe, durante el periodo._ ..
de analisis (enero de 2017 — junio de 2020), las importaciones de calzado de
cuero natural han registrado precios promedio nacionalizados que se ubicaron
en niveles similares a los precios promedio de venta interna de la RPN,

registrandose presencia del producto chino y del producte nacional en todos los
segmentos de precios.

/// 322. Adicionalmente se puede apreciar gque, a diferencia de lo cbservado en el dltimo
procedimiento de examen’?, una proporcién importante de las ventas de calzado

de cuero natural efectuadas por la RPN durante el periodo de analisis se han
;/ concentrado en calzado de precios altos, los cuales se ubican en niveles

superiores al precio promedio de las importaciones del producto chino.

” Al respecto, ver seccion B del Informe N° 102 —~ 2017/CDB — INDEGOPI.
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Cuadro N° 39
Distribucion de las importaciones y ventas internas de la RPN de calzado
de cuero natura! segun segmentos de precios

Rangos de  § Ventas de Ia RPN 'mportacw:hfii :; calzado§
precios G Prec:o Bx - " - “Precic -
nacionalizados :-._Part.-%- | “Part. %
I _._f_‘;}:t:rlca_,__ S naclon:ahz:adp

1.<0.0 - 10.0> 19.4% 7.3 59.7% 11.2
2.<100 - 20.0> 30.6% 14.4 14.2% 16.3
3.<20.0 - 30.0= 7.9% 247 14.8% 24.4
4.<30.0 - 40.0> B7% 359 8.9% 34.6
5.<40.0 - 50.0> 20.2% 43.4 1.6% 43.4
6.<50.0 - 60.0> 9.0% 53.5 0.5% 54.0
7.<60.0 - 70.0> 2.1% 65.1 0.1% 64.1
8.<70.0 - 80.0> 1.0% 74.4 0.1% 74.8
9.<80.0 - 90.0= 0.5% 85.6 0.0% 84.9
10.>90.0 0.7% 120.5 0.1% 108.5
Total 100.0% 27.8 100% 16.9

Fuente: RPN, Sunat
Elahoracion: ST — COB/Indecopi

Asimismo, se ha observado que, durante el periodo de analisis, el calzado

“elaborado por la RPN y el calzado de “origen chino atendieron los mismos
mercados. Asf, a partir de los registros de ventas proporcionados por las
empresas que conforman la RPN en el presente caso, y de la informacion
estadistica de importaciones, se aprecia que los principales compradores de
calzado de cuero natural fueron tiendas especializadas, empresas retail, asi
como empresas industriales, constructoras y mineras.

De lo mencionado anteriormente se puede inferir que, a diferencia de las
condiciones presentadas en el Ultimo examen por expiracién de medidas (asi
como en la investigacién original), el precio promedio de venta interna registrado
por el calzado elaborado por la RPN se ubicod en niveles similares al precio

promedio de las importaciones de calzado chino, lo cual indica que las
Q/ . condiciones de precios observadas en el Ultimo pracedimiento de examen que
N motivaron la inclusion de precios tope para el pago de los derechos antidumping
) no se han mantenido durante el periodo de analisis del presente caso.

325, Tomando ello en cuenta, la evidencia disponible en el expediente de este caso
indica que no resulta apropiado mantener el esquema de precios tope para el
pago de los derechos antidumping correspondiente a las importaciones de
calzado de cuero natural originarios de China.

326. Por ofra parte, cabe precisar que tanto en la investigacién original como en los
posteriores procedimientos de examen, se constato la presencia de una amplia
dispersién en los precios de las importaciones de calzado de cuero natural
originarios de China. Por ello, con la finalidad de graduar la incidencia de los
derechos antidumping se establecieron rangos de precios para la aplicacion del
pago de los derechos antidumping en funcién a los precios de las importaciones.

327. Conforme puede apreciarse en el Cuadro 39 precedente, si bien fa mayor parte
de las importaciones de calzado de cuero natural (59.7%) registraron precios
inferiores a US$ 10 por par, el 40.3% de tales importaciones se han registrado
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precios superiores (los cuales se distribuyeron en nueve segmentos de precios).
Ello indica que, durante el periodo de analisis, ha persistido la dispersién de los
precios en las importaciones de calzado de cuero natural criginarias de China, lo
cual también fue observado tanto en la investigacion original, como en el tltimo
procedimiento de examen por expiracion de medidas (2017).

328. Por fanto, la informacidn contenida en el expediente de este caso indica que
resulta apropiado mantener el esquema de rangos de precios para la aplicacién
de los derechos antidumping sobre las importaciones de calzado de cuero
natural originario de China, lo cual permitira graduar la incidencia de tales
medidas en funcidn del precio gue registren las importaciones del calzado chino
en mencion.

En atencién a las consideraciones antes expuestas, se recomienda que los
derechos antidumping bajo el esquema de aplicacion propuesto en este Informe
queden fijados conforme el detalle que se muestra en el Anexo N° 4.

En este punto es impertante precisar que, en la investigacion original concluida
en 2000, los zapatos de cuero natural ingresaban referencialmente al Pert a
través de 3 subpartidas arancelarias (6403.91.90.00, 6405.10.00.00 vy
6403.99.90.00),—siendo_que.los_zapatos clasificados bajo_cada una de tales
subpartidas registré niveles de precios diferenciados. En particular, en aquella
investigacion se observd que los zapatos de cuero natural que ingresaban a
través de la subpartida 6403.99 registraban niveles de precios inferiores a los del
resto de importaciones del referido producto. Tomando ello en cuenta, [a
Comision decidio establecer los derechos antidumping en 2 grupos (el primer
grupo correspondiente a las subpartidas 6403.91.90.00 y 6405.10.00.00 y un
segundo grupo para la subpartida 6403.99.90.00).

331. Enel presente procedimiento se ha observado que, durante el periodo de analisis
(enero de 2017 — junio de 2020), las importaciones de zapatos chinos de cuero
natural ingresaron al Per( a través de 7 subpartidas arancelarias, apreciandose
que los precios promedio de tales importaciones registraron niveles S|mllares (en
promedio US$ 20.9 por par).

332. Asi, se observa que, a diferencia de las condiciones presentadas en la
investigacion concluida en 2000, no existen variaciones en los niveles de precios
de las importaciones de zapatos con la parte superior de cuero natural que
ingresaron a través de las distintas subpartidas arancelarias analizadas, por lo
que no resulta necesario mantener la aplicacién de los derechos antidumping
considerando las divisiones efectuadas en la referida investigacion.

333, Asimismo, tomando en cuenta que el 81% de las importaciones de zapatos
chinos de cuero natural afectos a derechos antidumping ingresaron al Perud a
través de la subpartida 6403.99.90.00, resulta razonable mantener los rangos de
precios y derecheos antidumping que se aplicaron sobre tales importaciones para
el total de importaciones de calzados.

334. Siendo ello asi, se recomienda que los derechos antidumping aplicados a los
zapatos de cuero natural queden establecidos conforme se indica en el Anexo
N°® 4 del presente Informe.
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E.2.2. Calzado de caucho o plastico

335. Conforme puede apreciarse en el Cuadro N° 40, durante el periodo de analisis
{enero de 2017 — junio de 2020), las importaciones de calzado de caucho o
plastico originario de China, asi como las ventas internas de la RPN, registraron
presencia en todos los segmentos de precios.

336. No obstante, se ha observado que una proporcién importante de las ventas de
calzado de caucho o plastico efectuadas por la RPN durante el periodo de
analisis se han concentrado en articulos de precios bajos, los cuales se han
ubicado en niveles inferiores al precio promedio de las importaciones del
producto chino. En efecto, se aprecia que el 85.7% de las ventas de calzado de
caucho o plastico de la RPN registrd precios inferiores a US$ 10 por par, en tanto
que eI 84.3% de las importaciones de calzado chino de caucho o plastico registro

Cuadro N° 40
Distribucion de las importaciones y ventas internas de [a RPN de caizados de
caucho o plastlco segun segmentos de precios

Importaciones de calzados
R —— 0s de et s hings o
S  Precio.ex’ Partlclpaclon PTBGID
ohalicatts : fabnca S % _-'naclonallzadc_)
1. <0.0 - 5.0~ 55.3% 3.3 21% 09
2. <50-10.0= 20.4% 5.4 47.4% 8.7
3. <10.0 - 15.0> 5.4% 12.9 36.9% 11.2
4. <15.0 - 20.0> 6.4% 16.6 9.6% 17.9
5. <20.0 - 25.0> 0.5% 231 2.5% 21.9
6. <25.0 - 30.0> 0.2% 27.0 0.6% 27.3
7.<30.0- 350> 0.3% 321 0.4% 25
8. <35.0 - 40.0> 1.0% 3a.2 0.2% 37.3
9. <40.0 - 45.0> 0.2% 41.3 0.1% 42.9
10. <45.0 - 50.0> 0.0% 46.7 0.1% 477
11.>50.0 0.2% 91.6 0.2% 70.9
Total 100.0% 5.9 100.0% 11.4

Fuente: RPN, Sunat
Elaboracion; ST — CDB/Indecapi

337. Al respecto, se ha podido apreciar que los precios de las importaciones de
calzado chino y de las ventas internas de la RPN han presentado
comportamientos diferenciados, segln cada variedad de calzado. Por tanto, a
continuacion se presentaran los hallazgos sobre la base de los cuales se
evaluara la necesidad de modificar o no la modalidad de aplicacion de los
derechos antidumping a partir de informacion de precios correspondiente a cada
variedad de calzados de caucho o plastico.

Zapatillas y otros calzados de caucho o plastico

338. Conforme ha sido descrito en la seccion B de este Informe, durante el periodo
de analisis (enero de 2017 — junio de 2020), las importaciones de origen chino y
las ventas internas de la RPN de zapatillas de caucho o plastico y otros calzados
de caucho o plastico, tuvieron presencia en todos los segmentos de precios,
registrando niveles de precios simitares.
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339. En efecto, se aprecia que el 85.7% de las ventas internas de la RPN registré
precios inferiores a US$ 10 por par, en tanto que et 84.3% de las importaciones
de calzado chino reportd precios de entre US$ 5 y US$ 15 por par.

Cuadro N® 41
Distribucion de las importaciones y ventas internas de la RPN de zapatillas y otros
calzados de caucho o plastlco seqgun segmentos de preclos

Zapatllla B R Otros -
nangos de precio :'.;.'Pa'rit.f “X:fcie- oo Part, ds :'Parf Yhde | Pa_r_t % do. i
onalizada o : lmportacmnes |mportac|ones
ventasdela. ‘de calzados': - venta_s_ de de c¢alzados
CRBNe Lo RPN i
S TR ghinies i TR e [T ghinos
1.<0.0-5.0> 4.0% 7.4% 68.8% 10.3%
2.<5.0-10.0> 41.2% 76.7% 19.5% 8.6%
3.<10.0-15.0> 41.2% 10.9% 3.1% 37.0%
4. <15.0-20.0> 10.7% 4.1% 6.2% 41.4%
5. <20.0 - 25.0> 0.9% 0.7% 0.5% 1.4%
6. <250- 30.0> 0.7% 0.2% 0.2% 0.7%
7.<30.0-35.0> 0.3% 0.0% 0.3% 0.2%
(8. <35.0-400=2— | —— 02%.... | . .. _0.0%.. .~ 1.1% 01%. - — |
8. <40.0 - 45.0> 0.3% 0.0% 0.2% 0.0%
10. <45.0 - 50.0> 0.2% 0.0% 0.0% 0.0%
1. >50.0 0.3% 0.0% 0.1% 0.2%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: RPN, Sunat
Elaharacian: ST — CDB/Indecopi

% 340. Asimismo, se ha observado que, durante el periodo de analisis, las zapatillas de

caucho o plastico y otros calzados de caucho o plastico, tanto elaborados por la
RPN como impertados de China, atendieron los mismos mercados. Asi, se
aprecia que el 39.3% de las ventas de la RPN se efectué a una tienda
especializada gue tambien realizé el 26.2% de las importaciones del calzado
chino. Por su parte, se ha observado que los principales compradores de otros
calzados de caucho o plastico criginarios de China y aquellos elaborados por la
- RPN fueron empresas industriales, constructoras y mineras.

341. De lo mencionado en los parrafos 339 y 340 precedentes se puede inferir que, a
diferencia de las condiciones observadas en el Uitimo procedimiento de examen
por expiracion de medidas, las variedades de zapatillas y otros calzados de
caucho o plastico, tanto elaborados por la RPN como importados de China,
compitieron en todos los segmentos de precios, atendiendo incluso a los mismos
clientes.

342. Tomando ello en cuenta, la evidencia disponible en el expediente de este caso
indica que no resulta apropiado mantener el esquema de precios tope para €l
pago de los derechos antidumping correspondientes a las importaciones de
zapatillas y otros calzados de caucho o plastico originarios de China.

343. Asimismo, como ha sido sefialado en los parrafos precedentes, tanto en la
investigacion original como en los posteriores procedimientos de examen, se
constatd la presencia de una amplia dispersiébn en los precios de las
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importaciones de zapatillas y otros calzados chinos de caucho o plastico
originarios de China. Por ello, con la finalidad de graduar la incidencia de fos
derechos antidumping se establecieron rangos de precios para la aplicacién del
pago de tales derechos en funcion de los precios de las importaciones.

Sobre el particular, en el cuadro N° 41 precedente, puede apreciarse que, si bien
el 76.7% de las importaciones de zapatillas de caucho o plastico se concentré
en un rango de precios de entre US$ 5 y US$ 10 por par, el 23.3% se distribuyd
en distintos segmentos de precios. Del mismo modo, se aprecia que el 78.5% de
las importaciones de otros calzados de caucho o piastico originarios de China se
concentrd en un rango de precios de entre US$ 10 y US$ 20 por par, mientras
que el 21.5% restante se distribuyd en los demas segmentos de precios.

Por tanto, la informacion contenida en el expediente de este caso indica que
resulta apropiado mantener el esquema de rangos de precios para la aplicacidn
de los derechos antidumping sobre las importaciones de zapatillas y otros
calzados de caucho o plastico originario de China, lo cual permitira graduar la
incidencia de tales medidas en funcién del precio que registren las importaciones
del calzado chino en mencion.

Zapatos, botas, botas de hiking y pantuflas de caucho. o plastico

Conforme se ha indicado en |la seccion B.1 de este Informe, en el curso del
presente procedimiento se ha observado que, durante el periodo de analisis, las
importaciones de zapatos de caucho o plastico de origen chino se han
comercializado en el mercado nacional a un nivel de precios significativamente
superior a los del calzado fabricado por los productores nacionales.

En efecto, se aprecia que el 98% de las ventas de la RPN registraron precios
inferiores a US$ 5 por par, mientras que el 95.6% de las importacicnes de
zapatos chinos de caucho o plastico reportaron precios de entre US$ 5y US$ 15
por par.
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Cuadro N® 42
Distribucidn de las importaciones y ventas internas de la RPN de zapatos de
caucho o plastico, segun segmento de preclos

Zapato
Randaos de precio ..'.Pa.rf_%de_ .:iZP.ar:t;‘.'ju_-de:;.
0 do ventas de Ia : lmportacmnes
; ..... RPN “de calzados :
: : . chinos
1, <0.0-5.0> 98 0% 1.0%
2.<5.0-10.0> 2.0% 80.0%
3. <10.0 - 15.0> 0.0% 15.6%
4. <15.0-20.0> 0.0% 1.6%
5.<20.0 - 25.0> 0.0% 0.7%
6. <25.0 - 3¢.0> 0.0% 0.5%
7.<30.0 - 35.0> 0.0% 0.4%
8. <350 - 40.0> 0.0% 0.2%
9, <40.0 - 45.0> 0.0% 0.1%
10, <45.0 - 50.0> 0.0% 0.0%
11, =50.0 0.0% 0.2%
Total 100.0% 100.0%

Fuente: RPN, Sunat
Elahoracion: ST — CDB/Indecopi

Como se aprecia, en cuanto a la varledad de calzado con la parte superior de
caucho o plastico, se observan condiciones similares a aquellas que justificaron
el establecimiento del esquema de precios topes en la investigacion ariginal.

Respecto a las variedades de botas, botas hiking y pantuflas, no resuita posible
efectuar una comparacion entre los niveles de precios de |las importaciones de
dichas variedades de calzado y los precios de aquellas variedades de calzado
de fabricacién nacional, pues en el marco de este procedimiento no se cuenta
con informacion sobre los precios de venta de las variedades de calzado en
mencion que fueron fabricados por la RPN.

En atencién a ello, se recomienda mantener el esquema de precios topes para
las importaciones de las siguientes variedades de calzado con la parte superior
de caucho o plastico: zapatos, botas, botas hiking y pantuflas.

Sin perjuicio de ello, a continuacion, se efectuara una evaluacion de la incidencia
de los precios topes vigentes sobre las importaciones de los calzadas chinos con
la parte superior de caucho o plastico correspondientes a las variedades zapatos,
botas, hotas hiking y pantuflas.

Al respecto, se ha observado que, durante el periodo analisis (enero de 2017 —
junio de 2020), el 21.9%, el 30.6% y el 47.3% de las importaciones de zapatos,
botas y botas de hiking de caucho o plastico originarios de China registraron
precios FOB que se ubicaron ligeramente por encima de los precios tope
actualmente vigentes, propiciando que un volumen importante de las
importaciones quedara excluido del pago de los derechos antidumping
respectivos.

Por su parte, se observa que el 99.9% de las importaciones de pantuflas de
caucho o plastico registrd precios inferiores al precio tope actuaimente vigente,
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por lo que tales importaciones quedaron afectas al pago de los derechos
antidumping respectivos.

Cuadro N° 43
Importaciones de zapatos, botas, botas de hiking y pantuflas de caucho o
nlastico, segun rangos de precios FOB

Rangos de
precio

<0 —5.0> 8.72% 0.37% 1.69% 99.86%

<5-8.0> BI06%:
<8-8.9>

<8.9 - 10.0>

<10.0-14.0>

,KT\*E-S;‘E:‘%‘: <14.0-15.7>

N <15.7 -17.2>

K <17.2-18.4>

<18.4 - 20.0>

>20.0
Fuente: Sunat
Elaboracion: ST — CDB/Indecopi

Zapato Bota Bota Hiking Pantufla

/

\5‘

77 354, En atencion a las consideraciones expuestas y al tiempo transcurrido desde el
77 Talfimo procedimiento de examen (2017), resulta recomendable efectuar una
i actualizacion de los precios tope de importacion que permita excluir del ambito
de aplicacién de tales medidas a las importaciones de zapatos, botas y botas de
hiking de caucho o plastico destinados a segmentos en los que se registran
precios superiores a los precios de los productos que fueron comercializados por
/ los productores nacionales durante el periodo de analisis. Cabe precisar, que los
precios topes actualizados deben tener un nivel tal que desincentive la
% realizacion de conductas gue generen distorsiones en los valores de importacion
de calzados de origen chino. En el caso de las importaciones de pantuflas con la
parte superior de caucho o plastico, se recomienda mantener el precio tope
actualmente vigente.
!
O

355. Siendo ello asi, para determinar los precios topes gue seria recomendable
aplicar sobre las importaciones de zapatos, botas y botas de hiking de caucho o
plastico de origen chino, resulta pertinente recurrir a la informacion disponible en
SUNAT respecto de los precios FOB de las importaciones de tales variedades
de calzado efectuadas durante el periode de analisis {enero de 2017 — junio de
2020).

356. Conforme ha sido explicado en el acapite B.1 de este Informe, el 5% de las
impartaciones de calzados chinos de caucho o plastico que registraron los
precios mas altos del volumen total importado fueron transados en segmentos
de precios en los que no se registraron transacciones de venta de la RPN. Por
tanto, a fin de establecer el precic tope para cada variedad de calzado resulta
recomendable emplear informacion estadistica vinculada a los precios
correspondientes a dicho grupo de importaciones, toda vez que resultan
representativas del conjunto de calzados que no compite, por razén de precios,
con la RPN.

357. En efecto, para calcular el precio tope correspondiente a las variedades de
zapatos, botas y botas de hiking de caucho o plastico se tomara en cuenta el
M-CDB-10/C1 113/147
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precio FOB minimo registrado en el conjunte de importaciones que no compitio
en precios con [a RPN. Ello considerandc que, las importaciones de calzado
chino que ingresen al mercado nacional registrando precios por encima de
dichos niveles no competirian en el mismo segmento de precios que ha sido
atendido por los productores locales en el periodo de analisis de este caso.

Cuadro N° 44
Precios topes calculado para las importaciones de zapatos, botas, botas de
hlkmg de caucho o plastmo orlg_narlas de China

Caucho [} plasttco _ __Zapat_o Sl Botar, Bota Hlkmg

Precio tope 15.8 21.4 37.7

Fuente: Sunat
Elaboracién: ST —~ CDB/Indecopi

Asimismo, como ha sido sefialado en el parrafo 354 precedente, tanto en la
investigacion original como en los posteriores procedimientos de examen, se
constatd la presencia de una amplia dispersion en los precios de las
importaciones de zapatos, botas y botas de hiking de caucho o plastico
originarios de China. Por ello, con la finalidad de graduar la incidencia de los
derechos antidumping se establecieron rangos de precios para la aplicacion del
pago de los derechos antldumplng en funcién a ]os premos de las |mportaCIones

Conforme puede apreciarse en el cuadro N° 42 precedente, si bien existe una
concentracion en los precios de las importaciones de zapatos, botas, botas de
hiking y pantuflas de caucho o plastico originarios de China cercanos a la media,
se han registrado diversas transacciones de importacion de las referidas
variedades del producto objetoc de examen que tuvieron precios que difieren

% significativamente del nivel promedio.
D

360. Por tanto, la informacién contenida en el expediente de este caso indica que
resulta apropiado mantener el esquema de rangos de precios para la aplicacion
de los derechos antidumping sobre las importaciones de zapatos, botas y botas
de hiking de caucho o plastico originario de China, lo cual permitira graduar la
incidencia de tales medidas en funcion del precio que registren las importaciones -
del calzado chino en mencion.

361. En atencion a las consideraciones antes expuestas, se recomienda que los
derechos antidumping bajo el esquema de aplicacion propuesto en este Informe
queden fijados conforme el detalle que se muestra en [os Anexos N° 4y 5.

F. CONCLUSIONES

362. Considerando lo expuesto, se recomienda mantener la vigencia de los derechos
antidumping impuestos sobre las importaciones de calzado originario de China,
en observancia de lo dispuesto en el articulo 11.2 del Acuerdo Antidumping, a
fin de evitar que la practica de dumping y el dafic a la RPN determinados en la
investigacion original continlien o se repitan.

363. Asimismo, en el presente procedimiento de examen por cambio de
circunstancias no correspande efectuar una modificacion de la cuantia de los
derechos antidumping impuestos sobre las importaciones de calzado originario
de China, pues ningln productor o exportador chino remitio informacion sobre
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sus precios de venta de calzado en su mercado de origen, la cual resulta
necesaria para calcular el valor normal, de conformidad con lo establecido en el
articulo 2 del Acuerdo Antidumping. Considerando ello, dado que no ha sido
posible calcular un margen de dumping actual, corresponde mantener la cuantia
de los derechos antidumping, conforme se desarrolla en el Informe.

364. De otro lado, de acuerdo a lo previsto en el Anexo de la Resolucién N° 209-
2017/CDB-INDECOPI por la cual se dio por concluido el Gitimo procedimiento de
examen a los derechos antidumping vigentes, dichos derechos impuestos en la
investigacion original afectan las importaciones de calzado de origen chino
siempre que los articulos importados nc excedan los precios topes de
importacién considerados para cada variedad de calzado (zapatos, zapatillas,
botas, botas de hiking, pantuflas y otros), segln el material de la parte superior

S (caucho o plastico, y cuero natural). Cabe indicar que dichos precios topes se
*'e N establecieron en la investigacion original con la finalidad de excluir del &mbito de

“\ aplicacion de las medidas antidumping a las importaciones de calzado que, por

b hJ registrar precios superiores a los precios de venta del calzado de fabricacién

/, nacional, no competian con el producto fabricado por la RPN.

S
-:‘\‘TBSS

No obstante, en el presente procedimiento de examen se recomienda modificar
la_modalidad_de_aplicacion _de los_derechos. antidumping vigentes sobre las .

impartaciones de calzado de origen chino, a fin de optimizar la finalidad
correctiva para la cual fueron impuestos, pues como se ha explicado
detalladamente en este Informe, se han observado cambios en las condiciones
gue justificaron la implementacion del esquema de precios topes de importacion.
Esta conclusion se sustenta en las siguientes consideraciones:

0

(ii)

M-CDB-10/01

Durante el periodo de andlisis, se ha observado, respecto a cada variedad
de calzado con la parte superior de cuero natural, la presencia de
importaciones en los mismos segmentos de precios en los que se
comercializd el calzado elaborado por la RPN, lo cual censtituye una
situacion distinta a la observada en la investigacion original en la que se
establecieron precios topes para la aplicacion de los derechos antidumping
sobre” las importaciones antes mencionadas. Atendiendo a ello,
corresponde eliminar los precios topes establecidos en la investigacion
original para las importaciones de todas las variedades de calzado
(zapatos, zapatillas, botas, botas de hiking, pantuflas y otros calzados) con
la parte superior de cuero natural.

Durante el periodo de analisis, los precios de las importaciones de calzado
originario de China con la parte superior de caucho o plastico y los precios
de venta interna de la RPN correspondientes al calzado con la parte
superior del referido material, presentaron comportamientos diferenciados,
segun cada variedad de calzado. Asi, se ha cbservado la presencia de
importaciones de zapatillas y otros calzados con la parte superior de
caucho o plastica en los mismos segmentos de precios en los que la RPN
comercializd tales variedades de calzado, |o cual constituye una situacion
distinta a la ohservada en la investigacidn original en la que se
establecieron precios topes para la aplicacion de los derechos
antidumping. Atendiendo a ello, corresponde gliminar los precios topes
establecidos en la investigacion original para las importaciones de las

115/147



PreSIdenCIa e
PERU_ del Consejo de Mlnlslros :

siguientes variedades de calzado con la parte superior de caucho o
plastico: zapatillas y otros calzados.

De otro lado, conforme se detalla en este Informe, corresponde mantener
un esquema de precios topes para las importaciones de las siguientes
variedades de calzado con la parte superior de caucho o plastico: zapatos,
botas, botas hiking y pantuflas. Ello, considerando que, en el periodo de
analisis, se han observado condiciones similares a aquellas que justificaron
el establecimiento de dicho esquema de precios topes en la investigacion
original.

Sin perjuicio de ello, se ha efectuado una evaluacién de la incidencia de
los precios topes vigentes sobre las importaciones de los calzados chinos
con la parte superior de caucho o plastico correspondientes a las
variedades zapatos, botas, botas hiking y pantuflas. Asi, conforme se
detalla en este Informe, se ha verificado que para las importaciones de
zapatos, botas y botas hiking resulta necesario actualizar los precios topes
establecidos para la aplicacidn de los derechos antidumping; mientras que,
en el caso de las importaciones de pantuflas corresponde mantener el
precio tope actualmente vigente.

José Gonzalo Ramirez Herrera
Asistente Econémico

Jayro Alburqueque Flores Ja$€min Huapaya Chafloque
Asistente Legal Asistente Econdmico

I

Enrique Migl;kbh vez Bardales ‘Eduardo Renzo Mires Montes

Asistghte’Legal Asistente Econdmico
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Anexo N° 1

Derechos antidumping aplicados en el afio 1997 sobre las importaciones de

calzado chino

1.

Mediante Resolucion N° 001-96-INDECQPI/CDS publicada en el diario oficial “El
Peruano” el 10 y el 11 de marzo 1996, la Comisidn de Fiscalizacidon de Dumping
y Subsidios del Indecopi™ dispuso el inicio de oficio de una investigacion por
presuntas practicas de dumping en las exportaciones al Perl de todas las
variedades de calzado con la parte superior de distintos materiales, originario de
China.

Luego de desarrollada la investigacion correspondiente, mediante Resolucion
N° 005-87-INDECOPI/CDS publicada en el diario oficial “El Peruano” el 15 vy el
16 de marzo de 1997, la Comisién dispuso la aplicacién de derechos antidumping
definitivos sobre las importaciones de diversas variedades de calzado originario
de China, las cuales ingresaban al Perit a través de un total de quince (15)
subpartidas arancelarias {en adelante, SPA), conforme se aprecia en el Cuadro

Cuadro N°1

Subpartidas arancelarias_correspondientes. a las importaciones de calzado afectas a
derechos antidumping, segun lo dispuesto en la Resolucién N° 001-96- INDECOPIICDS

Material - . . Descripcion
6402.19.0000 |Los demas calzados de deporte
Caucho o plastico | 5402.91.0000 | Los demas calzados que cubran el tobille

6§402.99.0000 [Los demas calzados

6403.19.0000 |Los demds calzados de deporte

6403,20.0000 | Calzado con la parte superior de tiras fijas a la suela

6403.51.0000 |Los demas calzados que cubran el fobille, con suela de cuero natural
Cuero natural 6403,59.0000 |Los demas calzados

6403.91.0000 | Los demds calzados gue cubran el tobillo, con suela de madera
6403.99.0000 |Laos demas calzados

6405.10.9000 | Los demds calzados de cuero nalural o regenerado

6404.11.0000 | Calzado de deporte

6404.19.0000 |Los demas calzados de deporte
6404.20.0000 |Los demas

6405.20.0000 | Los demas calzados de material textil

Textil

Otros materiales 6405.90.9000 | Los demas calzados

Fuente: Anexc | dei Infgrme N* 005-97-INDECOPI/CDS
Elaboracién: ST-CDB/INDECOPI

Los derechos antidumping establecidos mediante la Resolucion N° 005-97-
INDECOPI/CDS antes mencionada se aplicaron de manera diferenciada seguin
rangos de precios de importacién establecidos para cada categoria de calzado,
de acuerdo a cada SPA por la que se clasificaba tal producto, considerando un
precio tope de importacion’™,

7

74

Mediante Decreto Legistativa N° 1212 publicado en el diario oficial "El Peruano” el 24 de setiembre de 2015,
vigente desde el 24 de octubre del mismo afio, se modificé la denominacion de este érgano funcional por
Comision de Dumping, Subsidios y Eliminacion de Barreras Comerciales No Arancelarias.

Par Resolucion N® 008-97-INDECOPYCDS publicada en el diaria oficial “El Peruano” el 29 y el 30 de maya de
1997, la Comisién declaré fundado el recurse de reconsideracién interpuesto por las empresas Santa Ana S.A.,
Comercial SAC S.A., Interspart 8.A, y Security Perd S.A. conira la Resolucidn N° §05-97-INDECOPI/CDS,
Come consecuencia de ello, la Comisién dispuso la modificacidn de los rangos de precios FOB para la
aplicacion de derechos antidumping definitivos sobre las importaciones de calzado originario de China.

En la Resolucién antes mencionada, la Comisidn establecio que el producto importado sujeto a derechos
antidumping correspondia el calzado originario de China que competia con el calzada elaborado por la RPN,
el cual no comprendia el calzado de "marca internacionalmenie conocida”, que registraba precios
significativamente maycres a los del producto nacional.
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Derechos antidumping aplicados en el afto 2000 sobre las importaciones de
calzado chino y taiwanés, y examen a los derechos antidumping impuestos en el
ano 1997

4. Por Resolucién N°® 004-1999/CDS-INDECOP! publicada en el diario oficial "El
Peruanoc” el 10 y el 11 de febrero de 1999, la Comision dispuso lo siguiente:

- El inicio de una investigacion por presuntas practicas de dumping en las
importaciones de calzado originario de China que ingresaba ai Perd a
través de tres (3) SPA que no fueron analizadas en la investigacion
desarrollada en el aifo 19977°.

- La revision de los derechos antidumping impuestos mediante Resolucién
N° 005-97-INDECOPI/CDS, a fin de determinar si correspondia mantener
los derechos definitivos impuestos a través de dicha Resolucion sobre las
importaciones de calzado chino que ingresaba al pais por cinco (5) de las
auince (15) SPA analizadas en el afic 19977¢.

- El inicio de una investigacion por presuntas practicas de dumping en las

____importaciones_de diversas_variedades de calzado.originario_de_Taipei. .

China (en adelante, Taiwan) que ingresaba al Perl a traves de ocho (8)
SPA"?,

[~ 5. luego de desarrollada la investigacion correspondiente, mediante
Resolucion N° 001-2000/CDS-INDECOPI publicada en el diario oficial “El
Peruano” el 30 y el 31 de enero de 2000, la Comision decidié lo siguiente™.

'/% - Imponer derechos antidumping definitives sobre las importaciones de
calzado originario de China que ingresaba al pais a través de las tres (3)
SPA que fueron objeto de investigacion.

- Mantener la vigencia de los derechos antidumping definitivos impuestos
mediante Resolucion N° 005-97-INDECOPI/CDS sobre las importaciones
S de calzado originario de China que ingresaba al pais por cinco (5) de las
SPA que fueron objeto de examen, modificando la modalidad de

aplicacion de tales derechos.

- Imponer derechos antidumping definitivos sobre las importaciones de
diversas variedades de calzado originario de Taiwan que ingresaba al
pais a través de ocho (8) SPA gue fueron objeto de investigacion.

s Tales SPA fuercn las siguientes: 6402.20.00.00, 6405.10.00.00 y 6405.90.00.0C.

e Tales SPA fueron las siguienles: &402.19.00.00, 6402.91.00.00, 6402.99.00.00, 6403.91.00.00 vy
6403,89.00.00.

7 Tales SPA fueron las siguienies: 6402.19.00.00, 6402.20.00.00, 6402.99.00.0C, 6404.11.00.00, 6404.19.00.00,

6404.20.00.00, 6405.10.00.00 y 6405,90.00.00.
7@ Cabe sefialar que, siguiende e criterio empleado en la investigacian original concluida en 1897, la Camisidn
no incluyd en su andlisis a las importaciones de calzado originario de China y Taiwan de “marca
internacionalmente conocida"; especificamente, Nike, Reebok, Adidas, Avia, Puma, Brooks, Mizung, Umbre y
Asics.
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Como resultado de la decisién antes mencionada, quedaron establecidos
derechos antidumping sobre las importaciones de diversos tipos de calzado
originario de China y Taiwan que ingresaba al Perl, de manera referencial, por

las siguientes

;_-'Material Bl

SPA’:

Cuadro N° 2

: Descripcidn )

©. Descripeion

Subpartidas arancelarias correspondientes al calzado afecto a derechos antidumping,
seg un Io dlsuestoen la Resolucmn N° 001 ZOUOICDS INDECOPI

Material . ‘ : ;
Los demas
Los demas calzados calzados
6402.19.00.00 de deporte 8402.19.00.00 de
deporle
Calzado con fa
Calzado con la parte parte
superior de Caucho o plastico superior
Caucho o plastico 6402.20.60.00 tiras fijas a la 6402.20.00.00 de liras
suela fjasala
suela
Las demas calzados Los demas
6402.91.00.00 que cubran 5402.99.00.00
i calzados
el lohillo
. Calzado de
6402.99.00.00 | Los demas calzados 6404.11.00.00 depaite
|- Lcs demas calzados— - B Py P —
que cubran Texil calzados
6403.91.00.00 el tobillo, con 6404.19.00.00
suela de de
departe
Cuero natural .made[a -
6403.99.00.00 | Los demnds calzados 6404.,20.00 00 [ Los demas
Los demas calzados Los demas
6405.10.00.00 ﬂitﬁlr';rg Cuero natural 8405.10.00.00 gjﬁi‘r’g
regenerado natural
ot - . Los demds
ros materiales 6405,90.00.00 | Los demds calzados Otros materiales 6405 90.06.00 calzadas

Fuente: Reselucion N® 001-2000/CDS-INDECCPI.
Elaharacién: ST-CFD/AINDECCPI.

De acuerdo a los cuadros del Anexo | y Anexo Il del Informe N° 001-2000/CDS,
que formd parte integrante de la Resolucion N° 001-2000/CDS-INDECOPI, los
derechos antidumping fueron aplicados de manera diferenciada en funcion a
cinco (8) rangos de precios FOB de importacién por par de calzado, considerando
un precio tope de importacion. De ese modo, si los productos ingresaban por
encima de ese precio tope, las importaciones no se encontraban afectas al pago

de derechos.

Supresion de los derechos antidumping impuestos scbre las importaciones de

calzado chino gque no fueron materia de examen en el ano 2000

8.

Mediante Resolucion N° 122-2005/CDS-INDECOPI publicada en el diario oficial
“El Peruano” el 19 de setiembre de 2005, la Comisidn declaré que los derechos
antidumping establecidos por Resolucion N° 005-97-INDECOPI/CDS sobre las
importaciones de calzado que ingresaban al pais a través de diez (10) SPA (las

79

Dichas SPA pertenecian al Arancel vigente en el periode de la investigacidn original {Arancel 1998). No

obstante, con el Arancel de 2007 aigunas SPA sufrieron modificaciones en su nemenclatura. Asi, la SPA

6402.99.00.00 fue medificada a la SPA 6402,99.90.00, la SPA 6403.91.00.00 fue modificada a la SPA

6403.91.80.00 v la SPA 6403,99.00.00 fue modificada a la SPA 6403.99.80.00. En el caso de la SPA

6404.11.00.00, esta fue subdividida en el Arancel del 2002 en las SPA 6404.11.10.00 y 6404.11.20.00C.
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cuales no fueron materia de examen en el afio 2000)%, incluyendo cuatro (4)
correspondientes al calzado de origen chino con la parte superior de material
textil, estuvieron vigentes sélo hasta el 15 de marzo de 2002.

Examen a los derechos antidumping aplicados en el afio 2000 sobre las
importaciones de chalas v sandalias originarias de China y Taiwan

9. En el afio 2008, la Asociacion Nacional de Pequefios Importadores de Sandalias
y Chalas — ANPISCH solicitd el inicio de un procedimiento de examen por cambio
de circunstancias a los derechos antidumping impuestos mediante Resolucion
N® 001-2000/CDS-INDECOPI, especificamente sobre las importaciones de
chalas y sandalias originarias de China y Taiwan.

Mediante Resolucion N® 124-2008/CDS-INDECOPI publicada en el diario oficial
“El Peruano” el 18 de setiembre de 2008, la Comisidn dispuso el inicio del
procedimiento de examen solicitado, con la finalidad de determinar la necesidad
de mantener, modificar o suprimir los derechos aplicados sobre las importaciones
de chalas y sandalias de origen chino y taiwanés.

. Luego de desarrollada el procedimiento de examen comrespondiente, por
. Resolucidén._N° 181-2009/CED-INDECOPI__publicada en el diario.. oficial _*El __
Peruano” el 08 de noviembre de 2009, la Comisidn resalvid lo siguiente:

- Mantener la vigencia de los derechos antidumping definitivos impuestos
mediante la Resolucion N° 001-2000/CDS-INDECOPI scbre las
importaciones de chalas y sandalias originarias de China.

- Suprimir los derechos antidumping impuestos mediante Resolucién
N°® 001-2000/CDS-INDECOPI sobre las importaciones de chalas vy
sandalias originarias de Taiwan.

Examen a los derechos antidumping aplicados en el ano 2000 sobre las
importaciones de calzado (sin incluir chalas y sandalias) originario de China

12. Mediante Resolucion N° 176-2010/CFD-INDECOPI publicada en el diario oficial
“El Peruano” el 14 de octubre de 2010, la Comisidn dispuso lo siguiente:

A

- Iniciar de oficio un procedimiento de examen a los derechos antidumping
establecidos mediante Resolucion N° 001-2000/CDS-INDECOPI, sobre
las importaciones de todas las variedades de calzado (sin incluir chalas y

a0

Tales SPA fueran las siguientes:

WMaterlal .~ SPA I  Degeripeion -
6403,19.0000 Los demas ¢alzados de deporte
6403.20.0000 Calzado con la parte superior de tiras fijas a la suela

Cuero natural 6403,51,.0000 | Los demas calzados que cubran el tobille, con suela de cuerc natural
6403.59.0000 Les demas calzados

6405.10.9000 Los demnds calzados de cuere natural o regenerado

6404.11.0000 Calzado de deporie

5404.19.0000 Los demnas calzades de deporte

5404.20 000 | Los demas

6405,20 0000 Los demas calzados de material textil

Otros materiales 6405,80 8000 | Los demas calzados

Textil
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sandalias) con ia parte superior de cualquier material (excepto textil),
originario de China.

- Iniciar de oficio un procedimiento de examen a los derechos antidumping
establecidos mediante Resolucién N° 001-2000/CDS-INDECOPI, sobre
las importaciones de todas las variedades de calzado (sin incluir chalas y
sandalias) con la parte superior de cualquier material, originario de
Taiwan.

Luego de desarrollada el procedimiento de examen correspondiente, por
Resolucion N° 161-2011/CFD-INDECOPI, publicada en el diario oficial “El
Peruano” el 29 de noviembre de 2011, la Comision resolvio lo siguiente®’:

- Mantener la vigencia de los derechos antidumping establecidos por
Resolucién N° 001-2000/CDS-INDECOPI| sobre las importaciones de
todas las variedades de calzado (sin incluir chalas y sandalias) con ta parte
superior de cualquier material, excepto textil, originario de China, por un
periodo adicional de cinco (5} afios. Sin perjuicio de ello, en dicho acto, la
Comisién modificd la modalidad de aplicacion de los derechos antidumping
en mencion, al pasar de un derecho ad valorem (porcentaje del precio

antes indicado se contabilizé a partir del dia siguiente de la publicacion en
el diario oficial “El Peruano” de la Resolucién N° 161-2011/CFD-
INDECOPI.

- Suprimir los derechos antidumping impuestos por Resolucion N° 001-
2000/CDS-INDECOPI sobre las importaciones de todas las variedades de
calzado (sin incluir chalas y sandalias) con la parte superior de cualguier
material, originario de Taiwan.

Sequndo procedimiento de examen a los derechos antidumping vigentes sobre

las importaciones de calzado (sin incluir chalas y sandalias) originario de China

“14.

Mediante Resolucion N° 207-2016/CDB-INDECOPI publicada en el diario oficial
“El Peruano” el 28 de noviembre del mismo afio, la Comision dispuso el inicio de
un procedimiento de examen por expiracion de medidas (“sunset review”) a los
derechos antidumping vigentes sobre las importaciones de todas las variedades

1]

Cabe sefialar que, en el procadimiento de examen gue concluyé mediante Resolucion N 001-2000/CDS-
INDECOPI, la Comisian excluyd del an4lisis al calzado de origen chino y taiwanés correspondients a sesenta
(60) marcas internacionalmente conocidas que fueran sefialadas por una empresa importadora en el cursa del
procedimiento (Saga Falabella S.A.): Alpinastars, Alpinismo, Answer, Armani, Atletisro, Badminton, Benetton,
Bestard, Billabong, Boreal, Caterpillar, Ciclismo, Girca, Columbia, Converse, Diadora, Exustar, Fila, Gucci, Hi-
Tec, Hugo Boss, Jaime Mascard, Kenneth Cale, Koflach, LaCosle, Le Coq Spotif, Levis, Merrell, Michael K,
Mng Mangas, Mizuno, Montrail, New Athlatic, New Balance, Nine West, Olympikus, Pearl lzumi, Prada,
Quiksilver, Ralph Lauren, Reef, Rip Curl, Raxy, Rugby, Sanrio, Scott, Shimano, Skate, Skechers, Ski, Spalding,
Star, Tenis, Timberland, Tipo, Tommy Hilfiger, Trekking, Vans, Versace, Victor y Wilson.

Asimismo, se excluyd las nueve {09) marcas identificadas en la investigacion concluida en el afio 2000
mediante Resolucion N* 001-2000/CDS-INDECOPI: Nike, Reebok, Adidas, Avia, Puma, Brooks, Mizuno,
Umbro y Asics.
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de calzado (sin incluir chalas y sandalias), con la parte superior de cualquier
material, excepto textil, originario de China®.

15. Luego de desarrollado el procedimiento de examen correspondiente, por
Resolucién N° 209-2017/CDB-INDECOPI publicada en el diario oficial “El
Peruano” el 25 de octubre de 2017, la Comisién resolvié lo siguiente:

Mantener, por un pericdo adicional de cinco (5) afios, [a vigencia de los
derechos antidumping definitivos impuestos mediante Resolucion N° 001-
2000/CDS-INDECOPI, revisados mediante Resoluciéon N° 161-2011/CFD-
INDECOP|, sobre las importaciones de todas las variedades de calzado
(sin incluir chalas y sandalias} con la parte superior de caucho o plastico y
cuero natural, originaric de China.

El plazo de cinco (5) afios antes indicado se contabiliza a partir del 30 de
noviembre de 2016, fecha de vencimiento del plazo de vigencia de los
derechos antidumping en cuestién, establecido en la Resolucion N° 161-
2011/CFD-INDECOPI, en funcidn a los nuevos precios topes sefialados en
la Resoelucion N¢ 209-2017/CDB-INDECQOPI, con la finalidad que queden
afectas al ambito de aplicacion de los derechos antidumping aquellas
importaciones de calzado chino que compiten con los productos fabricados

__por la RPN, de modo que tales medidas cumplan eficazmente su finalidad

correctiva en el mercado.

Suprimir los derechos antidumping impuestos por Resolucion N° Q01-
2000/CDS-INDECOPI, revisados mediante Resolucion N° 161-2011/CFD-
INDECOPI, sobre |las importaciones de todas las variedades de calzado
(sin incluir chalas y sandalias) con la parte superior de otros materiales
distintos al caucho o plastico y al cuero natural {excepto textil) originario de
China.

a2

El citado procedimiente fue iniciado a sclicitud de Segurindustria S.A., la Corporacidn de Cuero, Calzado v

Afines, asi como las empresas Calzado Chosica S.A.C., Industria del Calzade S.A.C., Wellco Peruana S.A.,
Ingenieria del Calzado S.A.C., Industrias Manrique S.A.C., Industria del Calzade Verco y Articulos Deportivos
S.R.L. y Fabrca de Calzadoe Lider S A.C.
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Anexo N° 2

Exportadores y productores chinos del producto objeto de examen a los cuales se ;
remitio el “Cuestionario para el exportador y/o productor extranjero”

EXPORTADOR ¥/Q PRODUCTOR CHING { e

Anhui Xnhut Import And Export Co., Ltd

Antex Gmbh Intemational Trading

:
1
1
]
|

wiit b
M.

i

iig GO

Afta Footwear Industriat Limited

‘Deeldp)

Adder {Fujian) investment Co., Ltd
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EXPORTADOR Y/O PROD
Imparts L

=

i[caJ Clagk Lalin
C.C. Nostalgic

tin

Charmind ||

nvestmenl Limited.

4 Fashion Stidamakar Impert And Export Ca . Lt

158 China Artex Talzhou Imporl And Export Co.Ltd,

Divison Of Momis Rethenberg & Son, Inc.
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Dengguan Zhengyang Impor And

Fresh Foolwear Co_, Lid

Ertrilier Veniyre Asi
Fujian Allied Trade Ca., Lid

Jonngiguan Import Expe

Deail Usa
Duo Mei Duo Shoas Limited

(P

Fogs"

ra Y Exporladera Limitada

Gel Group Imporiado

ific: Lt

Eymaq Inc

“|Esanay Foblwssi £ e
Fang Zhou lmparl Expent Lida. "Fang Znhou Lida"

Gold, Inc
[GoaeTBa

e}

{

Good Extend Trading Ltd

tralsgi

Grand Tide Int’L 1td
Ander Sh
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_ EXPORTADOR YiO PRODUCTOR CHINO

.

387 Hefel Cily Shoes lmp & Exp Co Ltd

444

Imporladora Panama S.A.
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EXPORTADOR Y/O PRODUCTOR CHINO
Lucky Slar Tradl'ng Co.

617

Ningbo Best - Home Import And Export Co., Lid

Po Yuen Trading Company

M-CDB-10/01
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DOR Y/O PRODUCTOR CHINO
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:

Wenzhou Kalilu Intemalioanal Trade Co., Lid.

| Weiizhoin Katiteng es T
Wanzhou Kewi Tradlng Ca Lid.
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Xamen Blyale Imp. & Exp Ca., LId

(| Maren Bl Impért Ald, Expor G

MamenC & D nghl Industry CD,J Lid.

1085

Yiwu Junyue Imp.& Exp. Co., Ltd.
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Anexo N° 3

Importadores del producto objeto de examen a los cuales se remitio el
“Cuestionario para el importador”
EMPRESA IMPORTADORA EMPRESA INPORTADORA
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EMPRESA IMPORTADORA

Payleas =

137 EliS.A.C. Impor‘lamones Y Exponac;ones E.LRL. 197 Zegarra Golz Luis Miguel

Hakan Sabri Kaynak
22850 Villgdesnsia A Aanas, Macya.dustina.
157 Condori Herrera Maria Antonlala 217 lEarahnna Borda José Luis
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EMPRESA IMPORTADORA EMPRESA IMPORTADORA

Almanza Rojas Diana Del Pllar

Dyer Osorio Williarm Paul
'Js_glj_"re, Aq\_;m'o ‘Hickiar Dadl

Baggio-woll-lan Carlos- — e N — |

Rubio Balducci Malias

276 Saavedra Sanchez Verbnica Giovana 335 Olazabal Arrion Janal Marcelina
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Llane Llano Roger

Danie] firice

nihia Low

rdes

Venlura Guillerma Katy

na Samaniege Yenny

Ao

- ér—Yp:‘

Hisia: ceras Frayrieih

MoraleS.A.lionsa Alex Junior

2gros

Yuyarima lhuaraqui .Jacguer Elmer

Quincho TacaS.A.lan

| Maitand: P

Vera Ndrfiez Maria Del Carmen

- | Mg Me

Hirpanoca Chicchiapaza Maribel
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EMPRESA IMPORTADQ

 del Consejo de Mmlstros

EMPRESA IMPORTADORA

452 |Hidrostal S.A,

510

Minera Barrick Mlsqulchllca S.AL

Hi Cateniass.

454 |{aboraloros F’nnugal S.R.L.

Cesert Sporl Racing S.A.C.

~{imponaciones Margs Polo !

456 Juan Leng Delgado 5.A.C.
) Crisfala Digjfi

Calzado Paez 5.A.C.

458 Fareco S A.

e BT,

Hipen‘nemsdos Tottus Oriente S.A.C.

M-CDB-10/G1
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EMPRESA IMPORTADORA EMPRESA IMFORTADORA

Grupo Empresarlal De Constructores y Servicios Muitipl

Piannisan Sociedad Anénima Cerrada

574 Modas Dwersas Del Peru S5.A.C.

‘{Eske garporation’s

M-CDB-10/01 138/147



Pre enma ey
PERU- del Co ;_sejo de Mm:stros

EMPRESA IMPORTAI

Corporacmn Nessa S.A.C.

r|.'|

Aménca Capon 5.A.C.

& Hermianos.

-

M-CDB-10/01 139/147



Bike Sprint E.L.R.L.

litiport & Export |

Odessa Footwear S.A. C

M-CDB-10/01
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868 | Sko Distribution E1LR.L. 925
86D 3

B70

RY D Spord 5.A.C.

a72

Teper Inlernallonal E.LR.L.

Glabal Sport Technolagy Sacledad Andnima Cerradal

Gravity Urban E.LLR.L.

Patuelli Pert S.A.C

[ Dromedar Intemational Trade Seciedad Andnima (

“9G3

Intemational Packagas Kingdom Loglslu::s 8.A.C

M-CDB-10/01

1411147




EMPRESA {MPORTADORA EMPRESA IMPORTADORA

982 |Proyecte E Invarsianes Mundo Verdas S.A.C Dustilados Dal Pard 5.A.C.

984 | Tdlogy Corp E.LR.L. Garolas Group 5.A.C.
B3 =il ingeniéda Da Viddos AT S0 =
986 |Ruth Allende & Esiitislas E.LR. L

Corporacidon Textil R & L S.A.C.

Ennquez Spcﬂ E. IR L.

Distribuidara Sport Air Running S_A.C.

Sanicios E Inversicnes Yabay S A C.

Lalamkart Tech Saciedad Andnima Cerrada

1028 Slanlca Slore E.LLR.L.

102368 |Ledian ELR.L . 1096 Salud Vestier 8 A.C.

M-CDB-10/01 1421147



Preswlencm o

del Consejo de Mmls

EMPRESA IMPORTADORA

1120 |Comercial Rivalles E.LR.L.

1179

High Store S.A.C.

M-CDB-10/01
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EMPRESA IMPORTAI

EMPRESA IMPORTADO

Chaoyue Fishing Import & Export E.l.R.L.

5 Import & Exporl

ln\.ersmnes Brytex S A.C.

1218

Walter Hugo Lescano Agliera

M-CDB-10/01

1441147
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