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Atendiendo a las indicaciones dadas por los sefiores vocales de la Sala Especializada
en Defensa de la Competencia, en las sesiones llevadas a cabo el 2 y 23 de febrero del
presente afio, esta Secretaria Técnica procedera a elaborar el presente Informe Técnico
respecto al recurso de apelacion interpuesto por Skechers Pert S.A.C. contra la
Resolucion 061-2022/CDB-INDECOPI del 18 de marzo de 2022, emitida por la Comisién
de Dumping, Subsidios y Eliminacion de Barreras Comerciales No Arancelarias. Cabe
sehalar que dicha decisién se emitié en el marco del procedimiento de examen por
cambio de circunstancias iniciado con relacion a los derechos antidumping impuestos
sobre las importaciones de todas las variedades de calzado (sin incluir chalas y
sandalias) con la parte superior de caucho o plastico y cuero natural, originarios de la
Repiblica Popular China.
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IL.1.

OBJETO DEL INFORME

El presente informe tiene por objeto analizar la apelacién interpuesta por
Skechers Peru S.A.C. (en adelante Skechers Per(l) en el marco del
procedimiento de examen por cambio de circunstancias respecto a los
derechos antidumping impuestos sobre las importaciones de todas [as
variedades de calzado (sin incluir chalas y sandalias) con la parte superior
de caucho o plastico y cuero natural, originarios de la Republica Popular
China (en adelante China).

ANTECEDENTES

Derechos antidumping impuestos en el afio 1997 sobre las
importaciones de calzado provenientes de China

Mediante Resolucién 001-96/CDS-INDECOPI, publicada en el diario oficial
“El Peruano” el 10 y 11 de marzo de 1996, la Comisién de Fiscalizacion de
Dumping y Subsidios del Indecopi® dispuso de oficio el inicio de un
procedimiento de investigacion por presuntas practicas de dumping en las
importaciones de calzado provenientes de China2.

Por Resolucién 005-97-INDECOPI/CDS, publicada en el diario oficial “E!
Peruano® el 15y 16 de marzo de 1997, complementada con la Resolucion
008-97/CDS-INDECOPI, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 29 y
30 de mayo de 1997:, la Comisién impuso derechos antidumping definitivos
a las importaciones de calzado originario o procedente de China que
ingresaban al Peru a través de 15 (quince) subpartidas arancelarias* (en
adelante SPAY,

Ahora denominada Comisién de Dumping, Subsidios y Eliminacion de Barreras Comerciales No Arancelarias (en
adelante la Comisién).

A fravés de la citada resolucién también se dispuso, de oficio, e inicio de una investigacién por presuntas
practicas de dumping en las importaciones de prendas de vestir procedentes de China.

Mediante Resolucion 008-97-INDECOPICDS, en atencién al recurso de reconsideracién presentado confra la
Resolucion 005-97-INDECOPHCDS, la Comisibn modificd los rangos de precics para la aplicacién de los
derechos antidumping impuestos sobre las importaciones del calzado chino. Ello debido z que verifico que el
precio de importacion del calzado chine de marcas notoriamente conocidas -en ese momento- era mayor al
precio del calzado elaborado y comerclalizado por la RPN, es decir, que tales productos ne concutrian en los
misrmos segmentos de precios, por lo que era poco probable que las importaciones del referido calzade chino
provocaran un dafio a la RPN.

Tales SPA fueron las siguientes: §402.19.00.00, 6402.91.00.00, 6402.99.00.00, 6403.19.00.00, 6403.20.00.00,
8403.51.00.00, 6403.59.00.00, 6403.91.00.00, 6403.99.00.00, 6404.11.00.00, 6404.19.00.00, 6404.20.00.00,
6405.10.90.00, 6405.20.00.00 y 6405.90.90.00.

Entre el calzado que quedd afecto al pago de derechos antidumping se encuentran: el calzado de deporte,
zapatos, zapatos de seguridad, zapatillas, botas de hiking, chimpunes, sandatias, botas, botines ¥ mocasines.,
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Il.2. Derechos antidumping impuestos en el afio 2000 y revisién de los
derechos antidumping impuestos en el ano 1997 sobre las
importaciones de calzado provenientes de Chinas

4, Por Resolucion 001-2000/CDS-INDECOPI publicada en el diario oficial “El
Peruanc” el 30 y 31 de enero de 2000, la Comisidn dispuso mantener los
derechos antidumping vigentes sobre las importaciones de calzado
proveniente de China (impuestos mediante Resolucion 005-97/CDS-
INDECOPI) clasificadas referencialmente bajo las SPA 6402.19.00.00,
6402.91.00.00, 6402.99.00.00, 6403.91.00.00 y 6403.99.00.00.
Adicionalmente, la Comisidon aplicd derechos antidumping sobre las
importaciones de calzado originario de China, clasificadas referencialmente
bajo las SPA 6405.10.00.00, 6402.20.00.00 y 6405.90.00.00.

5. Mediante Resolucion 122-2005/CDS-INDECOPI publicada en el diario
oficial “El Peruano” el 19 de setiembre de 2005, la Comision resolvio lo
siguiente: (i} aclarar que los derechos antidumping impuestos sobre las
importaciones de calzado de origen chino, a través de la Resolucion 001-
2000/CDS-INDECOPI, se mantendrian vigentes al amparo del Decreto
Supremo 133-91-EF, Normas para Evitar y Ccorregir las Distorsiones de la
Competencia en el Mercado Generadas por el Dumping y los Subsidios?; y,
(i} declarar que la vigencia de los derechos antidumping impuestos sobre
las importaciones de calzado originario de China, clasificadas en las 10
(diez) SPA restantes indicadas en la Resolucién 005-97/CDS-INDECOPI,
vencid el 15 de marzo de 2002:.

5 Este procedimiento de Examen por Cambio de Circunstancias fue iniciade por Resolucion 004-1999/CDS-
INDECOPI, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 10y 11 de febrero de 19899, ampliada por la Resolucitn
009-1999/CDS-INDECQOPI, publicada en el diario oficial "El Peruano” el 20 y 21 de marzo de 1869.

7 Sobre Ia vigencia de los derechos anfidumping, el referido Decreto Supremo sefialaba en su articulo 28 lo
siguiente:

PECRETO SUPREMO 133-91-EF. NORMAS PARA EVITAR Y CORREGIR LAS DISTORSIONES DE LA
COMPETENCIA EN EL MERCADO GENERADAS POR EL DUMPING Y LOS SUBSIDIOS (Texto modificado
por el articulo 10 del Decreto Supremo 051-92-EF)

Articulo 28.-

{..)

El derecho antidumping o el derecho compensatorio permanecerd vigente durante el tlempo gue subsistan las

causas del perjuicio. o amenaza de este, que rmotivaron los mismos.
La Comisién podra de oficio, o a peticién de parte juego de haber transcurrido un periodo prudencial, examinar

la necesidad de mantener los derechos definitivos impuestos y presentara al Viceministro de Economia un
informe y recomendacion al respecto,

()
(Subrayado agregado)
8 Esto, debido a que no se presentd solicitud alguna de revisién de dichos derechos impuestos por Resolucion
1 005-97-INDECOPHCDS.
L
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1.3. Procedimiento de examen por cambio de circunstancias respecto a
los derechos antidumping revisados en el afno 2000 sobre la

importacién de calzado chino (sin incluir chalas y sandalias)®

6. PorResolucion 161-2011/CFD-INDECOPI*, publicada en el diario oficial “El
Peruano” el 29 de noviembre de 2011, la Comisién mantuvo la vigencia de
los derechos antidumping impuestos mediante Resolucion 001-2000/CDS-
INDECOPI sobre las importaciones de todas las variedades de calzado (sin
incluir chalas y sandalias) con la parte superior de cualquier material
(excepto textil), originario de China, que ingresaban referencialmente bajo
las SPA 6402.19.0000, 6402.20.0000, 6402.91.0000, 6402.99.9000,
6403.91.9000, 6403.99.9000, 6405.10.0000 y 6405.90.0000, por un
periodo adicional de 5 (cinco) afios.

I.4. Procedimiento de examen por expiracién de medidas (“sunset
review”) respecto de los derechos antidumping impuestos en el afio
1997 y revisados en los afios 2000 y 2011, sobre la importacién de

calzado proveniente de China

7. Por Resolucion 209-2017/CDB-|NDECOP1, publicada en el diario oficial “El
Peruano” el 25 de octubre de 2017, la Comisidn dispuso:

(i)  Mantener por un plazo de 5 (cinco) afios la vigencia de los derechos
antidumping impuestos sobre las importaciones de todas las
variedades de calzado (sin incluir chalas y sandalias) con la parte
superior de caucho o plastico y cuero natural originario de Chinax.

(i)  Suprimir los derechos antidumping impuestos por la Resolucion 001-
2000/CDS-INDECOPI y revisados mediante la Resolucion 161-
2011/CFD-INDECOPI, sobre las importaciones de todas las
variedades de calzado (sin incluir chalas y sandalias) con la parte
superior de otros materiales distintos al caucho o plastico y al cuero
natural (excepto textil) originario de China.

Entre los afios 2008 y 2009, la Comisién evalud los derechos antidumping impuestos en el afio 2000 sobre las
importaciones de chalas y sandalias originarias de China.

Al respecto, por Resolucidn 181-2009/CFD-INDECOPE publicada en el diario oficial "El Peruano” el 8 de
noviembre de 2009, la Comision dispuso mantener la vigencia de tos derechos sobre las chalas y sandalias por
un periodo de § (cinco) afios.

1 Dicho procedimiento de examen fue iniciado de oficio por la Comisién mediante Resoclucion 176-2010/CFD-
INDECOPI publicada en et diaric oficial “El Peruang” el 14 de octubre de 2010.

1 Este procedimienio de examen fue iniciado por Resolucidn 207-2016/CDB-INDECOPI, publicada en el diario
oficial “El Peruano” el 28 de noviembre de 20186.

Dichos derechos antidumping se aplicarfan, de manera referencial, sobre las siguientes SPA: 6402.19.00.00,
6402.20.00.00, 6402.91.00.00, 6402.99.90.00, 6403.91.90.00, 6405.10.00.00 y 6403.99.90.00.
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I.5. Procedimiento de examen por cambio de circunstancias respecto de
los derechos antidumping impuestos en el afio 1997 y revisados en
los aiios 2000, 2011 y 2017

8. Mediante Resolucidn 192-2020/CDB-INDECOP! publicada en el diario
oficial “El Peruano” el 24 de diciembre de 2020, la Comisién dispuso el inicio
de oficio de un procedimiento de examen por cambio de circunstancias
respecto de los derechos antidumping vigentes sobre las importaciones de
todas las variedades de calzado (sin incluir chalas y sandalias) con la parte
superior de caucho o plastico y cuero natural originario de China, los cuales
se aplican segun lo dispuesto en la Resolucion 209-2017/CDB-
INDECOP!®,

9. En la referida resolucion de inicio, la Comisién indic6 que se habian
producido cambios sustanciales en el mercado nacional e internacional de
calzado entre enero de 2017 y junio de 2020, esto es, con posterioridad al
periodo de analisis considerado en el tltimo procedimiento de examen por
expiracion de medidas tramitado respecto de este producto™, los cuales
justificaban la necesidad de revisar las medidas en mencion®.

10. La Comision remitid el “Cuestionario para el exportador y/o productor
extranjero” a 1,143 (mil ciento cuarenta y tres} empresas que exportaron al
Per( el producto objeto de examen durante el periodo de investigacion
(enero 2017 — junio 2020).

11. Mediante Carta 1069-2021/CDB-INDECOPI del 21 de enero de 2021, se
remitié al gobierno de China copia del “Cuestionario para el exportador y/o
productor” a fin de que ponga en conocimiento de los productores y/o
exportadores chinos, la tramitacién del presente procedimiento.

1 Dicha resolucidn fue confirmada por 12 Sala Especializada en Defensa de la Competencia, mediante Resolucién
283-2018/SDC-INDECOPI del 27 de diciembre de 2018.

" En referencia al procedimients de examen por expiracién de medidas (“sunset review”) que concluy6 con la
emisién de la Resolucion 209-2017/COB-INDECOP! y cuyo periodo de andlisis fue de enero de 2012 a setiembre
de 2016.

1 Las nuevas circunstancias analizadas por la Comisién fueron las siguientes:

a) Un cambio considerable en los costos de las materias primas e insumos para la produccién de caizado por
parte de la RPN.

b) El desempefio econdémico de la RPN experimenté un deterioro sustancial.

¢) Lademanda en el sector de calzado experimentd una evolucion desfavorable.

d) La participacidn de importaciones de calzado chine que no tenfan derechos antidumping experiments un
incremento acumulado de 18.7%.

g} Elvolumen de calzado proveniente de las Zonas Francas del Per(l aumento en 1.8 veces.

® Las siguientes empresas absolvieron el referido cuestionario: Tucano Urbane 8.R.L., The Andes Brands S.A.,
Skechers Latin America LEC, STF Group S.A., MC Suniise Investment Inc. y Specialized Latin America S.R.L.
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12. La Comision remitié el “Cuestionario para importadores nacionales” a 1,259
(mil doscientos cincuenta y nueve) importadores nacionales del producto
objeto de examenv. Ademas, la primera instancia remitié el “Cuestionario
para productores nacionales” a 57 (cincuenta y siete) productores
nacionales del producto objeto de exament,

13. Entre el 6 de mayo y 17 de agosto de 2021, las siguientes empresas
solicitaron su apersonamiento al presente procedimiento: Calzado Chosica,
Segurindustria, Wellco Peruana, Verco, Industrias Manrique, Poli Shoes,
Corporacién del Cuero, Calzado y Afines (en adelante la CCCA), Adidas
Perti S.A.C. (en adelante Adidas Pert), Saga Falabella S.A. (en adelante
Saga Falabella), Cencosud Retail Pert S.A. (en adelante Cencosud),
Estilos S.R.L. (en adelante Estilos), Hipermercados Tottus S.A. (en
adelante Hipermercados Tottus), Promotora Génesis S.A. (en adelante
Promotora Génesis), Specialized Peri S.R.L. (en adelante Specialized
Perld), Specialized Latin America LLC (en adelante Specialized Latin
America), Comexa Comercializadora Extranjera S.A. Sucursal del Per (en
adelante Comexa), Skechers Latin America LLC (en adelante Skechers
Latin America) y Skechers Pert S.R.L. (en adelante Skechers Pert).

14. Mediante [as Resoluciones 174, 191, 195, 196, 198, 199, 209, 210, 218,
219, 220, 226 y 227-2021/CDB-INDECOPI, las empresas antes

‘7 Los siguientes importadores absolvieron el referido cuestionario: Pymatek Automation S.R.L., Heltex S.A., Diaz
Jordan Reyna, Pefia Hemandez Silva Isabel, Afluencia $.A.C., Arabela Import S.A.C., Chiang Peni Shoes S.A.C.,
Figueroa Esteban Arturo Jhon, importaciones Tgtron S.A.C., Geiser Servicios y Logistica S.A.C., Leveau [mport
S.R.L., Peyito iImport S.A.C., La Etema Fiesta E.LR.L., AL.S. Investment $.A.C., Inversiones Activas D & M
S.A.C., Adidas Perd S.A.C., Comercializadora Marleny’s $.A.C., San Lorenzo Corporation S.A.C., Signo Vial
Perd S.A.C., Negocios e Inversiones Caralex S.A.C., Corporacion Woallance S.A.C., Ballet2go S.A.C., Cencesud
Retail Pertt S.A., C & P Industrial and Mining Supplies S.A.C., Y & L S.R.L., Imporaciones Marco Polo S.A.C.,
Hula 8.A.C., Trainning International S.A.C., R & B Perd S.A.C., Supermercados Peruanos S.A., Tiendas
Peruanas S.A., Bazar Barrio Chine ELR.L., Ola y Montafia S.A.C., Giorgioc S.A.C., Grupo Yes S.A.C., Longavi
S.A.C., Skechers Pert S.R.L., Inversiones Los Alerces S.A.C., Margarita Gutiérez Ramirez, Promotora Génesis
S.A.C., JF Sur ELR.L., Off Road Distribution $.R.L., Consorcio J & N S.A.C., Jalire Mandamiento German,
Productos Avon S.A., Polmart $.A.C., Inversiones Dindmicas MW S.A., Bizzperu S.A., Motovigjeros Perl
S.A.C., Multidenim S.AC., Blackwater Industry international S.A.C., Grupo Rockefellers S.A.C., Boyk's
International E.LR.L., Valditex S.A., Venturo Sanchez Delfina, Monark Pert S.A., Impartaciones Asccy S.R.L.,
Versusport $.A.C., Premium Sports $.A.C., Knup Internacional S.A.C., Importaciones Rrjgar & Gray-Tex E.LR.L.,
Jarro de Oreso Eugenia, Estilos S.R.L., Mayoral Perl 8.A.C., Siemens Mobility S.A.C., Venus Peruana S.AC.,
Watts Perl S.A.C., Minera Barmrick Misquichilca S.A., Comexa Comercializadora Exiranjera S.A., Sucursal del

1 Pert, Miaw Fashion S.A.C., Rosa [sabel Aguilar Gonzales, Import & Export Erke S.A.C., Ventcorp Peri S.AC.,

7% Aegion Coating Services LLC. Sucursal del Per(y, Fiore Intemmacional $.A.C., Taller de Confecciones San Luis

8.A., Desert Sport Racing S.A.C., Group | Cax S.A.C., Robert’s Cup Corporation §.A.C., Tetra Pak S.A., Metas
Clothing PerG S.A.C., Marfa Munguia Gutiérrez, Collective Brands Peri S.A.C., Access Boutique by Rosita
Aguilar 5.A.C., Hao Qi S$.A.C., importaciones y Exportaciones Recal Sport E.LR.L., Almaco Operador Logistico

j} S.A.C., Grupo Martinez Importaciones Exportaciones E.I.R.L., Hero Brands S.A.C. y Specialized Peri S.R.L.
fl
/ 1 Los siguientes productores absalvieron ef referido cuestionario: Calzado Chosica S.A.C. {en adelante Calzado
e Chosica}, Poli Shoes 8.A.C. (Pali Shoes), Segurindustria S.A. (en adelante Segurindustria), Wellco Peruana S.A.
A {Welico Peruana), Industrias Manrigue S.A.C. (Industrias Manrique), Industria de Calzado Verco y Articulos
//f ) Deportivos S.R.L. (en adelante Verco), Juan Leng Delgado S.A.C. {en adelante Juan Leng), BFX S.A.C. (en
) Pg /‘\ adelante BFX), Juan Amilcar Ramirez Haro (en adelante el seftor Juan Ramirez Haro), Globo S.R.L. {en adelante

Giobo), Lonaplast S.A. (en adelante Lonaplast ), Industrias Addax E.1.R.L. (en adelante Industrias Addax) y
Z&Kklon S.A. {en adelante Z&Kklon).
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mencionadas fueron admitidas como partes apersonadas al presente
procedimiento de examen por cambio de circunstancias.

15. EI27 de agosto de 2021, se llevd a cabo una audiencia de conformidad con
lo establecido en el articulo 39 del Decreto Supremo 006-2003-PCM (en
adelante el Reglamento Antidumping)®, con la participacidon de los
representantes de CCCA, Calzado Chosica, Poli Shoes, Segurindustria,
Verco, Wellco Peruana, Industrias Manrique y Adidas Pera.

16. Mediante escrito del 24 de junio de 2021, la CCCA y 6 (seis) productores
nacionales de calzado solicitaron a la Comisién que modifique la modalidad
de aplicacién de los derechos antidumping vigentes sobre las
importaciones de calzado originario de China. En especifico, tales
empresas pidieron que se evalle la eliminacion de los precios tope de
importacién aplicables a cada categoria de calzado, segtn el material de la
parte superior (caucho o plastico y cuero natural), pues generarian que solo
se apliquen derechos antidumping sobre las importaciones de calzado con
precios por debajo del tope y no sobre la totalidad de las importaciones
respectivas. Para sustentar su pedido sostuvieron lo siguiente:

(i) Laactual modalidad de aplicacion de los derechos antidumping habria
influenciado en el incremento de los volimenes de importacién del
calzado de origen chino cuyos precios se ubiquen ligeramente por
encima de los precios tope establecidos en el procedimiento original,
lo cual ha generado que no se apliquen los derechos antidumping
sobre estas importaciones. Ello, pese a que el calzado nacional
estaria compitiendo con una parte importante de las importaciones
chinas a precios dumping sobre las cuales no se estarian aplicando
las medidas previamente impuestas por la auteridad. La actual
modalidad de aplicacién de los derechos materia de examen
(mediante precios tope) no ha cumplido con el objetivo de eliminar o
atenuar el dafio ocasionado a la RPN.

DECRETO SUPREMO 006-2003-PCM. REGLAMENTO ANTIDUMPING (Texto Modificado por el Articulo 1
del Decreto Supremo 136-2020-PCM)

Articulo 39.- Audiencias

39.1. Dentro del periodo probatorio las partes pueden solicitar la realizacién de audiencias, sin perjuicico de
aquella que fa Comisin debe convocar de oficieo dentro del misma periodo. Ninguna parte estd obiigada a asistir
a una audiencia, y su ausencia no va en detrimento de su causa.

38.2. Solo se tendré en cuenta la informacién que se facilite en las audiencias, si dentro de los cinco (5) dias

gj habiles siguientes es proporcicnada por escrito a la Comisidn.

al 39.3.8in perjuicio de la realizacién de las audiencias, las partes apersonadas pueden solicitar a la Secretaria
/\}\J/ Técnica de la Comisién la realizacion de reuniones técnicas con la finalidad de formular consultas sobre las

i metodoiogias utilizadas en los informes y resoluciones respecto a las deferminaciones sobre las précticas de

dumping o de subvenciones, el dafio y la retacion causal, asi como para recibir orientacién sobre el llenado de
Cuestionarios y la absolucién de requerimientos de informacién. En dichas reuniones técnicas no se puede
discutir, @n ninglin caso, 1a posicién planteada por las partes en la investigacion respectiva.
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(il La Comision debe aplicar los derechos antidumping, ademas de lo
establecido en el procedimiento original y en los procedimientos de
revision, a las importaciones del producto objeto de examen
clasificadas bajo las siguientes 10 (diez) SPA que no fueron
sefialadas en [a Resolucién 209-2017/CDB-INDECOPI, a través de
las cuales se han importado volimenes considerables de calzado con
las caracteristicas del producto en cuestion:

6401.10.00.00 6401.92.00.00
6401.99.00.00 6402.99.10.00
6403.19.00.00 64.03.40.00.00
6403.51.00.00 6403.59.00.00
6403.91.10.00 6403.99.10.00

17. El 2 de febrero de 2022, la Comisién aprobé el Documento de Hechos
Esenciales, el cual fue notificado a las partes apersonadas al presente
procedimiento, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 6.9 del
Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (en adelante el Acuerdo
Antidumping)=.

18. El 16 de febrero de 2022, la CCCA, Calzado Chosica, Poli Shoes,
Segurindustria, Verco, Wellco Peruana, Industrias Manrique y Adidas Pert,
presentaron sus comentarios al documento de Hechos Esenciales=.

19. Mediante Resolucién 061-2022/CDB-INDECOPI (en adelante Ia
Resolucién Final) publicada en el diario oficial “El Peruano” el 18 de marzo
de 2022, sustentada en el Informe 021-2022/CDB-INDECOPI de! 16 de
marzo de 20222 (en adelante el Informe Final), la Comisién dispuso:

(i) Mantener la vigencia de los derechos antidumping impuestos por la
Resolucién  001-2000/CDS-INDECOPI  y  prorrogados  por
Resoluciones  161-2011/CFD-INDECOPI y  209-2017/CDB-
INDECOPI, sobre las importaciones de todas las variedades de

2 ACUERDO ANTIDUMPING
Articulo 6.- Pruebas
')
6.9 Antes de formular una determinacion definitiva, tas autoridades informardn a todas las partes interesadas de
los hechos esenciales considerados que sirvan de base para la decisién de aplicar o no medidas definitivas. Esa
informacién deberd facilitarse a las partes con tiempo para que puedan defender sus intereses.

a Cabe precisar gue ninguna de las partes apersonadas solicito la realizacién de una audiencia final,

B

El Informe 021-2022/CDB-INDECOP! fue elaborado por la Secretaria Técnica de ta Comisién y la Comisién hizo
suyos sus fundamentos y conclusiones a través de la Resolucién 061-2022/CDB-INDECOPI. En tal sentido, el
presente informe haré referencia a diche documento como parte de la fundamentacion de la Comisién.
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calzado (sin incluir chalas y sandalias) con la parte superior de
caucho o plastico y cuero natural, originario de China, por el plazo
establecido en el articulo 3 de la Resolucion 200-2021/CDB-
INDECOPL.

(if) Modificar la modalidad de aplicaciéon de los derechos antidumping
vigentes sobre las importaciones de calzado chino, con el objeto de
optimizar 1a finalidad correctiva para la cual fueron impuestos, al
observarse cambios en las condiciones que justificaron la
implementacién del esquema de precios tope de importacién. Estos
cambios fueron:

= Respecto a cada variedad de calzado con la parte superior de
cuero natural, se constato la presencia de importaciones en los
mismos segmentos de precios en los que se comercializd el
calzado elaborado por la RPN. Esto constituye una situacién
distinta a la observada en la investigacion original, en la que se
establecieron precios tope sobre las referidas importaciones. Por
tanto, corresponde -eliminar los precios tope para las
importaciones de todas las variedades de calzado (zapatos,
zapatillas, botas, botas hiking, pantuflas y otros calzados) con la
parte superior de cuero natural.

= | os precios de las importaciones de calzado originario de China

con la parte superior de caucho o plastico y los precios de venta

interna de la RPN correspondientes al calzado con la parte

superior del referido material, presentaron comportamientos

diferenciados segln cada variedad de calzado. En el caso de

’ excepcion de zapatos, botas, botas hiking y pantuflas) con la
N
iy

zapatillas y otro calzado (cualquier variedad de calzado con
parte superior de caucho o plastico, se constatd la existencia de
importaciones en los mismos segmentos de precios en los que
la RPN comercializé tales productos, lo cual constituye una
situacion distinta a la observada en la investigacion original. Por
tanto, corresponde eliminar los precios tope establecidos en la
investigacion original, para estas variedades de calzado objeto

de examen.
(iiy  Mantener el esquema de precios tope para las importaciones de las
/J/’ siguientes variedades de caizado con la parte superior de caucho o
,7// plastico: zapatos, botas, botas hiking y pantufias. Con relacién a
v % dichas variedades de calzado, se verificé que en el periodo de

analisis existieron condiciones similares a aquellas que justificaron
el establecimiento del mencionado esquema de precios tope en la
/é investigacién original.
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La Comisidn efectué ademas una evaluacién de los precios tope
vigentes sobre las importaciones de calzado chino con la parte
superior de caucho o plastico correspondientes a las variedades
antes mencionadas (zapatos, botas, botas hiking y pantuflas). Asi,
para las importaciones de zapatos, botas y botas hiking, la Comisién
actualizé los precios tope establecidos para la aplicacion de los
derechos antidumping; mientras que en el caso de las importaciones
de pantuflas, la Comisién mantuvo el precio tope vigente.

20. La Comisién sustentd lo decidido en la Resolucién Final en los siguientes
fundamentos:

Respecto a la probabilidad de continuacién o repeticién del dumping

(i) De la evaluacién de los medios probatorios que obran en el
expediente, correspondiente al periodo de anilisis (enero 2017 —
junio 2020), se ha encontrado evidencia suficiente que permite
concluir que es probable que la practica de dumping contintie o se
repita en caso se supriman los derechos antidumping vigentes sobre
las importaciones de calzado originario de China.

(i) Durante el periodo de analisis, las importaciones de calzado
originario de China mostraron un comportamiento mixto, es decir, si
bien registraron incrementos anuales sucesivos de 7.2% y 0.5% en
2018 y 2019, respectivamente, en la parte final y mas reciente del
periodo de analisis (enero — junio 2020) dichas importaciones se
redujeron en 29.3% respecto al mismo periodo en 2019. Esto Gltimo
coincidid con la suspensidén extraordinaria de las actividades
economicas debido a las restricciones para contener la pandemia de
la Covid-19, aunado a la contraccion de las importaciones de
calzado originarias de los demas paises proveedores del mercado
peruano.

(i) Con relacién a las importaciones de calzado chino con la parte
superior de caucho o plastico, que representaren la mayor parte del
total importado del producto objeto de examen (76.2%), se observé
que dichas importaciones registraron una variacién positiva entre
2017 y 2018 (2.2%), para luego reducirse en 0.4% en 2018 y 2019,
en tanto que, en la parte final del periodo de analisis (enero ~ junio
2020) taies importaciones registraron una reduccion del 24.6%
respecto al similar periodo del afio anterior. Entre tanto, las
importaciones de calzado chino con la parte superior de cuero
natural registraron una evolucién positiva, al incrementarse en
26.5% entre 2017 y 2018, y en 3.2% entre 2018 y 2019; sin embargo,
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durante la parte final y mas reciente del periodo de analisis (enero —
junio 2020), dichas importaciones se redujeron en 40.7% respecto al
similar periodo del afio anterior.

(ivy Pese a la contraccién antes sefialada en las importaciones de
calzado chino con la parte superior de caucho o plastico y cuero
natural, en la parte final y mas reciente del periodo de analisis (enero
- junio 2020), se debe considerar que en términos relativos a la
produccion nacional de calzado con la parte supetrior de caucho o
plastico y cuero natural, tales importaciones registraron un
incremento de 11% respecto al mismo periodo del afio anterior;
mientras que, en términos relativos al mercado peruano, las
importaciones del producto chino se mantuvieron estables. En
particular, en el primer semestre de 2020, China continud siendo la
principal fuente de abastecimienfo del mercado peruano,
concentrando el 52.2% de la participacién en el total importado. En
linea con ello, entre 2017 y 2020, las importaciones de calzado chino
superaron en mas de 5 (cinco) veces los volimenes registrados por
las importaciones originarias del segundo proveedor extranjero
importante en el mercado peruano de calzado (Vietnam).

(v) Durante el periodo de analisis, los precios promedio a nivel FOB=y
nacionalizados de las importaciones de calzado chino de caucho o
plastico registraron una tendencia creciente al haber experimentado
incrementos de 11.5% y 11.8%, respectivamente. Entre tfanto,
durante el mismo periodo, los precios promedio a nivel FOB y
nacionalizados de las importaciones de calzado chino con cuero
natural se redujeron en 21.3% y 21.4%, respectivamente.

(vi) Pese a la vigencia de los derechos antidumping sobre las
importaciones de calzado chino objeto de examen, los precios
promedio a nivel FOB y nacionalizado de tales importaciones se
ubicaron por debajo de los precios promedio del segundo proveedor
extranjero del mercado peruano (Vietnam).

(vii) Durante el periodo 2017 — 2020, los precios promedio FOB y
nacionalizado de las importaciones de calzado chino de caucho o
plastico estuvieron 45.3% y 43.4% por debajo del precio promedio
del calzado originario de Vietnam, respectivamente; dicha situacion
ocurre de igual forma en las importaciones de calzado chino de cuero
natural, las cuales registraron precios FOB y nacionalizados

2  El incoterm “Free On Board” o sus siglas en inglés “FOB”, estda referido al valor de la mercancia entregada 2
bordo del transporte designado por el comprador en el puerto de embarque.
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inferiores en 32.7% y 30.8% al precio promedio del calzado
vietnamita, respectivamente.

(viii) China posee una importante capacidad de exportacién de calzado,
manteniéndose como el primer proveedor mundial de calzado con la
parte superior de caucho o plastico y de cuero natural, concentrando
-en promedio- el 71.5% del volumen total exportado a nivel mundial
entre 2017 y 2020. Por tanto, las exportaciones chinas alcanzaron
volimenes de exportacion que superaron en mas de 6 (seis) veces
el volumen exportado por el segundo proveedor mundial de calzado
(Unién Europea).

(ix) La magnitud de la diferencia entre el precio promedio anual maximo
y el precio promedio anual minimo de los envios de calzado chino
con la'parte superior de caucho o plastico, segtin pais de destino,
fluctué en niveles entre 308.8% y 392.3% entre 2017 y 2020.
Asimismo, la diferencia entre el precio promedio anual maximo y
minimo de los envios de calzado chine con la parte superior de cuero
natural, segun pais de destino, fluctué en niveles de entre 103.0% y
172.7%. Con relacion a los envios de dichos productos a América
Latina entre 2017 y 2020, la magnitud de la diferencia entre el precio
promedio anual maximo y minimo, segin pais de destino, fluctué en
niveles de entre 212.0% y 386.7% en el caso del calzado chino con
plastico o caucho; y entre 116.0% y 253.5% respecto del calzado
chino con cuero natural. Todo ello permite inferir que las empresas
chinas estdn en capacidad de fijar precios ampliamente
diferenciados para exportar calzado a distintos mercados a nivel
internacional.

(x) Durante el periodo de analisis, en Argentina y Brasil se ha dispuesto
prorrogar la aplicacion de derechos antidumping sobre los envios de
diversos tipos de calzado de origen chino (incluyendo aquellos que
son materia de analisis en el presente procedimiento), los cuales se
mantienen actualmente vigentes.

Respecto a la probabilidad de continuacion o repeticién del dafio

(xi) Entre 2017 y 2019, los principales indicadores econdmicos y
financieros de la RPN (como ventas internas, participacion de
mercado, inventarios, productividad y margen de beneficios)

7 experimentaron un  desempefioc  economico  desfavorable.
/ Posteriormente, entre enero y junio de 2020, tanto las importaciones
‘7( de calzado chino objeto de examen como la mayor parte de los
! indicadores econémicos de [a RPN registraron una fuerte
/J‘(
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contraccién por [as restricciones impuestas debido a la pandemia de
la Covid-19.

(xiiy En caso se supriman las medidas antidumping vigentes, las
importaciones de calzado de origen chino ingresarian al mercado
peruano registrando un precio menor al precio promedio de venta
interna de la RPN, ubicandose por debajo del precio registrado por
otros proveedores importantes, como Vietnam. Ello, atendiendo a
que el precio hipotético del calzado chino de caucho o pléstico y
cuero natural se ubicaria en 26.3% y 42%, respectivamente, por
debajo del precio promedio de venta interna de la RPN.

(xii) De suprimirse las medidas vigentes, es probable que las
importaciones al Perud del calzado objeto de examen se incrementen
de manera importante pues, durante el periodo de analisis, tales
importaciones han continuado siendo la principal fuente de
abastecimiento del mercado peruano de calzado. Asimismo, China
se consolidé como el primer exportador mundial de calzado, cuyos
envios concentraron et 71.5% del volumen total exportado a nivel
mundial y representaron 317 (trescientos diecisiete) veces mas el
tamafo del mercado peruano de calzado entre 2017 y 2020.
Finalmente, en ausencia de derechos antidumping, Ilas
importaciones de calzado chino podrian ingresar al Per( registrando
los precios mas bajos del mercado (incluyendo a otros proveedores
extranjeros y a la RPN).

(xiv) En caso se supriman las medidas antidumping, el ingreso de
importaciones de caizado de origen chino podria desplazar del
mercado peruane a la RPN e, incluso, también a las importaciones
de otros proveedores extranjeros como Vietnam. Dicha situacion
conllevaria a una reduccion de la participacion de la RPN en el

V mercado interno, que podria ubicarse en niveles inferiores a los

% registrados entre 2017 y 2020, cuando la RPN experimenté una

g{‘./ situacion econdmica desfavorable.

Respecto a si corresponde o no eliminar, mantener o modificar [a vigencia
de los derechos antidumping

Fig
/’i .
A (xv) Teniendo en cuenta que ningin productor ¢ exportador chino
presentd informacion sobre los precios de venta del calzado en su
mercado interno, fa cual es necesaria para calcular el valor normal,

/'// no es posible determinar el margen de dumping actual, por lo que no
/ corresponde modificar la cuantia de los derechos antidumping
/// impuestos sobre las importaciones de calzado originario de China.
477
H
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{xvi) Sin perjuicic de lo antes sefalado, es pertinente variar la modalidad
de aplicacién de los derechos antidumping vigentes sobre las
importaciones de calzado de origen chino, a fin de optimizar la
finalidad correctiva para la cual fueron impuestos.

(xvii) Con relacion al calzado con la parte superior de cuero natural, se ha
verificado la presencia de importaciones en los mismos segmentos
de precios en los que se comercializé el calzado elaborado por la
RPN, lo cual constituye una situacion distinta a la observada cuando
se establecieron precios tope para la aplicacion de los derechos
antidumping sobre las importaciones antes mencionadas. En ese
sentido, corresponde eliminar los precios topes anteriormente
establecidos para todas las importaciones de calzado (zapatos,
zapatillas, botas, botas de hiking, pantuflas y otros calzados) con la
parte superior de cuero natural.

(xviii)Durante el periodo de andlisis, los precios de las importaciones de
calzado originario de China con la parte superior de caucho o
plastico y los precios de venta interna de la RPN correspondientes
al calzado con la parte superior del referido material, presentaron
comportamientos diferenciados, segun la variedad de calzado. Asi,
se advierte la presencia de importaciones de zapatillas y otros
calzados (con excepcion de zapatos, botas, botas hiking y pantuflas)
con la parte superior de caucho o plastico en los mismos segmentos
de precios en los que la RPN comercializé tales variedades de
calzado, lo cual constituye una situacién distinta a la observada
cuando se establecieron precios tope para la aplicacion de los
derechos antidumping. Por tanto, corresponde eliminar los precios
topes anteriormente establecidos para las importaciones de calzado
con la parte superior de caucho o plastico en las variedades de
zapatillas y otros calzados (con excepcion de zapatos, botas, botas
hiking y pantuflas).

(xix) Corresponde mantener un esquema de precios tope para las
siguientes importaciones de calzado con la parte superior de caucho
o plastico: zapatos, botas, botas de hiking y pantuflas. Asimismo,
luego de evaluar la incidencia de los precios tope vigentes sobre las
importaciones del calzado chino con la parte superior de caucho o
plastico correspondiente a las mencionadas variedades, se
determiné actualizar los precios tope establecidos para zapatos,
botas, botas hiking y mantener el precio tope vigente para las
pantuflas.
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21. Mediante Resolucion 074-2022/CDB-INDECOPI publicada en el diario
oficial “El Peruano” el 16 de abril de 2022, la Comision enmendd errores
materiales en los cuadros A y B del Anexo 1 de la Resolucion 061-
2022/CDB-INDECOPI, en lo referido a la identificacion referencial de las
SPA bajo las cuales el producto investigado ingresaba al mercado
peruano=.

22. EI20de abril de 2022, Skechers Pert interpuso recurso de apelacion contra
la Resolucion 061-2022/CDB-INDECOPI. De esta forma, solicito el uso de
la palabra y manifestd lo siguiente:

A. Sobre la falta de representatividad de la RPN

()  La supuesta representatividad del 68.9% en el sector de productores
nacionales de calzado, conformados por los 8 (ocho) productores
nacionales identificados por la Comisién, no esta basada en
elementos facticos ni técnicos, sino en estimaciones sin un sustento
real. Por tanto, no se ha logrado acreditar que estos representen una
porcion importante de fa produccién nacional, con el fin de evaluar el
dafio o0 amenaza de dafio a la RPN.

B. Sobre lainclusion de diez (10) subpartidas arancelarias en el presente
analisis

(i) No se deberian considerar las diez (10) SPA evaluadas por la

Comisién, en tanto existen mercancias que, encontrandose
clasificadas en las mismas SPA, no resultan similares ni
comercialmente intercambiables.

e La Comisién efectud las siguientes rectificaciones de error material:

{ - En el cuadro A del Anexo 1 de la Resolucion 061-2022/CDB-INDECOPI, en el que se consignan los
derechos antidumping aplicables sobre las importaciones de todas las variedades de calzado con fa parte
superior de cuero natural originario de China, se precisd que dicho calzado ingresa referencialmente bajo
las SPA: 6402.99.90.00, 6402.91.00.00, 6402.19.00.00, 6402.20.00.00, 6401.10.00.00, 6401.92.00.00,
6402.99.10.00 y 6401.99.00.00. No obstante, en dicho cuadro se aprecia un error material debido a que
se debid indicar que dichos productos ingresaban referencialmente bajo las siguientes SPA:
6403.99.90.00, 6403.91.00.00, 6405.10.00.00, 6403.40.00.00, ©403.19.00.00, 6403.51.00.00,
6403.59.00.00, 6403.91.10.00 y 6403.99.10.00.

(i) En el cuadro B del Anexo 1y en ef cuadro del Anexo 2, en os que se consignan |0s derechos antidumping
aplicables sobre las importaciones de todas las variedades de calzado con la parte superior de caucho
o pléstico originario de China, se indicé gue dichos productos ingresaban referenciaimente bajos las
siguientes SPA: 6403.99.90.00, 6403.91.90.00, 6405.10.00.00, 6403.40.00.00, 6403.19.00.00,
6403.51.00.00, 6403.59.00.00, 6403.91.10.00 y 6403.69.10.00. No obstante, en dichos cuadros se
aprecia un eror material, toda vez que se debié indicar que dichos productos ingresaban
referencialmente bajo las siguientes SPA: 6402.99.90.00, 8402.91.00.00, 6402.16.00.00, 6402.20.00.00,
6401.10.00.00, 6401.92.00.00, 6402.99.10.00 y 6401.88.03.00Q.
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(i) Para que las mercancias sean consideradas como similares, cumplan
las mismas funciones y sean intercambiables entre si, es necesario
que la Comision sustente su decision en jurisprudencia o precedentes
expedidos por el Tribunal Fiscal, asi como en lo establecido en las
Resoluciones de Clasificacion Arancelaria expedidas por la
Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria
(en adelante la Sunat), entidades con competencia para pronunciarse
en materia de clasificacion arancelaria.

(iv) La Resolucién 074-2022/CDB-INDECOPI, con la que se corrigié un
error material de la Resolucién Final en lo referido a la consignacion
de las SPA en las que se clasifican arancelariamente las mercancias
afectas a derechos antidumping, constituye un ejemplo de la falta de
diligencia mostrada por la Comisién durante el desarrollo del presente
procedimiento.

C. Sobre la probabilidad de continuacién o repeticién det dumping

(v) LaComisién ha basado gran parte de su analisis en otros factores que
no debieron ser considerados como determinantes para los efectos
de la presente investigacién por cambio de circunstancias, sin
demostrar de manera concreta y fehaciente que las importaciones de
calzado chino continuarian bajo una practica de dumping, a fin de
evaluar la necesidad de mantener o modificar los derechos
antidumping impuestos.

(vi) Si bien la Comision no esté obligada a determinar la existencia de
dumping al evaluar la continuidad de las medidas antidumping, debe
tenerse en consideracion que la decision que se tome sobre [a
continuidad de dichas medidas supone un acto que necesariamente
debera estar fundamentado en elementos facticos y estadistica
suficiente.

D. Sobre el analisis v calculo del margen de dumping actual

(vii) Los incisos 1y 2 del articulo 9 del Acuerdo Antidumping sefialan que,
con el fin de contrarrestar o impedir el dumping, toda parte contratante
del referido Acuerdo podra percibir, respecte a cualquier producto
objeto de dumping, un derecho antidumping gue no debera exceder
el margen de dumping relativo a dicho producto. En ese sentido, se
debera establecer objetivamente un margen de dumping que
contenga un precio comparable, el cual consistird en un valor
determinado o determinable que pueda ser utilizado como parametro
para el calculo de la cuantia del derecho antidumping.
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(viii) Para modificar la cuantia de los derechos antidumping vigentes, de
manera preliminar, se debe calcular el supuesto margen de dumping
actual del producto en cuestién, siendo indispensable para ello, contar
con informacion relacionada con el valor normal de dicho preducto.
Sin embargo, en el presente caso, tal informacién no ha sido
proporcionada por los exportadores y/o productores chinos, por lo que
el supuesto margen de dumping estimado por la Comision es
subjetivo y carece de base en la normativa legal vigente.

E. Sobre la probabilidad de continuacion o repeticion del dafio

(ix) Segun la Comision, lo que ocasionaria el supuesto o potencial dafio,
no seria la importacion de un producto a precio dumping, sinc la
importacion en si misma, situacién que carece de asidero legal pues
contraviene las disposiciones legales sobre la materia.

(x) Entre enero de 2017 y junio de 2020, las importaciones provenientes
de China disminuyeron y, pese a ello, en el mismo periodo, la RPN no
evidencié crecimiento algunc, a pesar de que los derechos
antidumping estaban vigentes. Por tanto, la disminucién de las
referidas importaciones no tuvo consecuencias en fa mejora de ia
RPN.

F. Sobre la necesidad de mantener o suprimir los derechos antidumping

(xiy En la Resolucién Final se establece una metodologia que no
considera precios tope para la aplicacién de derechos antidumping, a
diferencia de lo establecido por la Comisién en pronunciamientos
anteriores respecto del producto en cuestién, en los que si se
establecian precios tope. Dicha situacién implicaria que no se tenga
en cuenta el precio de importacién de los productos, ni el hecho de
que el referido precio puede representar un valor justo en el mercado.

(xii) La Comision ha senalado que todas las importaciones de calzado
chino con la parte superior de cuero natural, sin distincion alguna
respecto del tipo de calzado, y todas las importaciones de zapatillas y
otros calzados con la parte superior de caucho o plastico de origen

0 chino, competirian con la RPN, por lo que dispuso la supresion del

f esquema de precios tope relativo a los productos en cuestion.
7
(xiii) En tanto que lo que se busca es que el derecho antidumping sirva
> para evitar el dafio o potencial dafio a la RPN, resuita técnicamente
// imposibie pretender sustentar una cuantia del referido derecho sin un
f/\ M-SDC-18/01
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parametro objetivo (rango) y un tope (precio FOB maximo) para su
aplicacién, considerando el correspondiente precioc comparable.

(xiv) La Comision pretende basar su decisién de eliminar los precios tope
en el hecho de que se habria detectado la presencia de importaciones
en los mismos segmentos de precios en los que se comercializé el
calzado elaborado por la RPN.

(xv) Corresponde tomar en cuenta si existen otros casos y/o precedentes
en los que la Comisién haya retirado los precios tope con [a finalidad
de aplicar derechos antidumping de manera permanente y sin ningin
limite relacionado con el valor FOB de los productos importados.

(xvi) En el Cuadro A del Anexo 1 de la Resolucion Final, la Comisién ha
modificado los “margenes de dumping” relativos al calzado con la
parte superior de cuero natural, lo cual transgrede las normas de la
materia y no guarda concordancia con lo dispuesto en el Informe
Final, ni en la Resolucion Final. Para modificar la cuantia de los
derechos antidumping, de manera preliminar debié calcularse el
supuesto margen de dumping actual del producto en cuestion.

23. El 31 de octubre de 2022, la CCCA y 6 (seis) productores nacionales de
calzado absolvieron el traslado de la apelacion formulada por Skechers
Peru sefalando lo siguiente:

()  La autoridad investigadora no esta obligada a calcular un margen de
dumping actual en los procedimientos de examen y revisién de
derechos, sin perjuicio de que -de contar con la informacion
necesaria- pueda realizar dicho calculo.

(i) Los factores e indicadores utilizados por la Comision para evaluar la
probabilidad de continuacién o repeticion del dumping y dafio en el
presente caso brindan un panorama completo sobre las
repercusiones que podria traer una eventual supresion de los
derechos antidumping vigentes.

(iify Skechers Perl no precisa por qué los factores tomados en cuenta por
la Comisién no serian relevantes para evaluar si corresponde o no
maniener la vigencia de los derechos antidumping, ni brinda un
analisis alternativo al formulado por la Comisién.

(iv) Sibien el anlisis de margen de dumping es un factor relevante para
determinar la probabilidad de continuacién o repeticién de! dumping y
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dafio, en los casos de examen por cambio de circunstancias no es
necesario efectuar dicho calculo pues existen otros factores a evaluar.

(v) Skechers Perii menciona que, luego de la imposicion de los derechos
antidumping, una disminucién de las importaciones originarias de
China deberia estar relacionada o haber causado un crecimiento de
la RPN. Es decir, el apelante considera que se debe evaluar una
relacién de causalidad entre el dumping y el dafio al amparo del
articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping.

(vi) Sin embargo, lo antes mencionado carece de sustento legal, pues en
un procedimiento de examen por cambio de circunstancias no se
evalla la existencia de una relacién causal entre el dumping y el dafio,
pues esto corresponde a una investigacion original.

(vi) Asi también lo ha considerado el Organo de Apelaciones de la OMC
en el caso Estados Unidos — Medidas antidumping sobre las tuberias
para perforacion petrolera, el cual indicd que en los procedimientos
de examen por expiracién de medidas no es necesario demostrar la
relacién de causalidad entre las importaciones objeto de examen y el
dafio a la RPN, pues se considera que si el dumping y el dafio
continllan o se repiten, existe la relacién causal establecida en la
investigacion inicial, de modo que no serd necesario establecer
nuevamente dicha relacién.

(vii) Durante el presente procedimiento, la Comisién ha recabado
elementos suficientes para determinar la modificacion del esquema
de aplicaciéon de los derechos antidumping impuestos sobre las
importaciones de calzado chino, la cual resulta razonable de acuerdo
con las nuevas circunstancias y lo establecido en el ordenamiento
juridico.

(ixX) En el presente caso, el producto similar afecto a las medidas
antidumping comprende todas las variedades de calzado con la parte
superior de cuero natural y caucho o plastico, de manera que tal
definicién no hace distincién ni excluye de su alcance a ciertas
variedades seglin determinadas caracteristicas fisicas u otros

; aspectos. Por el contrario, el producto -tal como esté definido- engloba
74\5' a todos los tipos de calzado con la parte superior de caucho o plastico
y cuero natural, y esa definicién no puede ser objeto de revision en un

procedimiento de examen.

(x) Conforme a lo establecido por el Arancel de Aduanas, el material sera
el que constituya la mayor superficie de recubrimiento exterior, sin

4 !
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considerar los accesorios o refuerzos (tales como ribetes, protectores
de tobillos, adornos, hebillas, orejas, anillos para ojetes o dispositivos
analogos)=.

(xi) La Comision utiliza las SPA de manera referencial a fin de identificar
las importaciones del producto similar -objeto de anilisis- y para el
cobro del derecho antidumping por parte de la Sunat. Dicha practica
es empleada también por otras autoridades investigadoras de los
Estados Miembros de la Organizacion Mundial de Comercio (en
adelante la OMC), que sefialan que la imposicién de derechos
antidumping se aplica sobre las importaciones del producto objeto de
investigacién, de manera independiente de las SPA por las cuales
ingresan a su pais.

(xii) En cuanto a la RPN definida en el presente procedimiento, es preciso
resaltar que la industria doméstica de calzado se caracteriza por un
alto nivel de fragmentacién, pues estd conformada por numerosas
unidades productivas (en su mayoria microempresas y pequefias
empresas), lo cual hace imposible recopilar informacién de primera
fuente sobre el universo de productores nacionales dedicados a la
fabricacién del producto objeto de examen. Aun asi, se ha presentado
informacién suficiente a la autoridad investigadora para el analisis del
desempeno del sector.

24. EI 2 de noviembre de 2022, Estilos S.R.L. (en adelante Estilos) presentd un
escrito reiterando los argumentos sefalados por Skechers Per( y agregd
que la Comisién no ha realizado un adecuado analisis de los elementos
necesarios para modificar y/o establecer medidas antidumping, pues no ha
tenido en cuenta al consumidor final, los indices de satisfaccion, acceso a
garantias, canales de atencidn y politicas comerciales de las empresas que
se benefician con la conservacion de las medidas antidumping. Ademas,
alegd que la Comision no ha considerado la falta de formalizacion de la
actividad comercial de los productores nacionales de calzado ni el indice
de crecimiento de las inversiones, por lo que mantener la vigencia de las
medidas antidumping perjudica al consumidor en cuanto a su capacidad de
obtener productos de calidad a un precio adecuado.

25. En atencién al pedido formulado por Skechers PerG en su escrito de
apelacion, el 12 de enero de 2023 se llevd a cabo una audiencia de informe
oral, con la participacion de los representantes de Skechers Pertl, Skechers

= De acuerdo con fa CCCA, por ejemplo, el calzado afecto a medidas antidumping con la parte superior de cuero

iU natural es aque! que comprende cualquier variedad de calzado cuya superficie esté recubierta en mas del 50%
f[ de cuerc natural, es decir, tanto una bota de seguridad con parte superior de 89% de cuero natural y puntera
éf 7 metalica como una bota de seguridad con el 52% de la parte superior de cuero natural.
//(
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Latin America, la CCCA, Calzado Chosica, Segurindustria, Wellco Peruana,
Verco, industrias Manrique, Poli Shoes y Estilos, quienes sustentaron su
posicion en el presente procedimiento, reiterando sus argumentos=.

. ANALISIS

{l.1. Sobre la falta de representatividad de la RPN alegada por Skechers Perd

26. El articulo 4.1 del Acuerdo Antidumping® sefala que, para efectos del
referido acuerdo, se entendera por Rama de Produccion Nacional {en
adelante, RPN) al conjunto de productores nacionales de los productos
similares o aquellos de entre ellos cuya producciéon constituya una
proporcion importante de la produccion nacional total de dichos productos.
Esta definicion es recogida por el articulo 20 del Reglamento Antidumpingz.

27. Conviene precisar que la OMC no exige umbrales minimos para establecer
qué debe entenderse como proporcion importante de la produccion
nacional. En ese sentido, existen pronunciamientos de Grupos Especiales
y del Organo de Apelacién de la OMC= que indican que el Acuerdo
Antidumping no exige que la RPN necesariamente sea definida a partir de
productores nacionales que representen la mayoria 0 mas del 50% de Ia
produccién nacional.

* Conviene precisar que también asistiercn a la audiencia de informe oral, aungue no solicitaron el uso de la
palabra, los representantes de Specialized Pert, Specialized Latin America y Comexa.

ACUERDO ANTIDUMPING

Articulo 4.- Definicién de la rama de produccién nacional

4.1. A los efectos del presente Acuerdo, la expresién "rama de produccién nacional” se entenderd en el senfido
de abarcar el conjunto de los productores nacionales de los productos similares, o agueltos de entre ellos cuya
produccion conjunta constituya una proporcién importante de la produccion nacienal total de dichos productos.

DECRETO SUPREMO 006-2002-PCM. REGLAMENTO ANTIDUMPING

TITULO V. )

DEFINICION DE RAMA DE PRODUCCION NACIONAL

Articulo 20.- Rama de produccién nacional

Para los efectos de este Decreto Supremo, se entiende por ‘rama de produccién nacional” el conjunto de los
productores nacionales de los productos similares, o aquellos de enire ellos cuya produccién conjunta constituya
una proparcion importante de 1a produccién nacional total de dichos productos.

Para tales efectos, ver:

- Informe del Grupo Especial en el caso: “Comunidades Europeas — Medidas antidumping definitivas sobre
determinados elementos de fijacién de hierro o acerc procedentes de China”. WT/DS307/R. 3 de diclembre
de 2010.

- Informe del Grupo Especial en el caso: “Argentina — derechos antidumping definitivos sobre los polios
procedentes del Brasil”. WT/DS241/R. 22 de abril de 2003.

- OMC - Organo de Apelacion del caso: “Comunidades Europeas — Medidas antidumping definitivas sobre
determinados elementos de fijacion de hierro o acero procedentes de Ching”. WT/DS387/AB/R. 15 de julic
de 2011.
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28. En el presente caso, la Comisién verificd que la informacién especifica
sobre la produccién nacional del producto similar al que es objeto de
examen (todas las variedades de calzado, sin incluir chalas y sandalias,
con la parte superior de caucho o plastico y cuero natural), no es recopilada
de manera oficial por alguna entidad del Estado.

29. En ese séntido, a criterio de ia Comision, la mejor informacién disponible
era aquella proporcionada por el Ministerio de la Produccion (en adelante
Produce) respecto de la produccién nacional de todas las variedades de
calzado y de todos los materiales, la cual se obtiene a partir de las
estadisticas oficiales que administra dicha autoridad respecto al sector
nacional de calzado.

30. Debido a que la informacién recopilada por esta entidad incluye todas las
variedades de calzado y todos los materiales de este producto, a fin de
estimar ia produccién nacional del producto similar al producto objeto de
examen, la primera instancia desconté la informacion referida a la
produccion nacional de calzado con la parte superior de material textil y la
produccion nacional de las variedades de chalas y sandalias. En especifico,
la Comision utilizé la siguiente metodologia:

() Estimé la produccién nacional de calzado con material textil tomando
en cuenta su participacion en la produccion nacional de calzado de
todos los materiales, empleando -como una aproximacién- la
contribucion del secfor textil en el consumo intermedio total de la
industria de produccion de cuero y calzado, cuyos datos fueron
obtenidos de informacion oficial que administra el Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica (en adelante el INEl)»,

Al respecto, se observa que la informacion del INE| constituye la
informacion oficial mas reciente a la que pudo acceder la primera
instancia para estimar la participacioén de la produccién de calzado con
material textil en la producciéon nacional de calzado de todos los

materiales, correspondiente al periodo de analisis (enero de 2017 —
.7-& junio de 2020).
f[/ 30 La contribucién del sector textit en el consumo intermedio total de 1z industria de produccion de cuero y calzado

fue obtenida por la primera instancia del Cuadre de Oferta y Utilizacién publicado por el INE] en el anuaria
/i estadistico de 2014, cuya cifra es de 11.65%. Cabe indicar que el anuario estadistico de 2014 {que tomd como

g/ afio base el afio 2007) publicado por el INEl, constituye la informacion oficial mas reciente que estuvo a

Vs disposicion de la primera instancia para evaluar la contribucién del sector textil en el consumo intermedio total

L de la industria de produccién de cuero y calzado. Al respects, ver Cuadro N° 5.1.18 en:

/},—\r hitps:/fwww.inei.gob pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1138/ndex, html. Fecha de Gltima
o™

visita: 16 de marzo de 2023,
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(i) Estimé la produccion de chalas y sandalias en el periodo de analisis
(enero de 2017 — junio de 2020) sobre la base de la produccién
nacional de esas variedades en el afio 2013. Esta ultima informacién
fue obtenida por la Comisién en un procedimiento anterior en materia
de defensa comercial tramitado en 20143,

Al respecto, se aprecia que la produccion nacional de chalas y
sandalias en el afio 2013 constituye la informaciéon mas reciente que
estuvo disponible para la primera instancia a fin de aproximar el
volumen de la produccién nacional de dichas variedades durante el
periodo de analisis. Ademas, para determinar la produccién nacional
de chalas y sandalias durante el periode enero de 2017 — junio de
2020, en funcién a la produccion registrada en 2013, la Comisién
empled la tasa de crecimiento anual de la produccién nacional de
sandalias que registr6 el INEI para el periodo 2014 - 2020.

31. A partir de esta estimacion, la primera instancia determiné que la
produccion de los ocho (8) productores nacionales de los cuales se dispone
informacién completa y que constituyen la RPN en el presente
procedimiento, representan -en conjunto- el 68.9% de la produccién
nacional del producto objeto de examen, durante el periodo enero 2017 —
junio 2020. Elio fue cuestionado por Skechers Per, pues considerd que
dicha estimacién es imprecisa y por tanto no representaria una porcién
importante de ta RPN.

Conforme ha sido sefialado en parrafos anteriores, el marco normativo
antidumping no establece un porcentaje especifico para definir qué puede
considerarse como una "proporcién importante” de la produccion nacional.
Sin embargo, el Acuerdo y Reglamento Antidumping® si preven un

Expediente 007-2014/CFD, referide a la imposicién de derechos antidumping sobre las importaciones de chalas
y sandalias originarias de China.

ACUERDOQ ANTIDUMPING

Articulo 5.- Iniciacién y procedimiento de la investigacion

(..}

. 5.4. No se iniciard una investigacién de conformidad con el pérrafo 1 si las autoridades no han determinade,

{'// basandose en el examen del grado de apoyo o de oposicién a la solicitud expresado® por ks productores
nacionales del producto similar, que a solicitud ha side hecha por o en nombre de la rama de produccién nacionai.

(...}

{*) Nota al pie de pégina 13 del Acuerdo Antidumping sefiala que: En el caso de ramas de preduccion
fragmentadas que supongan un nimero excepcionalmente elevado de productores, fas autoridades podran

/& determinar el apoye v la oposicién mediante la utilizacidn de técnicas de muestreo estadisticamente validas.
/ DECRETO SUPREMO N° 006-2003-PCM. REGLAMENTO ANTIDUMPING
% f TITULO VI
py; — Capitulo |
L ! Articulo 21.- Inicio de la Investigacién
T g

()
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porcentaje minimo de representacion de la RPN a efectos de poder solicitar
el inicio de un procedimiento de investigacion.

33. Sin desconocer que lo referido en el parrafo precedente se refiere a la
legitimidad para solicitar el inicio de una investigacion, la Sala ha
considerado en anteriores pronunciamientos® este valor como un
porcentaje minimo de participacion para determinar si la RPN es
representativa, el cual se evallda en cada caso tomando en cuenta el nivel
de concentracién de la industria. Cabe sefialar que este criterio: (i) resulta
congruente y razonable, pues los porcentajes fijados para la presentacion
de solicitudes por 0 en nombre de la RPN, precisamente estan orientados
a garantizar que tales solicitudes se encuentren liminarmente dotadas de
representatividad; y, (ii) no contraviene ninguna disposicidn normativa
sobre la materia.

34. Con relacién al nivel de concentracion de fa industria nacional, el Organo
de Apelacién de la OMC, en el caso “Comunidades Europeas — Medidas
antidumping definitivas sobre determinados elfementos de fijacién de hierro
0 acero procedentes de China”* ha sefialado que en situaciones donde la
industria nacional se encuentra fragmentada, la proporcién de la
produccion nacional que se considere importante a efectos de definir la
RPN puede ser menor, en comparacién con otro tipo de casos.

35. Asi, en funcién a las estimaciones realizadas por la primera instancia y
verificadas en el presente informe, tomando en cuenta ademas que la

Salve en el caso previsto en el Articulo 23, las investigaciones destinadas a determinar la existencia de
importaciones a precios de dumping u objeto de subvencién, asi como los efectos de dichas practicas desleales
de comercio internacional, se iniciaran previa solicitud eserita dirigida a la Comisién,_hecha por una empresa o
arupo de empresas que representen cuando menos el 25% de la produccién nacional fotal def producto de que
se frate, sin perjuicio de lo establecido en los articulos 5.4 y 11.4 de los Acuerdos Antidumping vy sobre
Subvenciones, respectivamente.

b Ver, por ejemplo, Resolucion 1803-2013/SDC-INDECOP! del 12 de noviembre de 2013 y Resolugion 890-
2014/3DC-INDECCPI! def 23 de diciembre de 2014,

3‘ " "415. Reconocemos que puede ser dificl obtener informacién relatva a los productores nacionales

particularmente en situaciones de mercado especiales como una rama de produccion nacional fragmentada con
numerosos productores (...)".

7 “416. Sin embargo, a pesar de que fa proporcién de la produccion fotal que se considere “una proporcion

/ importante” en esas situaciones de mercado especiales puede ser menor que en un caso normal, esta
é-i’é circunstancia no medifica ef propésito de definir la rama de produccion nacional, o sea, el de servir de base para
/ determinar la existencia de dafio. Como en cualquier caso normal fa rama de produccion nacional definida en un

caso especial de este tipo también debe asegurar que &l posterior andlisis de la existencia de dafio se base en

pruebas posttivas y comprenda un examen objetivo de conformidad con ef pérrafo 1 del articulo 3 del Acuerdo

Antidumping. La determinacion de la existencia de dafio con respecto a una rama de produccién fragmentada

debe, por lo fanto, abarcar una proporcién de fa produccion nacional total lo suficienfernente grande para

asegurar que pueda realizarse una determinacion correcta de la existencia de dafo de conformidad con ef parrafo
V 1 del articulo 3. Por eso, aunque lo que constifuya “una proporcién importante” pueda ser menor, habida cuenta

de las restricciones practicas para obfener informacion en una situacion de mercado especial, una autoridad
N, investigadora tiene Ia obligacién de asegurar que la forma en que define Ia rama de produccién nacional no cree
/d_j un riesgo importante de sesgar los datos econdmicos y, en consecuencia, disforsionar su andlisis del estado de
S fa rama de produccion.”

4 )

\-_
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industria nacional de calzado se caracieriza por un alio nivel de
fragmentacion®, es posible afirmar que la produccion de los ocho (8)
productores nacionales de los cuales se dispone informacién completa (que
equivale al 68.9% de la . produccion nacional), es suficientemente
representativa.

36. En efecto, la produccién nacional total estimada de fodas las variedades de
calzado (sin incluir chalas y sandalias) con la parte superior de caucho o
plastico y cuero natural correspondiente al periodo enero de 2017 — junio
de 2020 asciende a 19,566,036 pares. Asimismo, la produccién conjunta
de los referidos productores nacionales que atendieron los cuestionarios y
requerimientos de la primera instancia, correspondientes a todas las
variedades de calzado (excepto chalas y sandalias) y de cualquier material
(excepto textil) ascendio a 13,472,734 pares en el periodo enero 2017 —
junio 2020, lo cual -efectivamente~ equivale al 68.9% de la produccion
nacional.

37. Finalmente, se advierte que Skechers Peri no ha propuesto una forma
diferente de estimar la produccién nacional total del producto objeto de
examen, ni ha proporcionado informacién o documentacion adicional que
permita efectuar dicho célculo de manera distinta. a la realizada por la
Comision.

38. De lo expuesto, se puede concluir que la Comision estimé la produccion
nacional del calzado objeto de examen, sobre la base de la mejor
informacidn disponible, en tanto empleé informacion oficial que a su vez
recopila informacién de las propias empresas productoras. Ademas, la
primera instancia ha considerado una metodologia apropiada para
descontar la produccién nacional de calzado con la parte superior de
material textil y la produccion de las variedades de chalas y sandalias.

39. A mayor abundamiento, es pertinente agregar que la referida metodologia
es similar a la utilizada por la Comisién para estimar la produccion nacional
del calzado objeto de examen en el marco del procedimiento de examen
por expiracién de medidas (“sunset review”) de los derechos antidumping

35 La industria doméstica de calzado se caracteriza por un alfo nivel de fragmentacion, eilo se debe a que esta
conformada por numercsas unidades productivas (en su mayorfa microempresas y pequefias empresas), lo cual
dificutta recopilar informacién de primera fuente sobre el universo de productores nacionales dedicados a la
fabricacion del producto similar al objeto de examen. De acuerdo con lo indicado en el Reporte Sectorial del afio
2017 de la Sociedad Nacional de Industrias, conforme al Censo Nacional de Establecimientos Manufactureros,
se reporté 3,669 empresas de fabricacién de calzado. Al respecto ver hitosdiwww.sni.org.pefwp-

content/upioads/2017/03/Reporte-Sectorial-de-Calzado-Fnere-2017.pdf. Fecha de dlitima visita: 16 de marzo de
2023.
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vigentes sobre las importaciones de calzado de origen chino, que concluyd
en 2017,

40. En consecuencia, corresponde desestimar este extremo de la apelacién
formulada por Skechers Peru.

[1.2. Sobre el producto objeto de examen v la inclusion de 10 (diez) nuevas SPA
enh el presente procedimiento de examen

41. En el marco del presente procedimiento de examen por cambio de
circunstancias, mediante Resolucion 061-2022/CDB-INDECOPI, materia
de apelacion, la Comision indicé que el producto objeto de examen
comprende todas las variedades de calzado (excepto chalas y sandalias)
con la parte superior de caucho o plastico o cuero natural®”. La Comisién
agregd que, en los procedimientos de examen y revision de derechos
antidumping, la mencion de las SPA solo tiene caracter referencial, pues su
unica finalidad es facilitar la identificacion de los productos que ingresan al
territorio nacional y que se encuentran sujetos a la aplicacion de derechos
antidumping, para que la autoridad aduanera pueda realizar el cobro
correspondiente®,

42. Asimismo, la Comisién indicé que, mediante escrito del 24 de junio de 2021,
la CCCA y 6 (seis) productores nacionales de calzado solicitaron que, al
aplicar los derechos antidumping sobre el producto investigado, se tome en
cuenta de manera referencial que este también ingresaria al territorio
nacional a través de 10 (diez) SPA, las cuales no se encontraban sefialadas
en la Resolucion 209-2017/CDB-INDECOP]. A su criterio, dichas
subpartidas debian considerarse pues contenian volimenes considerables

Dicho procedimiento administrativo fue tramitado bajo los Expedientes 025-2018/CDB y 045-2016/CDB
{acumulados) y el pronunciamiento final de la Comisién fue confirmade por la Sala mediante Resolucion 0283-
2018/SDC-INDECOP! del 27 de diciembre de 2018.

5 Segln lo sefialado en la Resolucién 209-2017/CDB-INDECOP!, el calzado chino afecto al pags de derechos

antidumping puede ser agrupado en funcién al material con el cual esta fabricads su parte superior {caucho ¢

plastico y cuero natural).

B En linea con ello, mediante Resolucién 001-2000/COS-INDECCOP! del 21 de enero del 2008, la Comisién sefiald
que las descripciones generales de las SPA, que en principio comprenden productos ohjeto de investigacién
hace que puedan ser considerados como correspendientes a mds de una SPA, y &N consecuencia, sean
clasificados en subpartidas sobre las cuales no se apliquen derechos anfidumping definitivos, lo cual podria

- configurar el ingreso de las importaciones a través de subpartidas sobre las cuales no se aplican derechos
antidumping definitivos. Dicha situacion significaria la ineficacia de los derechos antidumping definitivos, y la
desproteccién de los solicitantes.

M-8DC-18/01
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43.

44,

45.

de calzado importado de China con las caracteristicas del producto afecto
a derechos anfidumping®.

La primera instancia, luego de revisar la base de importaciones que
administra la Sunat, observé que durante el periodo de analisis del presente
procedimiento {enero 2017 - junio 2020) se habian registrado
importaciones del calzado con caracteristicas que corresponden al
producto objeto de examen, dentro de las que se encontraban las 10 (diez)
subpartidas sefnaladas por la CCCA y los productores nacionales, por lo
que procedié a agregarlas al presente analisis. De esta manera, la
Comisién considerd que, en el presente procedimiento, correspondia
evaluar el producto objeto de examen que ingresaba al territorio nacional
bajo 17 (diecisiete) SPA%.

Al respecto, Skechers Peri cuestioné en su escrito de apelacién que la
Comisién haya incluido 10 (diez) nuevas SPA para la aplicacion de los
derechos antidumping sobre el producto investigado. A criferio de la
recurrente, las referidas SPA no contendrian productos similares ni serian
comercialmente intercambiables con el producto investigado proveniente
de China. Por ende, la Comision deberia haber sustentado su decisién en
jurisprudencia o precedentes expedidos por el Tribunal Fiscal, asi como en
Resoluciones de Clasificacién Arancelaria de la Administracion Aduanera
expedidas por la Sunat, pues tales entidades son competentes en materia
de clasificacién arancelaria.

Sobre el particular, de acuerdo con el Reglamento Antidumping*, la
Comision es la autoridad competente en primera instancia para establecer

39

40

4

Estas 10 (diez) SPA corresponden a diversas variedades de calzade de caucho o plastico y cuero natural, como
se observa a continuacion:

- Material - <

P BPA N : Descripcion
6401.10.00.00 | Calzado con puntera metalica de proteccion
6401.92.00.00 | Que cubran el tobillo sin cubrir la rodilla
Caucho o Plastico | 6401.99.00.00 | Los demas

£402.90.10.00 | Con puntera metatica de proteccion
6403.19.00.00 | Los demas calzados con parte superior de cuero natural, de deporte
6403.40.00.00 | Los demds calzados, con puntera metalica de proteccion

Cuero natural 6403.51.00.00 | Que cubran 2l tobillo

6403.59.00.00 | Los demas calzados con parte superior y suela de cuero natural
6403.91,10.00 | Calzado con piataforma de madera sin plantillas ni puntera metdlica
de proteccion

5403.99.10.00 | Calzado con plataforma de madera sin plantilias ni puntera metalica
de proteccidn

Es decir, las nuevas 10 (diez) SPA y las 7 (siete) SPA consideradas referencialmente en la Resolucion 209-
2017/CDB-INDECOPI, mediante ias cuales el producto objeto de examen afecto a derechos antidumping ingresé
al territorio nacional durante el periodo de analisis.

DECRETOQ SUPREMO N° 006-2003-PCM. REGLAMENTOC ANTIDUMPING
CAPITULO V

M-SDC-18/01
Vigencia del Modelo: 2021-04-09

28/105

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENGIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

Calle De la Prosa 104, San Borla, Lima 41 - Per / Telf: 224 7800
e-mail: consultas@indecopi.gob.pe / Web: www.indecopi.gob.pe




TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIAY DE LA
PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Sala Especializada en Defensa de fa Competencia

los derechos antidumping y compensatorios, asi como para examinar su
vigencia mediante los procedimientos de examen por cambio de
circunstancias o por expiracién de las medidas impuestas. Por su parte, el
articulo 55 del Reglamento Antidumping% establece que la Sunat es la
entidad competente para efectuar el cobro de los derechos antidumping y
compensatorios fijados por la Comisién o la Sala, de ser el caso.

46. Con la finalidad de facilitar la identificacion de aquellas importaciones sobre
fas cuales la autoridad aduanera requerird el pago de los respectivos
derechos antidumping, la Comisién sefiald de manera referencial que,
durante el periodo de analisis (enero de 2017 — junio de 2020) el producto
objeto de examen se clasificd en 17 (diecisiete) SPA, conforme al detalle
que consta en los Anexos 1y 2 de la Resolucién 061-2022/CDB-INDECOP!
(rectificado por Resolucion 074-2022/CDB-INDECOPI).

47. En efecto, la Comision agregé las diez (10) SPA cuestionadas por el
recurrente a las siete (7) SPA mencionadas referencialmente en la
Resolucién 209-2017/CDB-INDECOPI (bajo la cual se dispuso mantener la

ESTABLECIMIENTC Y COBRO DE DERECHOS ANTIDUMPING O COMPENSATORIOS

Articulo 45.- Establecimiento de derechos antidumping o compensatorios. -

La Comisién sélo podra establecer un derecho antidumping o un derecho compensatorio, segiin sea el caso,
cuando haya comprobado la existencia de dumping o subvencidn, de dafio 0 amenaza de dafio y de ia refacién
causal entre [as importaciones objeto de dumping o subvencicnadas y €l supuesto dafio ocasionado a la rama
de produccién nacional,

Cabe precisar que el referido articulo fambién es aplicable a los procedimientos de examen por cambios de
circunstancias y de revision por expiracién de medidas, tal como lo sefialan los articulos 59y 60 del Reglamento
Antidumping:

DECRETO SUPREMO N° 006-2003-PCM. REGLAMENTO ANTIDUMPING {Texto Modificado por el Articulo
1 del Decreto Supremo 136-2020-PCM)

CAPITULO VI

PROCEDIMIENTOS DE EXAMEN DE DERECHOS DEFINITIVOS

Articulo 59.- Procedimiento de examen por cambio de circunstancias

Luego de transcurrido un periodo no menor de 12 (doce) meses desde fa publicacién de la Resolucion que pone
fin a la investigacion, a pedido de cualquier parte interesada o de oficio, la Comisién puede examinar la necesidad
de mantener o modificar los dereches antidumping o compensatorios definitivos vigentes. Af evaluar la soficitud,
la Comisi6n verifica que existan elementos de prueba suficientes de un cambio sustancial de las circunstancias,
que ametiten el examen de los derechos impuestos.

-

Articulo 60.- Procedimiento de examen por expiracion de medidas {“sunset review™}
60.1. Se puede iniciar un procedimiento de examen por expiracion de medidas anfidumping o compensatorias
antes de que conciuya el plazo previsto en el articulo 48 del presente Reglamento; o, antes de gue venza el plazo
previsto en el Ulfimo examen realizado de conformidad con este parrafo.

/ .

(.)

DECRETO SUPREMO N° 006-2003-PCM. REGLAMENTO ANTIDUMPING (Texto Modificado por el Articulo
1 del Decreto Supremo 136-2020-PCM)

CAPITULO V
ESTABLECIMIENTO Y COBRO DE DERECHOS ANTIDUMPING ©C COMPENSATORIOS
// Articulo 55.- Entidad encargada del cobro de los derechos antidumping. ~
/ 55.1. La Sunat es la entidad competente para efectuar el cobro de los derechos antidumping y compensatorios
/ que establezea la Comision, de conformidad con las disposiciones contenidas en el presente Reglamento.
: (...)
7
'/f',
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vigencia de los derechos respectivos, antes del presente procedimiento)
pues se constaté que, durante el periodo de analisis, el calzado objeto de
investigacion también se clasificéd bajo las referidas diez (10) subpartidas
arancelarias:

“RESOLUCION 061-2022/CDB-INDECOP!

ll. EL PRODUCTO OBJETO DE EXAMEN

(--)

Al respecto, a fin de facilitar la identificacién de aquellos articulos importados
sobre los cuales la autoridad aduanera debe requerir el pago de los
respectivos derechos antidumping, cabe precisar que el calzado afecto a
derechos se clasifica referencialmente bajo fas diecisiete (17) subpartidas
arancelarias que se detalfan en los Anexos de la presente Resolucion, pues
se ha observado que, durante el periodo de anélisis de este caso (enero de
2017 — junio de 2020}, el producto objeto de examen importado en dicho
periodo en el pais se clasificé bajo las referidas subpartidas, conforme se
detalla en el Informe N° 021-2022/CDB-INDECOPI (en adelante, el Informe)
elaborado por la Secretaria Técnica de la Comision.”

48. Asimismo, la primera instancia precisé que los derechos antidumping se
cobraran en caso el producto importado de origen chino retna las
caracteristicas fisicas del calzado afecto al pago de las medidas
antidumping y no solo en funcién a la subpartida arancelaria bajo la cual se
clasifica el producto:

“INFORME N° 021-2022/CDB-INDECOPI!

B. PRODUCTO OBJETO DE EXAMEN

(...)

76. Como puede apreciarse, los derechos antidumping renovados mediante
la Resolucién N° 209-2017/CDB-INDECOP! deben cobrarse en caso se
verifique que el producto importado de origen chino retine las caracteristicas
fisicas def calzado afecto al pago de las medidas antidumping en mencion,
y no en funcién a la subpartida arancelaria bajo la cual se clasifica ef
producto, pues como se ha indicado previamente, la indicacién de la
subpartida arancelaria tiene caracter referencial en las investigaciones y
examenes de derechos antidumping.

77. En efecto, cabe reiterar que en las resoluciones de imposicién de
medidas de defensa comercial se indican las subpartidas arancelarias
bajo las cuales se clasifica un producto afecto a derechos
antidumping, lo cual tiene una finalidad meramente orientadora, pues
sirve como herramienta para identificar las importaciones de dicho
producto, tanto en el mercado de la investigacion antidumping a cargo
de la Comisién, como en la labor de cobro de derechos antidumping a
cargo de la Sunat”

(énfasis agregado)
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49. En este punto, si bien Skechers Peru considera que las 10 SPA agregadas
en la resolucion impugnada no contendrian productos similares o
comercialmente intercambiables con la mercancia investigada, conviene
precisar que, las referidas SPA fueron identificadas Unicamente de manera
referencial, por lo que ello no implica una modificacién o ampliacién del
producto objeto de examen, el cual continta siendo todas las variedades
de calzado (excepto chalas y sandalias) con la parte superior de caucho o
plastico o cuero natural. Por ende, el calzado que ingrese al territorio
nacional a través de alguna de las diecisiete (17) SPA mencionadas en la
resolucién impugnada (incluyendo las 10 SPA cuestionadas por Skechers
Pert) y no relina las caracteristicas fisicas del producto objeto de examen,
no estara afecto al pago de derechos antidumping=.

50. Asimismo, de acuerdo con el articulo 59 del Reglamento Antidumping, la
Comisién es la autoridad competente para evaluar los aspectos
sustanciales y conducir el presente procedimiento de examen por cambio
de circunstancias. En tal sentido, no se requiere del pronunciamiento previo
u observar la jurisprudencia del Tribunal Fiscal o de la Sunat para
determinar la vigencia de los derechos antidumping sobre el producto
objeto de examen o la modificacion en su aplicacién, al ser una materia que
forma parte de las competencias atribuidas a la Comision.

51. La indicacién de las SPA en un procedimiento como el presente solo es
orientativa, pues permite identificar aquellos productos sobre los que deben
aplicarse los derechos antidumping, lo cual debe ser determinado
precisamente por la autoridad a cargo de imponer y revisar la vigencia de
tales medidas de defensa comercial (esto es, la Comisién y/o la Sala).

52. La referida facultad, por supuesto, es distinta de la otorgada a la autoridad
aduanera (la Sunat y el Tribunal Fiscal), a la que le corresponde examinar
documental y/o fisicamente las mercancias que se importen al pais y
dilucidar la clasificacién arancelaria que corresponde a cada uno de estos
bienes en concreto.

53. Portanto, en la medida que [a labor de la autoridad aduanera se encuentra
enfocada en lo indicado en el parrafo anterior, el examen de la vigencia de
los derechos antidumping que realice la Comisién y los alcances de la
aplicacion de dichas medidas de defensa comercial no estan condiciocnados
0 sujetos a los pronunciamientos o la jurisprudencia emitidos por la
autoridad aduanera.

De forma similar, en la Resolucién 001-2000/CDS-INDECOPI fa Comisién incluyd al andlisis 3 (fres) nuevas
4 . subpartidas arancelarias pues contenian mercancias ¢on las caracteristicas del producto objeto de examen.

y
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54. Sin perjuicio de ello, conviene precisar que la Comision utilizé la base
estadistica de importaciones que administra la Sunat, correspondiente al
periodo de analisis en el presente caso (enero de 2017 — junio de 2020),
asi como el Arancel de Aduanas del afic 2022, aprobado por et Ministerio
de Economia y Finanzas. De esta manera, se identificé las SPA bajo las
cuales fueron clasificadas las importaciones del producto objeto de examen
en el presente procedimiento* y se verificod el ingreso de calzado chino al
territorio nacional que reunfa las caracteristicas fisicas del producto
investigado bajo las 17 (diecisiete) SPA, durante el referido periodo de
analisis. En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por
Skechers Perd en dicho extremo de su apelacion.

55. Por ofro lado, la recurrente sefiaié en su apelacion que la emision de la
Resolucién 074-2022/CDB-INDECOP!, con la que ia Comisién corrigié un
error material en la Resolucion Final, constituiria un ejemplo de la falta de
diligencia mostrada por la Comisién durante el desarrolio del presente
procedimiento.

56. De la revision de los Anexos 1 y 2 de la Resolucion 061-2022/CDB-
INDECOPI, se advierte que la Comisién mencioné incorrectamente las SPA
a fravés de las cuales ingresaria el producto afecto a derechos antidumping
y procedié a enmendar lo anterior mediante Resolucion 074-2022/CDB-
INDECOPI, en virtud de lo establecido por el articulo 212 del TUO de la
LPAGH.

57. Por ello, la Comisién incurrid en un error material al consignar las SPA por
las cuales ingresaria el calzado con [a parte superior de caucho o plastico
y cuero natural proveniente de China, que es objeto de examen en el
presente procedimiento.

44 Se ha verificado que las 10 (diez) SPA forman parte del documento de Arancel de Aduanas de 2022, en el
capitulo 64 “Calzado, poiainas y articulos andlogos; partes de estos articulos”. (Ver nota el pie de pagina 39 del
presente informe)

Ademas, Iz Comisidn indicd que el producto objeto de examen es el calzado en cuya parte superior predoming
la presencia de (caugho o plastico v cuero natural) sobre cualquier oire material, o cual coincide con lo sefialado
por el Arancel de Aduanas vigente, que establece que el material de la parte superior del calzado es el que
“constituya la superficie mayor de recubrimiento exterior”, sin considerar los accesorios o refuerzos, tales como
ribetes, protectores de tobillos, adornos, hebillas, orejas, anillos para ojetes o dispositivos analogos.

# DECRETC SUPREMO N° 004-2019-JUS. DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA EL TEXTO UNICO
ORDENADO DE LA LEY 27444 ~ LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATVO GENERAL
Articuio 212.- Rectificacion de errores
212.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo,
en cualquier momento, de oficio 0 a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decisidn.
212.2 La reciificacién adopta las formas y medalidades de comunicacién o publicacion que corresponda para el

acto original.
/ M-SDC-~18/01
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58. Sin embargo, se advierte que dicho error material no invalida ni desvirttia
el analisis efectuado por la Comision en el presente caso. Ademas, lo antes
sefialado fue subsanado por la primera instancia, tal como se aprecia en la
Resolucion 074-2022/CDB-INDECOPI.

59. En ese sentido, corresponde desestimar lo alegado por Skechers Per( en
dicho extremo de su apelacion.

111.3. Sobre el procedimiento de examen por cambio de circunstancias

60. Los derechos antidumping son de naturaleza excepcional, de manera que
soio deben mantenerse mientras subsistan las condiciones que motivaron
su establecimiento«. En tal sentido, el Acuerdo Antidumping ha previsto la
posibilidad de que dichas medidas de defensa comercial puedan ser
revisadas por la autoridad investigadora, tanto de oficio como a solicitud de
parte.

61. El denominado “examen por cambio de circunstancias” constituye una de
aquellas situaciones, rigiéndose por lo previsto en el articulo 11.2 del
Acuerdo Antidumping, que permite mantener, modificar o suprimir el
derecho antidumping impuesto, siempre que sea necesario para neutralizar
el dumping y evitar que el dafio se mantenga o reaparezca, de acuerdo con
los siguientes términos:

ACUERDQO ANTIDUMPING

Articulo 11.- Duracién y examen de los derechos antidumping y de los
compromisos relativos a los precios

q{...)

11.2. Cuando ello esté justificado, las autoridades examinarin Ila
necesidad de mantener el derecho, por propia iniciativa o, siempre que
haya transcurrido un periodo prudencial desde el establecimiento del
derecho antidumping definitivo, a peticion de cualquier parte interesada
que presente informaciones positivas probatorias de fla necesidad del
examen. Las partes interesadas tendran derecho a pedir a las autoridades
que examinen si es necesario mantener el derecho para neulralizar el
dumping, si serfa probable que el dafio siguiera produciéndose o volviera
a producirse en caso de que el derecho fuera suprimido o modificado, o
ambos aspectos. En caso de que, a consecuencia de un examen realizado
de conformidad con el presente pérrafo, las autoridades determinen que ef

46 ACUERDO ANTIDUMPING
Articulo 11.- Duracién y examen de los derechos antidumping y de los compromisos relativos a los

7 precios
.;/ 1.1 Un derecho anfidumping sélo permanecers en vigor durante el tiempo y en la medida necesarios para
i contrarrestar el dumping que esté causando dafio.
7. (...}
2
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derecho anfidumping no esté vya justiﬁcado, debera suprimirse
inmediatamente”,

62. Asimismo, en el articulo 53 del Reglamento Antidumping se sefiala lo
siguiente con relacién al procedimiento de examen por cambio de
circunstancias:

“Articulo  58.- Procedimiento de examen por cambio de
circunstancias. - Luego de transcurrido un periodo no menor de doce
(12) meses desde fa publicacion de la Resolucién que pone fin a la
investigacién, a pedido de cualquier parfe interesada o de oficio, la
Comisién puede examinar la necesidad de mantener o modificar los
derechos antidumping o compensatorios definitivos vigentes. Al evaluar
la solicitud, la Comision verifica que existan elementos de prueba
suficientes de un cambio sustancial de las circunstancias, que ameriten
el examen de los derechos impuestos. (...}

63. En.los examenes por cambio de circunstancias se analizan todas aquellas
modificaciones {ya sean situaciones legales, econdémicas, empresariales,
entre otras) que no fueron tomadas en cuenta por la autoridad
investigadora, al haberse presentado luego de impuesto o prorrogado el
derecho antidumping respectivo. De esta manera, corresponde evaluar si -
en el marco de estas nuevas circunstancias- la informacién disponible
permite sustentar la probabilidad de que el dumping y el dafio sobre la RPN
verificados con anterioridad, continlen o se repitan en el futuro, en caso se
suprimieran los derechos antidumping.

64. El examen por cambio de circunstancias ha sido objeto de comentario por
parte de la OMC en el documento “A Handbook on Antidumping
Investigations”, en donde se indica que es posible mantener los derechos
antidumping a fin de evitar que el dumping y el dafic reaparezcan, como
consta a continuacion:

«Una revisién bajo el Articulo 11.2 puede tener los siguientes propositos:
- examinar "si es necesario conlinuar aplicando el derecho para
contrarrestar el dumping”;
- examinar "si es probable que el dafio confinie o se repita si se
eliminara o modificara ef derecho”; o

- ambos
/7 En un examen interino [examen por cambio de circunstancias]. como en
‘7/.{ el_caso de los examenes por extincion de medidas, fas autoridades
pueden deferminar la probabilidad de que el dumping reaparezca y

pueden continuar aplicando los derechos definitivos sobre esa base. De
forma similar, el anéalisis de darfio previsto en el examen del Articuio 11.2

fﬂ [examen por cambio de circunstancias], pareceria ser contra-factico y
iy / prospectivo, como en el caso del examen por expiracion de medidas.»
Fs’
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{(Subrayado agregado)

65. En ese sentido, en los procedimientos de examen por cambio de
circunstancias — de modo similar al examen por expiracién de medidas- es
necesario llevar a cabo una investigacion de caracter prospectivo?, esto es,
una determinacién sobre la probabilidad de que la situacion de dumping y
el dafio a la RPN contintie o reaparezca en caso se eliminen los derechos
antidumping impuestos.

66. Dicho razonamiento ha sido explicado por el Grupo Especial de la OMC en
el asunto “Esfados Unidos — Imposicién de derechos antidumping a los
semiconductores para memorias dinamicas de acceso aleatorio (DRAM) de
un megabit como minimo procedentes de Corea” (1999)« en el cual se
precisé el caracter prospectivo del examen por cambio de circunstancias.

67. De este modo, el analisis de naturaleza prospectiva que efectia la
autoridad investigadora puede resultar en la eliminacién de las medidas
impuestas o, por el contrario, puede traer como resultado su subsistencia
en los mismos términos o bajo modificaciones. Esto (ltimo podria llevar a
variar la cuantia de los derechos aplicables o la modalidad en que fueron
impuestos, segin fuere el caso.

II.4 Sobre el cambio de circunstancias identificado por la Comisién en el
presente procedimiento

68. En el presente caso, mediante la Resolucién 192-2020/CDB-INDECOPI
publicada en el diario oficial “El Peruano” el 24 de diciembre de 2020, la
Comision dispuso el inicio del presente procedimiento, sobre la base de los
siguientes cambios identificados por dicha instancia, ocurridos con
posterioridad al periodo de andlisis considerado en el Gitimo procedimiento
de examen que concluyo con la Resolucién 209-2017/CDB-INDECOPI:

() Durante el periodo de analisis (enero de 2017 — junio de 2020), se
registré una variacion relevante en el comportamiento del costo de las

ad En ese sentido se ha pronunciado previamente la Sala en la Resolucién 0282-2018/SDC-INDECOPI del 28 de

diciembre de 2018:

Ay/% RESOLUCION (282-2018/SDC-INDECOPI DEL. 27 DE DICIEMBRE DE 2018
...

63. En ese sentido, en este tipo de exdmenes [examen por cambio de circunstancias] es necesario flevar a cabo

una investigacion de cardcter prospectivo, esfo es, una determinacién sobre fa probabilidad de que la situacion

// de dumping y ef dafio a fa RPN continde o reaparezca en caso se eliminen los derechos antidumping impuestos”.

Estados Unidos — Imposicién de derechos antidumping a los semiconductores para memorias dindmicas de
) . acceso aleatorio (DRAM) de un megabit como minimo procedentes de Corea. Informe del Grupo Especial,
e WT/DS99/R. Parrafo 6.78.
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materias primas e insumos de produccién de la RPN (caucho, PVC y
cuero natural)®, respecto de la tendencia observada durante el
periodo evaluado en el ultimo procedimiento de examen a los
derechos antidumping vigentes (enero de 2012 — setiembre de 2016).

De acuerdo con la informacién analizada en el dltimo procedimiento
de examen de los derechos antidumping vigentes, el costo de las
materias primas e insumos empleados para la elaboracién de calzado
con la parte superior de caucho o plastico y de cuero natural
experimentd una tendencia decreciente (reduccién acumulada de
23.3% y 24.4%, respectivamente). A diferencia de ello, entre enero de
2017 y junio de 2020, el costo de las materias primas e insumos
empleados para la elaboracién de ambos tipos de calzado presento
un comportamiento creciente, registrando un incremento acumulado
de 11.8% (calzado con la parte superior de caucho o plastico) y 5.7%
(calzado con la parte superior de cuero natural).

(i En cuanto al desempefio econdémico de la industria nacional de
calzado, durante el periodo evaluado en el Ultimo procedimiento de
examen de los derechos antidumping vigentes (enero de 2012 -
setiembre de 2016) la produccién nacional de calzado registré un
incremento acumulado de 9.8%, mientras que la tasa de utilizacién de
la capacidad de dicha industria se redujo en 1.6 puntos porcentuales.
Por otro lado, entre enero de 2017 y junio de 2020, el desempefio de
los indicadores econdmicos antes mencionados experimentd un
deterioro sustancial que se acentud en el primer semestre de 2020,
observandose una caida acumulada de la produccién y la tasa de
utilizacién de la capacidad instalada de la industria nacional de
calzado de 73.3% vy 29.1%, respectivamente.

(i La demanda en el sector de calzado experimentd cambios
significativos como resultado de las variaciones observadas en los
niveles de ingreso y consumeo de los hogares. En efecto, durante el
periodo evaluado en el Ultimo procedimiento de examen (enero de
2012 — setiembre de 2016), el ingreso promedio de los trabajadores,
la tasa de desempleo y el consumo privado registraron un

i Conforme se explica en el Informe 078-2020/CDB-INDECOPI, ia variacidn en el costo de la materia prima e
insumos para fa fabricacion def calzado con la parte superior de caucho o plastico durante el periodo enero de
2017 ~ junio de 2020, fue calculada por la Comisién & partir de las variaciones interanuales del precio de
exporiacion del PVC originario de China correspondiente al referido periodo y del precio de las importaciones de
caucho efectuadas por los productores nacionales de catzado identificados en el Uitimo procedimiento de
examen. Por su partg, la variacién en el costo de ia materia prima ¢ insumos para la fabricacién del calzado con
la parte supetior de cuero natural durante el periodo enero de 2017 —junio de 2020, fue calculada por la Comision
a partir de la tasa de variacién interanual del indice de precios al por mayor del sub sector de produccion de
cuers y productos de cuero, publicado por el INE! para el referido periodo.
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comportamiento estable. A diferencia de ello, durante el periodo enero
de 2017 - junio de 2020, tales indicadores experimentaron una
evolucién desfavorable® que incidié directamente en los patrones de
consumo de bienes duraderos como el calzado, propiciando cambios
importantes en la demanda de dicho producto en el mercado nacional.

(iv) Durante el periodo evaluado en el Ultimo procedimiento de examen
(enero de 2012 - junio de 2016), la participacion de las importaciones
de calzado originario de China que no estuvieron sujetas al pago de
derechos antidumping en relacion con el total de importaciones de
calzado chino, experimenté una tendencia decreciente (reduccién
acumulada de 3.8 puntos porcentuales). A diferencia de ello, durante
el periodo enero de 2017 - junio de 2020, la participacion de las
importaciones de calzado chino que no se encontraron sujetas al pago
de derechos antidumping mostraron un comportamiento opuesto,
pues registrd un incremento acumulado de 18.7 puntos porcentuales.

(v) Elvolumen de los envios de calzado elaborados en las Zonas Francas
del Perd, cuyo ingreso al mercado peruano incide directamente en la
competencia entre el calzado fabricado por los productores
nacionales y las importaciones, registré también variaciones
significativas. En efecto, en el periodo evaluado en el dltimo
procedimiento de examen (enero de 2012 - junio de 2016) el volumen
de calzado proveniente de las Zonas Francas del Pert que ingresaron
al mercado peruano ascendié a 425 miles de pares; mientras que,
entre enero de 2017 y junio de 2020, el volumen de los envios de
dicho producto practicamente se ftriplicod (aumentd 1.8 veces),
alcanzando los 953 miles de pares. En particular, la participacién de
los envios de calzado provenientes de las Zonas Francas del Perd en
la produccion nacional de calzado pas6 de 1% en 2017 a 10% en
2019.

69. En atencidn a los cuestionamientos y alegatos formulados respecto de lo
decidido a través de la Resolucidn 061-2022/CDB-INDECOPI (que
mantuvo los derechos antidumping sobre las importaciones de todas las

7 variedades de calzado -sin incluir chalas y sandalias- con la parte superior
g de caucho o plastico y cuero natural originarios de China), asi como las
7 nuevas circunstancias que motivaron el inicio del presente procedimiento,
50 Conforme se explica detalladamente en el Informe 078-2020/CDB-INDECOPI, durante el periodo de andlisis

{enero de 2017 —junio de 2020), el ingreso promedio de los hogares, la tasa de desempleo y el consumo privado

j’ mostraron un comportamiento mixto, chservandose una evolucién desfavorable de tales indicadores en el primer

. semestre de 2020, que coincidid con el inicio de la pandemia de la Covid-19. En particular, el ingreso promedio

/ 7 de los hogares registrd una contraccién de 7.2% en el primer semestre del 2020 respecto a similar periodo del

afio previo; mientras que la tasa de desempleo aument6 1.3 veces aproximadamente (alcanzd niveles superiores
al 13%} y el consumo privado registré una contraccién de 12.2%.
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corresponde efectuar un examen de tipo prospectivo que estime si subsiste
la probabilidad de que el dumping y el dafo sobre la RPN continGien o se
repitan en el futuro, en caso se eliminen los derechos antidumping.

1.5 Sobre la probabilidad de repeticiéon o continuacién del dumping

11.5.1 Con relacidn a la posibilidad de calcular el margen de dumping

70. En su recurso de apelacién, Skechers Peru sefiald que la Comisién no ha
evaluado la existencia de margenes de dumping a fin de determinar la
necesidad de continuar con la aplicacién de las medidas antidumping
existentes, sino que evalué otros factores (por ejemplo, la evolucién del
volumen y los precios de las importaciones de calzado originario de China,
capacidad exportadora, precios de exportacion de caizado chino y medidas
antidumping aplicadas en terceros paises sobre envios de calzado
originario de China).

71. A decir de la recurrente, si bien podria considerarse que la Comision no
estaba obligada a realizar nuevamente una estimacion de los margenes de
dumping, es pertinente tener presente que una decisién sobre la
continuidad de dichas medidas supone un acto gue necesariamente debera
estar fundamentado en elementos facticos y estadistica suficiente.

72. Al respecto, conviene precisar que lo que se evaluara en el presente
acapite es si resultaba exigible o no que la autoridad administrativa
realizara una determinacion del margen de dumping en este procedimiento
por cambio de circunstancias.

73. Sin perjuicio de ello, en los siguientes acapites del presente informe, se
evaluara el analisis realizado por la Comision respecto de cada factor
ufilizado para determinar la probabilidad de continuacién o repeticién del
dumping en caso de eliminarse los derechos antidumping vigentes.

74. Ahora bien, como se ha descrito previamente, en este procedimiento se

{; analiza si la existencia de las nuevas circunstancias constatadas puede
e generar que en el futuro -de eliminarse los derechos antidumping- persista
7 o reaparezca el dumping o el dafio a la RPN. Para ello, se realiza un
p examen prospectivo que permitird decidir si corresponde mantener,
/ modificar o suprimir el derecho previamente impuestos. Bajo dichas

5 Ver Resolucion 0219-2011/SC1-INDECOPI del 2 de febrero de 2011, Resolucion 890-2014/SDC-INDECOPI del
23 de diciembre de 2014 y Resolucién 282-2018/SDC-INDECOPI del 27 de diciembre de 2018.
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premisas, la determinacién de un margen de dumping no resulta
imprescindible para el analisis en este tipo de procedimiento.

75. Asimismo, el Acuerdo Antidumping no establece alguna disposicion
particular sobre la determinacion del margen de dumping actual en los
procedimientos de examen por cambio de circunstancias, por lo que -a
priori- no_es posible concluir gue exista una obligacién para que las
autoridades investigadoras realicen_tal determinacion en este tipo de
procedimientos. Es importante precisar que este criterio= ha sido aplicado
por la Sala en anteriores procedimientos de examen por cambio de
circunstancias=.

76. De esta manera, corresponde recurrir al razonamiento efectuado por el
Organo de Apelacion de la OMC en el caso “Estados Unidos — Examen por
extincién de los derechos antidumping sobre los productos planos de acero
al carbono resistentes a la corrosién procedente del Japén (2003)”, que
sefiala lo siguiente:

(...} ef Grupo Especial observé correctamente que ef parrafo 3 def articudo 11 no
prescribe expresamente ninguna mefodologlfa especifica que deban utilizar las
auvtoridades investigadoras al formular una determinacion de probabilidad en un
examen por extincion (...). Este silencio en el texto del pérrafo 3 del articulo 11

sugiere que a las autoridades investigadoras no se les impone ninguna obligacién

de caleular o utilizar margenes de dumping en un examen por extincion™.

{Subrayado agregado)

77. Si bien el mencionado criterio del Organo de Apelacion de la OMC hizo
alusiéon a los exdmenes por expiracidn de medidas (articulo 11.3 del
Acuerdo Antidumping), resulta también de aplicacién al procedimiento de
examen por cambio de circunstancias en la medida de que, al igual que el

52 TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL
Titulo Preliminar
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
{..)
1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - |.a autoridad administrativa brinda a los
administrados o sus representantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su
cargo, de modo tal que, en todo momento, et administrado pueda tener una comprension cierta sobre los

: 7/ requisitos, framites, duracién estimada y resultados posibles que se podrian obtener.
{ Las actuaciones de la autoridad administrativa son_congruentes con las expectativas leqgitimas de los
S administrados razonablemente generadas por Ia préactica v los antecedentes administrativos, salvo que por las

razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos.
La autoridad administrativa se somete al ordenamiento jurldico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal
sentido, la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacion de las

. normas aplicables.
// {Subrayado agregado)
| & Sobre la determinacién det margen de dumping en el procedimiento de examen por cambio de circunstancias,
0/ revisar 1as resoluciones 890-2014/SDC-INDECOPI del 23 de diciembre de 2014, 282-2018/SDC-INDECCPI del
LT 27 de diciembre de 2018 y 188-2022/SDC-INDECOPI del 21 de diciembre de 2022.
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articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping, el articulo 11.2 del Acuerdo
Antidumping* no contiene una indicacion expresa que determine que la
autoridad a cargo siempre deba efectuar un calculo actual de margenes de

dumping.

78. A mayor abundamiento, en ambos tipos de procedimientos se efectuan
andlisis de tipo prospectivo, a fin de estimar si es o no probable que la
situacion de dumping y el dafio a la RPN continten o reaparezcan en caso
se eliminen los derechos antidumping impuestos, conforme lo ha explicado
la OMC en el documento “A Handbook on Antidumping Investigations”
referido en el numeral 64 del presente informe.

79. Lo anterior obedece a los principios de interpretacién del derecho
internacional publico, los cuales han sido objeto de comentario por el
Organo del Grupo Especial encargado del caso “Comunidades Europeas —
Medida Antidumping sobre el salmén de piscifactoria procedente de
Noruega” (2007)#, resallando que la interpretacién de los tratados
internacionales (como el Acuerdo Antidumping) no debe aumentar o
disminuir los derechos v obligaciones alli previstos, conforme se aprecia a
continuacion:

“7.8 Con respecto a la cuestion de la interprefacion juridica, el parrafo 2 del
articulo 3 del ESD [Entendimiento sobre Solucién de Diferencias] establece
que los Miembros reconocen que el sistema de solucion de diferencias sirve
para aclarar las disposiciones de los acuerdos abarcados "de conformidad
con fas normas usuales de inferpretacion del derecho infernacional publico”.
El parrafo 1 del articufo 31 de la Convencién de Viena sobre ef Derecho de

i ACUERDO ANTIDUMPING
Articule 11.- Duracién y examen de los derechos antidumping y de los compromisos relativos a los
precios
{..)
11.2 Cuando elle esté justificado, las autoridades examinaran la necesidad de mantener ef derecho, por propia
iniciativa o, siempre que haya transcurido un periodo prudencial desde el establecimiente del derecho
antidumping definitivo, a peticion de cuslquier parte interesada que presente informaciones positivas probatorias
de la necesidad del examen.21 Las partes interesadas tendrdn derecho a pedir a las autoridades que examinen
sl es necesario mantener el derecho para neutralizar el dumping, si serfa probable que el dafo siguiera
produciéndose ¢ volviera a producirse en caso de que el derecho fuera suprimido o modificado, 0 ambos
aspectos. En caso de que, a consecuencia de un exarmen realizado de conformidad con el presente parrafo, las
autoridades determinen que el dereche antidumping no esté ya justificado, debera suprimirse inmediatamente.

11.3 No obstante lo dispuesto en los parrafos 1y 2, todo derecho antidumping definitivo seré suprimido, a mas
tardar, en un plazo de cinco afios contados desde la fecha de su imposicién (o desde Ja fecha del dltimo examen,
realizado de conformidad con el parrafo 2, si ese examen hubiera abarcado tanto el dumping como &l dafio, o
del gitimo realizade en virtud del presente parrafo), salvo que las autoridades, en un examen iniciado antes de
esa fecha por propia iniciativa o a raiz de una peticion debidamente fundamentada hecha por 0 en nombre de la
rama de produccion nacional con una antelacion prudencial a dicha fecha, determinen que la supresion del
derecho darfa lugar & la continuacién o fa repeticion del dafio y del dumping. El derecho podré seguir aplicandose

&
{
f
L
/ a la espera del resultado del examen.
//‘Vi
4]&/

a8 Informe del Grupo Especial encargado del asunto “Comunidades Europeas — Medida Antidumping sobre £l
salmén de piscifactoria procedente de Noruega® {2007).
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los Tratados ("Convencion de Viena”), que tiene acepltacion general como
formufacion de esas normas usuales, dispone lo siguiente:

"Un fratado debersd inferpretarse de buena fe conforme al sentidc
corriente que haya de atribuirse a los términos del tratado en ef contexto
de éstos y teniendo en cuenta su objeto y fin."

7.9 Hay un volumen considerable de jurisprudencia de la OMC relativa a la
aplicacion de estas disposiciones sobre Ia interpretacion de los frafados en
la solucién de diferencias en el marco de la OMC. Es_evidente que la
inferpretacion debe basarse ante todo en ef fexfo del traftado, pero el
contexto de éste también desempefia un papel. Estd también bien
establecido que estos principios de interpretacion "ni exigen ni aprueban que
se imputen al tratado palabras que no existen en é/ o que se trasfaden a é/
conceptos que no se prefendia recoger en él". Ademas, los grupos
especiales "deben guiarse por las normas de interpretacion de los tratados
establecidas en la Convencion de Viena y no deben aumentar ni disminuir
los derechos y obligaciones previstos en el Acuerdo sobre la OMC”.

(Subrayado agregado, notas al pie no incluidas)

80. Siguiendo tal linea de interpretacion, se advierte que el articulo 11.2 del
Acuerdo Antidumping no impone alguna obligacién a las autoridades
investigadoras respecto del calculo del margen de dumping actual, por lo
que se puede concluir que la Comision no estaba obligada a calcular ello
en el presente procedimiento. De la misma forma, la normativa nacional
aplicable a este caso en especifico tampoco exige que la autoridad deba -
de forma imperativa- establecer un margen de dumping para resolver el
procedimiento de examen por cambio de circunstancias.

Sin embargo, lo antes sefialado no implica desconocer que puede ser
atendible efectuar el calculo del margen de dumping en los procedimientos
de examen por cambio de circunstancias®, en tanto exista la informacién
adecuada para ello. En tal sentido, es importante resaltar que lo explicado
en los parrafos anteriores permite afirmar que no resuliaba obligatorio
calcular el margen de dumping, pero no significa gque esto ultimo se
encuentre proscrito en los procedimientos de examen por cambio de
circunstancias.

En el asunto “Esfados Unides — Exédmenes por extincidn de las medidas antidumping impuestas a los articulos
tubufares para campos petroliferos procedentes de Argentina”, el Organo de Apelacidn sefialé (o siguiente;

‘A nuestro juicio, ‘el volumen de las importaciones objeto de dumping’ y los ‘mérgenes de dumping’, antes y
después de dictarse a orden de imposicion de derechos antidumping, son factores de gran importancia para
cualquier determinacion de probabilidad de continuacion o repeficion del dumping en los exdmenes por extingion,
aunque puede haber ofros factores no menos importantes segtin las circunstancias del caso (...)"

!
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82. En el presento caso, la primera instancia sefialé que evaluaria el margen
de dumping actual en las exportaciones al Pert de calzado de caucho o
plastico y cuero natural de origen chino con la finalidad de establecer si
corresponde modificar la cuantia de los derechos antidumping vigentes. Sin
embargo, dado que ningtin exportador y/o productor chino proporciond
informacidn sobre sus costos de produccion y precios de venta del calzado
comercializado en su mercado interno, no fue posible calcular el margen de
dumping actual de las exportaciones a Pert del referido calzado chino.

83. Al respecto, se considera que, para calcular el margen de dumping, el
articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping® sefiala que se debera comparar
equitativamente el precio de exportacion® y el valor normal=del producto
cuestionado.

84. El articulo 2.4.2 del referido Acuerdo indica que esta comparacion se
efectuara sobre la base de un promedio ponderado del valor normal y un
promedio ponderado de todos los precios de exportacién comparables o -
de ser el caso- mediante una comparacion entre el valor normal y el precio
de exportacion, transaccién por fransaccion, a partir de la siguiente férmula:

Valor normal — Precio de exportacion )
( - — ) * 100 = 9% Margen de dumping
Precio de exportacion .

85. De la revision del expediente, se ha podido verificar que se cuenta con
informacion sobre el precic FOB de exportacion del calzado chino que

57 ACUERDC ANTIDUMPING
Articulo 2.- Determinacién de la existencia de dumping

()

2.4 Se reglizara una comparacién equitativa entre el precio de exportacion y el valor normal. Esta comparacién
se hara en ei mismo nivel comercial, normalmente el nivel "ex fabrica”, y sobre la base de ventas efectuadas en
fechas lo mas préximas posible. Se tendrdn debidamente en cuenta en cada caso, segun sus circunstancias
particulares, las diferencias que influyan en ja comparabifidad de los precios, entre ofras las diferencias en las
condiciones de venta, las de tributacion, fas diferencias en los niveles comerciales, en las cantidades y en las
caracteristicas fisicas, y cualesquiera ofras diferencias de las que también se demuestre que influyen en la
comparabilidad de los precios.

-

2.4.2 Areserva de |as disposicicnes del parrafo 4 que rigen [a comparacion equitativa, 1a existencia de margenes
de dumping durante [a etapa de investigacion se establecera normalmente sobre la base de una comparacion
entre un promedio ponderado del valor normal y un promedio ponderado de los precios de fodas las
{ransacciones de exportacién comparables ¢ mediante una comparacion entre el valor nomal y los precios de
exportacion transaccion por transaccion. Un valor normal establecido sobre la base del promedio ponderado
podrd compararse con los precios de transacciones de exportacion individuales si las autoridades constatan una
pauta de precios de exportacién significativamente diferentes segan los distintos compradores, regiones o
periodos, y si se presenta una explicacion de por qué esas diferencias no pueden ser tomadas debidamente en
cuenta mediante una comparacion entre promedios ponderados ¢ transaccion por transaccion.

s Se enfiende come precio de exportacion, el precio de transaccién por el cual un comercializador extranjero vende
el preducto en cuestion a un importador nacicnal.

59 El valor normal cerresponde al precio del producta investigado en el curso de operaciones comerciales normales,
cuando se encuentre destinado al consuma en ef mercado interno del pais exportador.
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ingreso al territorio nacional durante el periodo de andlisis (enero 2017 —
junio 2020)=.

86. Con relacién al valor normal, se ha podido verificar que no obra en el
expediente informacién relacionada con los costos de produccion ni con los
precios de venta del calzado comercializado en el mercado interno chino
debido a que ningin exportador y/o productor chino proporciond la
informacion requerida por la Comision, la cual era de suma importancia a
efectos de poder fijar el valor normal y estimar un margen de dumping
actual.

87. En virtud de lo antes sefialado, se colige que la informacién obrante en el
expediente no permite calcular, de forma adecuada, un margen de dumping
actual correspondiente al periodo investigado en este procedimiento. Por
consiguiente, no resulta conveniente utilizar este factor para determinar la
probabilidad de repeticion o continuacién del dumping en el presente casos,
maxime si -como se ha sefialado en los parrafos precedentes- ello no
constituye un aspecto obligatorio en un procedimiento de examen por
cambio de circunstancias. En tal sentido, corresponde desestimar los
argumentos sefialados por Skechers Perli en dicho extremo de su
apelacion,

88. Sin perjuicio de lo antes sefialado, la autoridad se encuentra en la facultad
de utilizar otros factores en su analisis a fin de determinar la probabilidad
de repeticion o continuacién del dumping, tales como: la evolucién del
volumen y los precios de las importaciones de calzado originario de China

g0 RECOMENDACION RELATIVA A LOS PERIODOS DE RECOPILACION DE DATOS PARA LAS
INVESTIGACIONES ANTIDUMPING. GIADPIS. (..) "Habida cuenta de lo que antecede, el Comité recomienda
que, con respecto a las investigaciones iniciales para determinar la existencia de dumping y del consiguiente
dario:
1. Porregla general;
a)  El periodo de recopilacién de datos para las investigaciones de la existencia de dumping debers ser
normalmente de 12 meses, v en ningln caso de menos de seis meses, v terminard en la fecha més cercana

posible a la fecha de la iniciacion.

(...)

(Subrayado agregado)
51 Conforme a lo sefiatado por el numeral 2.2 del Acuerdo Antidumping, en el escenario en el que el producto similar
no sea objeto de ventas en el cursc de operaciones comerciales normales en el mercado interno del pals
exportador o cuando se presente una situacién especial del mercado o un bajo volumen de ventas en el mercado
interno del pais exportador, que no permita realizar una comparacion adecuada entre el precic de expertacion y
el precio interno en el pals exportador; el valor normal se determinara considerando: (i) el precio de exportacion
a un tercer pals apropiado; o (i) el costo de produccion en e! pafs de origen mas una cantidad razonable por
concepto de gastos administratives, de venta y de caricter general asi como por concepto de beneficios
(metodologia del valor normal reconstruido).

Sin embargo, al no contar con informacion suficiente en este expediente respecto a los productores chinos de
estas mercancias en el periodo investigado en concreto, no se podria determinar [a pertinencia de estimar el
valor normal mediante las mencionadas formas alternativas de calculo. Esto, sin perjuicio de la ausencia de
informacion vinculada a los costos de produccién de fos respectivos productores chinos.
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al Pert, la capacidad exportadora de la industria de calzado chino, los
precios de exportacion de dicho producto hacia sus principales mercados y
las medidas antidumping aplicadas a terceros paises que recibieron envios
de calzado originario de China.

i11.5.2 Sobre el uso de otros indicadores para determinar la probabilidad de
continuacion o repeticion del dumping

89. Skechers Per( cuestioné en su apelaciéon que la Comisién haya basado su
anaiisis en factores que, a su parecer, no debieron ser considerados como
determinantes para los efectos del examen por cambio de circunstancias.
Agregd que la Comision no habia demostrado de manera concreta y
fehaciente que las importaciones de calzado chino continuarian bajo una
practica de dumping, a fin de evaluar [a necesidad de mantener o modificar
los derechos antidumping impuestos, por lo que no habria llegado a
conclusiones certeras y validas sobre la continuaciéon o repeticion del
dumping.

90. Conforme se ha detallado en la seccidn de antecedentes del presente
documento, la primera instancia considero los siguientes elementos para la
determinacidén de la existencia de la probabilidad de continuacién o
repeticién del dumping:

(i)  Evolucion del volumen y los precios de las importaciones de calzado
originario de China.

(il  Capacidad exportadora de la industria china de calzado.

(i) Precios de exportacion del calzado chino.

(iv) Medidas antidumping aplicadas en terceros paises sobre los envios
de calzado originario de China.

91. La evaluacidon conjunta de los referidos elementos permitié a la primera
instancia, determinar que, en caso los derechos antidumping en cuestion
sean suprimidos, si seria probable la continuacién o repeticién de la
practica de dumping.

92. Sobre el particular, es oportuno reiterar que tanto el Grupo Especial como
el Organo de Apelacién de la OMC= han sefialado en distinta jurisprudencia

&2 Informe del Grupo Especial de la OMC en ¢l asunto: “Estados Unidos — Examenes por extincion de las medidas
antidumping impuestas a los articulos tubulares para campos petroliferos procedentes de Argentina’. (codigo del
documento: WT/DS268/R). 2004.

Informe del Grupo Especial de la OMC en el asunto: "Estados Unidos - Examen por extincién de los derechos
antidumping sobre los productos planos de acero al carbono resistentes a la corrosién procedentes de Japén”.
(codigo del documento: WT/DS244/AB/R). 2003.
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que, si bien el volumen de las importaciones y el margen de dumping son
elementos importantes para determinar si una vez eliminados los derechos,
el dumping podria repetirse, las autoridades investigadoras no tienen
obligacion de calcular o emplear margenes de dumping en este tipo de
procedimientos y pueden evaluar otros factores, en funcién de cada caso
particulars,

93. En tal sentido, se ha verificado que los factores empleados por la primera
instancia (correspondientes al periodo enero de 2017 ~ junio de 2020),
incluyeron la evolucién de las importaciones del producto objeto de examen
y la capacidad de exportacion de calzado de China, los cuales permitirian
estimar el comportamiento de las importaciones del calzado de origen chino
al territorio nacional en caso se levantaran las medidas antidumping
vigentes.

94. Del mismo modo, ia primera instancia analizé los precios promedio a nivel
FOB y nacionalizado de tales importaciones y si las autoridades de otras
jurisdicciones habian determinado que las empresas exportadoras chinas
del producto objeto de examen recurren a practicas de dumping. Estos
indicadores evidenciarian si los productores chinos diferencian sus precios
entre paises y si hubo envios del producto objeto de examen bajo precios
dumping hacia otros paises de la region.

95. De esta manera, lo antes mencionado denota la pertinencia de estos
indicadores para analizar la probabilidad de continuacién o repeticién del
dumping en el presente caso. Inclusive, estos factores ya han sido
empleados en anteriores procedimientos, como en el examen por cambio
de circunstancias sobre las importaciones de biodiésel {B100) originario de
la Republica de Argentina (ver Resoluciéon 188-2022/SDC-INDECOPI del

A 21 de diciembre de 2022).

96. Finalmente, cabe agregar que la Comision analizé los referidos factores
teniendo en cuenta la evidencia recopilada en el curso de la presente
investigacion, asi como los criterios establecidos en el Acuerdo
Antidumping y la jurisprudencia del Grupo Especial y del Organo de
Apelacion de la OMCs.

e

/
% 97. En consecuencia, los cuestionamientos formulados por Skechers Pert
respecto a los factores analizados por la primera instancia, no desvirtdan el
V & El mismo criterio ha sido adoptado por la Sala en distintas resoluciones, tales como: Resoluciones 188-
2022/SDC-INDECOP! del 21 de diciembre de 2022, 148-2021/SDC-INDECOP| del 12 de octubre de 2021, 283-

P '/, 2018/SDC-INDECOPI y 282-2018/SDC-INDECOP! del 27 de diciembre de 2018.
-

Ver nota al pie de pagina 48 del presente informe.
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analisis y proyeccion efectuada por la Comisidn en el presente
procedimiento. Asimismo, la apelante no ha precisado con exactitud qué
elementos no debieron tomarse en cuenta ni qué otros factores debieron
ser considerados (ademas del margen de dumping, que fue desestimado
en el acapite anterior) para el analisis de la probabilidad de repeticion o
continuacién del dumping.

98. Sin perjuicio de lo antes sefialado, se procedera a revisar el analisis de la
primera instancia en cada uno de los factores mencionados en el numeral
90 del presente documento:

(iy Evolucién del volumen y los precios de las importaciones de calzado
objeto de examen

A. Volumen de las importaciones de calzado objeto de investigacion
(parte superior de caucho o plastico y cuero natural)

99. En términos acumulados, durante el periodo investigado, todas las
importaciones de calzado al Perd -sin importar el origen- se redujeron
debido a la suspensién de actividades econdmicas por la pandemia de la
Covid-19. Cabe sefialar que los productos de China siguieron esa
tendencia, pero dicho pais se mantuvo como la principal fuente de
abastecimiento del mercado peruano, concentrando el 53.8% de la
participacion en el total de calzado importado.

Cuadro N° 01
Evolucién de las importaciones de calzado objeto de investigacion®,
segun proveedor {en miles de pares)

China
Vietnam 807
Ecuador

-6.0% 24.5%

Totd 14
Fuente: SUNAT
Elaboracion: ST-SDC

f * Incluye calzado de caucho o plstico y cuero naturat

/

100. En ese contexto, entre enero de 2017 y junio de 2020, las importaciones de
calzado chino superaron en mas de cinco (5) veces los volumenes
registrados por las importaciones originarias del segundo proveedor

[/ extranjero en importancia del mercado peruano de calzado (Vietnam).
:;;.‘
/7
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Grafico N° 01
Participacion en las importaciones de calzado objeto de investigacion*
segln proveedor (en términos de pares de calzado)
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Elaboracién: ST-SDC
* Incluye calzado de caucho o plastice y cuere natural

101. Con relacion al material que compone la parte superior del calzado, la
mayor parte de las importaciones del producto objeto de examen (todas las
variedades de calzado con la parte superior de caucho o plastico y cuero
natural, excepto chalas y sandalias) efectuadas desde todos los origenes
durante el periodo de analisis, corresponde a calzado con la parte superior
de caucho o plastico. Asi, entre enero de 2017 y junio de 2020, las
importaciones de calzado con la parte superior de caucho o plastico
representaron en promedio el 76.2% del total de importaciones; mientras
que las importaciones de calzado con la parte superior de cuero natural
representaron el 23.8 % restante.

A.1. Importaciones de calzado con Ia parte superior de caucho o plastico

102. En cuanto a las importaciones totales (de todos los paises) de calzado
con la parte superior de caucho o plastico, se verifica que mostraron un
comportamiento mixto durante el periodo de analisis, sin embargo, en
términos acumulados registraron una caida de 23.0%. Dicha reduccién
estaria vinculada con la suspensién de actividades econémicas a nivel
mundial, asociada a la aplicacion de las medidas de restriccién (entre
marzo y junio de 2020) para contener la pandemia por la Covid-19.
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103. Esta misma caracteristica decreciente se observé en las importaciones de
calzado con la parte superior de caucho o plastico originarias de China.
En particular, durante el periodo enero de 2017 —junio de 2020, se registrd
una reduccion acumulada de 36.0%. No obstante, respecto a las
tendencias intermedias, dichas importaciones presentaron un
comportamiento mixto: entre 2017 y 2018 las importaciones mostraron un
incremento de 2.2%, mientras que entre 2018 y 2019 tales importaciones
registraron una reduccion de 0.4%.

104. De otro lado, en la parte final y mas reciente del periodo de analisis (enero
© —junio de 2020), las referidas importaciones registraron una reduccion de
24.6% y 38.5% con respecto al primer y segundo semestre de 2019,
respectivamente; lo cual coincidié con la suspension de actividades
econémicas relacionada con las medidas de adoptadas para contener la
pandemia de la Covid-19.

105. No obstante, a pesar de lo antes expuesto, se observa que China -en el
periodo investigado- se mantuvo como el principal proveedor extranjero
de calzado, concentrando el 55.7% del total de importacioness.

A.2. Importaciones de calzado con la parte superior de cuero natural

106. Las importaciones totales {de todos los paises) de calzado con la parte
superior de cuero natural mostraron un comportamiento mixto durante el
periodo de andlisis, aunque en términos acumulados registraron una
caida de 20.3% en el periodo enero de 2017 — junio de 2020, lo cual
coincidié con la suspension de actividades econdmicas por la aplicacion
de las medidas de restriccion (entre marzo y junio de 2020) para contener
fa pandemia de la Covid-19.

107. Algo similar se observd en las importaciones de calzado con la parte
superior de cuero natural originarias de China. En particular, en el periodo
enero de 2017 — junio de 2020 dichas importaciones registraron una
reduccién acumulada de 11.9%. No obstante, respecto a las tendencias
intermedias se aprecia un incremento de 26.5% y 3.2% en 2017-2018 y

Vi 2018-2019, respectivamente.
j 108. Respecto a la parte final y mas reciente del periodo de analisis (enero —
junio de 2020) las referidas importaciones registraron reducciones de
o 40.7% y 30.2% con relacién al primer y segundo semestre del 2019,
// -respectivamente, lo cual también coincidid con la suspension de
S p
f""’L‘“ 85 Seguido de una participacién minoritaria de las importaciones originarias de Ecuador (14.2%) v Vietnam (8.8%).
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actividades econdmicas por las medidas adoptadas para contener la
pandemia de la Covid-19.

109. Sin embargo, a pesar de haberse registrado una reduccion de las
importaciones de calzado de cuero natural entre enero de 2017 y junio de
2020, China se mantuvo como el principal proveedor extranjero de
calzado, concentrando el 48.6% del total de importaciones del referido
productos.

B. Precio de las importaciones de calzado objeto de examen (parte
superior de caucho o plastico y de cuero natural} originario de China

110. La primera instancia también analiz6 la evolucién de los precios FOB y
nacionalizados de las importaciones de calzado con la parte superior de
caucho o plastico y de cuero natural de origen chino, asi como del precio
de dicho calzado originario de otros proveedores extranjeros del mercado
peruano.

B.1. Evolucién del precio FOB

B.1.1 Importaciones de calzado con la parte superior de caucho o pléstico

111. Durante el periodo de andlisis, las importaciones de calzado chino con la
parte superior de caucho o plastico registraron un precio a nivel FOB inferior
en 1.8 veces al precio registrado por las importaciones originarias de
Vietnam (segundo proveedor extranjero de calzado en Perl) y 3.4 veces
por encima del precio de las importaciones de Ecuadore.

112. Asimismo, se observa que, durante el periodo de andlisis, el precio a nivel
FOB de las importaciones de origen chino experimenté un incremento de
/ 11.5%.

CONTINUA EN LA SIGUIENTE HOJA

Seguido de una participacion minoritaria de las importaciones originarias de Vietnam (22.5%) e Indonesia (9.5%).

72(' 57 Es importante serialar que, si bien los precios de Ecuador son inferiores al calzado de arigen chine, el volumen
importado desde ese pals durante ef periodo investigade es reducido (14.2% en promedio respecto del total de

impertaciones de dichos productos), mientras que el volumen importado desde China representa en promadio el

55.7% del total de importaciones dei referido calzado (calzado con la parte superior de caucho o pléstico) durante

j&// el periodo investigado.
/ |
J’ 7
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Grafico N° 02
Precio FOB de las importaciones de calzado con la parte superior de
caucho o plastico, segan origen
(En US$ por par)
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" Fuente: SUNAT
Elaboracién: ST-SDC

113. En este punto, cabe precisar que entre enero de 2017 y junio de 2020, el
precio FOB de una cantidad significativa de las importaciones de calzado
con la parte superior de caucho o plastico originario de China (48.8% del
volumen total importado) se ubicé por encima del precio fope establecido
para el pago de los derechos antidumping objeto de examen, razén por la
cual tales articulos -pese a reunir las caracteristicas del producto
investigado- no estuvieron sujetos al pago de los referidos derechos
durante el periodo de analisis.

% B.1.2 Importaciones de calzado con la parte superior de cuero natural

114. Durante los afios 2017 y 2020, el precio a nivel FOB de las importaciones
de calzado de origen chino se ubico -en promedio- en un nivel inferior al
registrado por los precios de las importaciones originarias de Vietnam e
Indonesia (segundo y tercer proveedor extranjero del mercado peruano,

{/? respectivamente). Asi, el precio de las importaciones de calzado de origen
//A‘é chino estuvo 32.7% y 28.0% por debajo del precio de las importaciones de
origen vietnamita e indonesio, respectivamente.
/LL/ 115. Durante el periodo de analisis, el precio a nivel FOB de las importaciones
/f de calzado con la parte superior de cuero natural originario de China
e
#l
mf
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registrd6 una tendencia decreciente, experimentando una reduccion
acumulada de 21.3%.
Grafico N° 03
Precio FOB de las importaciones de calzado con la
parte superior de cuero natural, seg(in origen
(En US$ por par)
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Fuente: SUNAT
Elaboracién: ST-SDC

116. Del grafico anterior se observa que durante el periodo de andlisis el precio
OB de las importaciones chinas se ubicd, en promedio, un 33% por debajo
del precio FOB de su principal competidor (Vietnam). Asimismo, la
reduccion del precio FOB de las importaciones chinas a [o largo del periodo
investigado se dio de manera mas acentuada que la reduccion de los
precios de Vietnam e Indonesia, lo que llevd a que la diferencia entre sus
precios FOB se incremente a lo largo del periodo investigado. .

117. Sin perjuicio de lo antes sefalado, es importante destacar que la primera
instancia identificé que -en promedio- el 21.1% de las importaciones de
calzado con la parte superior de cuero natural originario de China registréd

7 un precio FOB que se ubicd por encima del precio tope establecido para el

[ pago de los derechos antidumping objeto de revisién, razon por la que tales

/7 articulos -pese a reunir las caracteristicas del producto investigado- no
estuvieron sujetos al pago de los referidos derechos durante el periodo de
, analisise.
“;/fl/
j"‘
/ 8 Esta situacién también fue tormada en cuenta por la Comisién al modificar la modalidad de aplicacién de los
/ )/ derechos anfidumping sobre el producto objeto de examen.
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B.2. Evolucion del precio nacionalizado

118. La primera instancia también evalué la evolucidn del precio nacionalizado
registrado por las importaciones al Per( de calzado con la parte superior
de caucho o plastico y de cuero natural durante el periodo de andlisis. Dicho
precio esta formado por el precio FOB y por todos los costos incurridos en
el transporte de la mercaderia (flete y seguro), ademas de los derechos de
aduana (arancel Ad Valorem) y, en el caso de las importaciones de origen
chino, los pagos por concepto de derechos antidumping.

119. Al respecto, el precio nacionalizado fue calculado a partir de un promedio
ponderado de los precios registrados en cada una de las operaciones de
importacién efectuadas en el periodo de analisis. Por tanto, en la medida
que el precic promedio nacionalizado comprende en su calculo los
diferentes precios a los cuales ingresan las importaciones del producto
objeto de examen, constituye un indicador adecuado para analizar el
comportamiento de los precios de importacion del referido producto en el
mercado interno.

120. Sobre la base de las consideraciones expuestas en los parrafos anteriores,
 a continuacién, se procedera a analizar el comportamiento del precio
nacionalizado de las importaciones peruanas del calzado con la parte
superior de caucho o plastico y de cuero natural, durante el periodo de
analisis.

B.2.1 Precio nacionalizado de las importaciones de calzado con la parte
superior de caucho o plastico

121. Como se observa en el Grafico N° 04, los precios a nivel nacionalizado
(CIF= + arancel NMF» + derecho antidumping) de las importaciones de
calzado con la parte superior de caucho o plastico originario de China,
Ecuador y Vietnam (principales proveedores extranjeros del mercado
peruano) presentaron una evolucion similar a la de sus precios FOB
registrados durante el perfodo de analisis.

122. En términos acumulados, en el caso del precio de las importaciones de
calzado con la parte superior de caucho o plastico de origen chino, se
observa un incremento acumulado de 11.8%, en tanto que el precio de las
importaciones de origen ecuatoriano se incrementé de 2.1% y el precio de

& El valor CIF (Cost, Insurance and Freight) de importacién significa que el precio de venta incluye el costo de la
mercancia, del transporte maritimo o fluviat (flete), asi como el seguro.

o Nacién més favorecida (NMF}: Clausula en los tfratados internacionales que garantiza que el mejor trato a un
Pais Miembro sera extendido a todos los demas paises miembros, de manera automdtica e irrevocable.
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las importaciones vietnamitas registré una reduccién acumulada de 7.3%
durante dicho periodo. En particular, en la parte final y mas reciente del
periodo de analisis (enero — junio de 2020), el precio nacionalizado de las
importaciones de origen chino con la parte superior de caucho o plastico
registrd su mayor incremento (7.8%) durante el periodo de analisis.

Grafico N° 04
Precio nacionalizado de las importaciones de calzado con
la parte superior de caucho o plastico, segln origen
{En US$ por par)
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Fuente: SUNAT
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B.2.2 Precio nacionalizado de las importaciones de calzado con la parte

superior de cuero natural

123. Como se observa en el Grafico N° 05, [os precios a nivel nacionalizado (CIF

+ arancel NMF + derecho antidumping) de las importaciones de calzado
con la parte superior de cuero natural originario de los tres (3) principales
proveedores extranjeros del mercado interno (China, Vietnam e Indonesia)
han presentado una evolucién similar a la de sus precios FOB durante el
periodo de analisis. En términos acumulados, durante el referido periodo
los precios nacionalizados de las importaciones de calzado con la parte
superior de cuero natural de origen chino se redujeron en 21.4%; en tanto
que el precio nacionalizado de las importaciones provenientes de Vietnam
e Indonesia registraron una disminucién acumulada de 9.2% y 8.5%,
respectivamente, en el periodo de analisis.
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Grafico N° 05

Precio nacionalizado de las importaciones de calzado con
la parte superior de cuero natural, segun origen
(En US$ por par)
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124. De este modo, la primera instancia verificd que el precio nacionalizado de
las importaciones de calzado chino con la parte superior de cuero natural
durante el periodo investigado estuvo por debajo del segundo proveedor
extranjero mas importante dei mercado interno (Vietham). Asimismo, se
observa que la reduccidén del precio nacionalizado de las importaciones
chinas fue mayor que la reduccién de los precios de Vietnam e [ndonesia,
por lo que aumento la diferencia entre tales precios nacionalizados a lo
largo del periodo investigado.

B.2.3 Aspectos finales sobre las importaciones de calzado procedente de
China y sus precios nacionalizados

125. A pesar de la reduccion de las importaciones de calzado durante el periodo
investigado en el Peru a causa de la restriccion de actividades por la Covid-
19, durante el periodo enero 2017 — junio 2020, China se mantuvo como el
principal proveedor extranjero de calzado al concentrar el 52.2% de la
participacion en el total importado.

126. Al respecto, conviene sefalar que China ha mostrado precios
considerablemente menores a los precios de Vietnam, siendo este altimo
pais productor tanto de calzado de cuero natural como de caucho o plastico
y el segundo proveedor extranjero en importancia de calzado para el Per.
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Finalmente, si bien los precios de Ecuador son menores que los de China
y Vietnam, lo cierto es que la participacion de dicho pais estuvo en gran
parte circunscrita al calzado de caucho o plastico en el mercado peruano,
por lo que, en términos globales, Ecuador se encuentra por debajo de China
y Vietnam como proveedor del calzado objeto de investigacién (que incluye
al calzado de caucho o plastico y de cuero natural).

(ii) Sobre la capacidad exportadora de la industria china de calzado

127. La Comision analizé la evolucion de las exportaciones de calzado de China
al mundo y la evolucién de las exportaciones chinas de dicho producto
hacia sus principales mercados de destino durante el periodo 2017-202072,

128. Para este analisis, la primera instancia empleé la informacién disponible en
las bases de datos UN-COMTRADE” y TRADEMAP~, las cuales registran
estadisticas de los flujos de exportacion e importacién de los paises
miembros de la OMC. Estas bases de datos proporcionan informacién de
las mercancias comercializadas a nivel mundial, las cuales se encuentran
clasificadas en subpartidas arancelarias del Sistema Armonizado. Sin
embargo, la informacion registrada en UN-COMTRADE y TRADEMAP no
detalla las caracteristicas especificas de los tipos de calzado
comercializados, por lo que no es posible identificar en esas bases de
datos, aquellas transacciones vinculadas a zapatos, zapatillas, botas, botas
hiking, pantuflas y otfros calzados; ni las marcas que corresponden al
calzado objeto de las transacciones.

129. La informacién que analizé en este punto la Comision se refiere, de manera
general, a las exportaciones mundiales de todos los tipos de calzado con
fa parte superior de caucho o plastico clasificadas en siete (7) subpartidas
arancelarias del Sistema Armonizado (6401.10, 6401.92, 6401.99,
6402.19, 6402.20, 6402.91 y 6402.99) y a las exportaciones mundiales de
todos los tipos de calzado con la parte superior de cuero natural clasificadas

i

Durante el periodo investigado, Ecuador tuvo una pequeria participacion en la exportacion de calzado de cuero
natural al Pert (2% del total de exportaciones de calzado a Per() y, en especifico, Unicamente en los meses de
junio de 2017 y setiembre de 2019.

Cabe precisar que, si bien el periodo de andlisis en la presente investigacion comprende desde enero de 2017 a
junio de 2020, la informacién dispenible en fuentes publicas refacionadas con las exportaciones mundiales de
calzado ha sido obtenida en términos anuales.

i UN-COMTRADE es Ia base de datos de estadisticas comerciales de las Naciones Unidas y se encuentra
disponible en la siguiente pagina web: hifp://comtrade.un.org/.

74

/ TRADEMAP es una aplicacién web interactiva que presenta estadisticas del comercio e informacién sobre el
i/ acceso a los mercades y se encuentra disponible en Iz siguiente pégina  web:
J bttps/iwww frademap.org/index.aspx. En particular, se empleé dicha base de datos para identificar ei valor y
/ volumen de las exportaciones de calzade para los siguientes pafses: Austria, Finlandia, Grecia, Idanda,

Luxemburgo, Espafia, italia, Portugal, Croacia y Vietnam.

e
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en siete (7) subpartidas arancelarias del Sistema Armonizado (6403.19,
6403.40, 6403.51, 6403.59, 6403.91, 6403.99 y 6405.10), a través de las
cuales ingresaron al Perd, entre 2017 y 2020, los articulos de calzado
evaluados en este Informe. Cabe sefialar que, a través de las catorce (14)
subpartidas arancelarias”® antes referidas también ingresaron oftras
mercancias distinfas al producto objeto de examen, las cuales
representaron el 42.3% del volumen total importado de calzado introducido
al Per( bajo las subpartidas en mencion.

A. Evolucion de las exportaciones mundiales de calzado

130. Entre los afios 2017 y 2020, el volumen de las exportaciones totales a nivel
mundial de calzado comercializado registré una caida acumulada de 19.1%
(1,703 millones de pares), explicada principalmente por el comportamiento
de las exportaciones mundiales de China, Unioén Europea y Vietnam, que
en el referido periodo se redujeron en términos acumulados (21.3%, 10.4%
y 4.6%, respectivamente). Asimismo, durante el referido periodo China se
mantuvo como el principal proveedor mundial de calzado, superando en
mas de seis (6) veces el volumen total registrado por el segundo proveedor
mundial en importancia (Union Europea).

131. Como se aprecia en el Grafico N° 06, durante el periodo 2017 - 2020, la
participacion de China en las exportaciones mundiales fue practicamente
estable (se redujo apenas en 2 puntos porcentuales), consolidandose como
el primer proveedor mundial de calzado, concentrando el 73.8% del total de
las exportaciones registradas durante el periodo antes referido. Por tanto,
se puede afirmar que China cuenta con una capacidad exportadora
altamente relevante y, ante una eventual supresion de los derechos
antidumping, los productores chinos del producto investigado se
encontrarian en posiciéon de colocar importantes volimenes del producto
objeto de examen en el mercado local, desplazando a la RPN.

" CONTINUA EN LA SIGUIENTE HOJA

s Es importante sefialar que, en & presente caso, &l andlisis de ia evolucién de las importaciones del producto
objeto de examen considera 17 subpartidas arancelarias nacionales, dado que el arancel dentro del pais
especifica los productos a 10 digitos. No obstante, para 1a obtencién de la capacidad exportadora de China, se

/{/ emplean fuenies que dnicamente consideran 6 digitos debide a que son generales (sistema armonizada),
f correspondientes a todos ios paises que importan calzadoe proveniente de China. Por ello, en este punto solo se
// / consideraron 14 subpartidas arancelarias.
y
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Grafico N° 06
Participacion de China en las exportaciones de calzado a nivel mundial,
correspondientes a las subpartidas arancelarias 6401.10, 6401.92,
6401.99, 6402.19, 6402.20, 6402.91, 6402.99, 6403.19, 6403.40,
6403.51, 6403.59, 6403.91, 6403.99 y 6405.10
(En porcentaje)
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8 China B Demads paises

Fuente: UN-COMTRADE, TRADEMAP
Elaboracién: ST-SDC

132. Cabe sefialar que la tendencia identificada por la primera instancia en el
calzado objeto de investigacién, en general, se mantiene cuando se
desagrega por tipo de material.

= Evolucién de las exportaciones mundiales de calzado con la parte
superior de caucho o plastico

133. Durante el periodo 2017 - 2020 el volumen de las referidas exportaciones
registré una reduccion acumulada de 19.3% (1,340 millones de pares),
explicada principalmente por la caida de las exportaciones mundiales de
China, Unién Europea y Vietnam, en 21.8%, 8.0% y 5.8%, respectivamente.

ﬂ
%’ 134. Sin embargo, China se mantuvo como el primer proveedor mundial de dicho
producto, alcanzando volimenes de exportacion que representaron mas de
diez (10) veces los volimenes registrados por el segundo proveedor

% mundial en importancia {Unién Europea).
,/,} "% M-SDC-18/01
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135. Como se aprecia en el Grafico N° 07, durante el periodo 2017 — 2020, la
participacion de China en las exportaciones mundiales de calzado con la
parte superior de caucho o plastico se redujo en 2.5 puntos porcentuales.
Pese a ello, China se consolidd como el primer proveedor mundial de
calzado de este material, concenirando el 80.6% del total de las
exportaciones registradas durante el periodo antes referido.

Grafico N° 07
Participacion de China en las exportaciones de calzado con la parte
superior de caucho o plastico a nivel mundial,
correspondientes a las subpartidas arancelarias
6401.10, 6401.92, 6401.99, 640219, 6402.20, 6402.91, 6402.99
(En porcentaje)

10G%

80%

60%

40%

20%

0%

2017 2018 2018
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Fuente: UN-COMTRADE, TRADEMAP
Elaboracién; ST-SDC

=  Evolucion de las exportaciones mundiales de cuero natural

136. Durante el periodo 2017 — 2020, el volumen de las referidas exportaciones
a nivel mundial registré una caida acumulada de 18.1% (363 millones de
// pares), explicada principalmente por la contraccion de las exportaciones
\/ mundiales de China, Unién Europea y Vietnam en 15.8%, 13.3% y 3.0%,
! respectivamente. Sin perjuicio de ello, China se mantuvo durante dicho
periodo como el principal proveedor mundial de calzado con la parte
é superior de cuero, con una participacién promedio de 41% del volumen tfotal

/ exportado a nivel mundial.
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137. La participacidon de las exportaciones chinas de calzado con la parte
superior de cuero natural en los envios mundiales del referido producto se
incrementé 1.4 puntos porcentuales durante el periodo 2017 — 2020.

Grafico N° 08
Participacion de China en las exportaciones de calzado con la parte
superior de cuero natural a nivel mundial,
correspondientes a las subpartidas arancelarias 6403.19, 6403.40,
6403.51, 6403.59, 6403.91, 6403.99 y 6405.10
(En porcentaje)
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Fuente: UN-COMTRADE, TRADEMAP
Elabaracién: ST-SDC

133. Una particularidad en la participacion en las exportaciones a nivel mundial
de calzado con la parte superior de cuero natural es que la diferencia entre
la participacién de China y la Unién Europea es menor que en el caso de
las exportaciones de calzado con la parte superior de caucho o plastico™.
No obstante, en ambos casos China claramente se mantuvo como el
principal proveedor de calzado a nivel mundial.

Y B. Aspectos finales sobre la participacién de China en las exportaciones
/ globales de calzado

M s Cabe sefialar que, en el caso del calzado de caucha o plastico, fa participacion de la Unién Europea es de 8%,
i mientras que en el caso de calzado de cuers natural la participacién de la Unién Europea es de 31.2%.
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134. De acuerdo con el analisis antes expuesto, se observa que, pese a la
contraccion en las exportaciones absolutas de calzado con la parte superior
de caucho o plastico y cuero natural, en ia parte final y mas reciente del
periodo de analisis (enero — junio de 2020), China posee una importante
capacidad de exportacién de calzado.

135. En particular, se aprecia que se ha mantenido como el primer proveedor
mundial del calzado objeto de examen, concentrando -en promedio- el
71.5% del volumen total exportado a nivel mundial durante el periodo 2017-
2020. En ese periodo, las exportaciones chinas alcanzaron volimenes de
exportacion que superaron en mas de seis (6) veces el volumen exportado
por &l segundo proveedor mundial de calzado (Union Europea).

136. Esto demuestra los grandes volimenes de produccién de las empresas
chinas que se encuentran dirigidos al mercado externo, lo cual se ve
reflejado en su significativa participacion en las exportaciones del calzado
objeto de investigacién a nivel mundial. Por tanto, en linea con lo sefalado
por la primera instancia, se ha corroborado que durante el periodo
investigado, China fue el principal proveedor mundial del calzado objeto de
examen, superando ampliamente -respecto a volimenes de exportacion- a
su principal competidor mundial, que es la Unién Europea.

(iii} Precio de las exportaciones chinas de calzado

137. A continuacidn, se analizara la evolucién del precio de las exportaciones
chinas en funcién a sus principales mercados de destino, en particular, a
los paises de Sudamérica, durante los aftos 2017 y 20207 =.

A. Calzado con la parte superior de caucho o plastico

138. Conforme se aprecia en el Cuadro N° 02, durante el periodo de analisis, las
exportaciones de calzado con la parte superior de caucho o piastico
originarios de China registraron precios FOB promedio ampliamente
diferenciados en sus distintos mercados de destino a nivel mundial. Al
respecto, se observa que entre 2017 y 2020, el precio FOB promedio de
exportacién mas alto se ubicé 352.7% por encima del precio promedio FOB
de exportacion méds bajo. Asimismo, durante ese periodo, los precios

i Ver nota al pie de pagina 71 del presente informe.

™ Parz tal efecto, al igual gue en el acépite anterior, se emplears la informacion estadistica de la base de datos
UN-COMTRADE, relativa a las exportaciones mundiales de calzado con la parte superior de caucho o plastico
clasificadas en siete (7} subpartidas arancelarias del Sistema Armonizado (6401.10, 6401.92, 6401.99, 6402.18,
6402.20, 6402.91 y 6402.99) y las exportaciones mundiales de calzado con la parte superior de cuero natural
clasificadas en siete (7) subpartidas arancelarias del Sistema Armonizado (6403.19, 6403.40, 6403.51, 6403.59,
6403.91, 6403.99 y 6405.10).
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promedio FOB de las exportaciones del producto chino hacia la mayoria de
los paises o regiones evaluados registraron incrementos, con excepcién de
Rusia, Sudamérica, Indonesia, Ghana y Kazajistan,
Cuadro N° 02
Precio FOB promedio de las exportaciones chinas de calzado con la parte
superior de caucho o plastico, segiin pais de destino
En US$ por par

“ art

Pais de destino 2020/2017 ]

Estados Unidos 471 | 4.84 4.95 5.24 11.4%
Unién Evropea 4.79 4.96 5.11 5.38 12.4%
Filipinas 2.49 2.06 2.80 2.57 3.4%
Japon 5,50 5.61 571 5.69 3.3%
India 2.07 2.28 2.37 2,44 17.8%

Rusia 7.55 7.12 6.65 6.48 -14.1%

Nigeria

Emiratos Arabes Unidos | 3.86 3.91 3.95
Indonesia 2.33 2.33 211
Ghana 1.96 1.67 173
Kasajistan £.89 8.23 7.89

354.0% 392.3% 355.5%

Fuente: UNCOIV[TRADE

139. Asimismo, también se aprecia que durante el periodo de analisis se registré
una amplia diferencia en los precios maximos y minimos de las
exportaciones de calzado con la parte superior de caucho o plastico
originarios de China a los paises de la region (en promedio, 288.1%). El
precio FOB promedio del calzado chino exportado hacia Pert (US$ 5.46
por par) se ubico por encima del precio FOB promedio del calzado con Ia
parte superior de caucho o plastico exportado desde China a Chile,
Colombia, Venezuela, Uruguay, Brasil, Bolivia y Paraguay (los envios a
Colombia presentaron mayor precio FOB promedio —US$ 4.85 por par- y
los envios a Bolivia tuvieron el menor precio FOB promedio -US$ 2.93 por
par-). Ademas, el precio FOB promedio del calzado chino exportado hacia
el Perl estuvo por debajo del precio FOB promedio de calzado chino con
la parte superior de caucho o plastico exportado hacia Argentina y Ecuador,
cuyos precios promedio fueron US$ 9.18 y US$ 595 por par,
respectivamente.

CONTINUA EN LA SIGUIENTE HOJA
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Cuadro N° 03
Precio FOB promedio de las exportaciones chinas de calzado con la parte
superior de caucho o plastico, segn principales paises de destino en la
region

Co-Varhs
§ 2020/2017 -

Chile 4.31 4.43 5.9%
Colombia 4.23 4.38 ~20.1%
Venezuela 55 4%
[Per L2 BYE
Uruguay 2.7%
Brasil 3.66 2.86 -55.8%
Bolivia 2.98 2.68 -7.9%
Argentina 8.13 9.74 9.4%
Ecuador 6.52 6.79 0.1%
Paraguay 4.27 4.35 11.9%

- 307.7%  368.7% 212.0% 263.8%:
Fuente: UN-COMTRADE

B. Calzado con fa parte superior de cuero natural

140. Conforme se aprecia en el Cuadro N° 04, durante el periodo de analisis, las
exportaciones de calzado con [a parte superior de cuero natural originario
de China se comercializaron a precios promedioc FOB ampliamente
diferenciados en sus distintos mercados de destino a nivel mundial. Entre
2017 y 2020, el precio promedio FOB de exportacion méas alto se ubicé
139.7% por encima del precio promedio FOB de exportacién mas bajo. En
tanto que, durante ese periodo, los precios promedio FOB de las
exportaciones del producto chino hacia la mayoria de los paises evaluados
registraron incrementos, con excepcion de Rusia, Sudamérica Vietham y
Canada.

CONTINUA EN LA SIGUIENTE HOJA
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Cuadro N° 04
_f Precio de las exportaciones chinas de calzado con la parte superior de cuero
natural, segun pais de destino

- ) B e Var%
Pais de destino - 202042017 .

Estado Unidos A 3 3.7%
Unién Europea 13.79 13.97 1411 2.4%
Rusia 19.27 17.22 15.93 -17.3%
Reino Unido 12.98 13.98 13.68 5.7%
Hong Kong 15.98

Sudarnérnica BB

Filipinas 8.15 -

Corea del Sur 11.13 12.10 13.41

| Australia 15.25 15.02 15.84

Viet Nam 7.65 779 7.48

Japan 12.45 13.83 15.79

151.9% - 103.0% 172.7% .

131.3%
Fuente: UN-COMTRADE

141. Con respecto a los precios de exportacién del calzado chino con la parte
superior de cuero natural a los principales paises de la regidn, se aprecia
que durante el periodo de anadlisis dichos articulos también se han
comercializado a precios ampliamente diferenciados (en promedio, 192.5%
de diferencia entre el precio maximo y el minimo). En particuiar, el precio
FOB promedio del calzado chino exportado hacia Perd (US$ 10.86 por par)
solo se ubicéd por encima del precio FOB promedio del calzado chino
exportado a Colombia (US$ 7.11 por par) y por debajo del precio FOB
promedio del calzado chino exportado hacia el resto de paises de la region
(por ejemplo, los envios a Brasil tuvieron un precio FOB promedio de US$
18.76 por par, mientras que los envios a Paraguay presentaron un precio
FOB promedio de US$ 11.5 por par).

Cuadro N° 05
Precio FOB de las exportaciones chinas de calzado con la parte superior
de cuero natural, segln principales paises de destino en la regién

Paisde destino 2017 . 2013 . 2019 - 220 [ o
Argentina . . . -1.6%
Bolivia 16.13 13.98 7. 7%
Brazil 17.48 20.86 ~2. 7%
Chile 14.38 14,1 2.4%
Colombia 4.94 S.66 1.6%
] Ecuador 13.77 15.72 31.3%
);] Paragusay 50.0%
7% Pora T
y Uruguay
Venezuela 17.31 8.96 2.40 12.05 -30,4%
df e 7
f/ . 253.5% 116.0% -
~ / Fuente: UN-COMTRADE
/‘,7 .
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142. Por tanto, en este punto se ha podido verificar que las exportaciones de
calzado originarias de China registraron precios diferenciados en sus
principales mercados de destino durante el periodo de analisis, lo cual
muestra la capacidad de dichos productores para segmentar sus precios
por pais de destino.

(iv) Existencia de medidas antidumping aplicadas en otros paises schre
las exportaciones de calzado de origen chino

143. La existencia de derechos antidumping en terceros paises es un factor
pertinente para determinar si resulta probable que el dumping continde o
se repita en caso los derechos antidumping no subsistan, pues constituye
un referente de las estrategias de comercializacion utilizadas por las
empresas extranjeras para colocar sus productos en ios mercados
internacionales.

144. Asi, la primera instancia identificé que, durante el periodo de andlisis (enero
de 2017 — junio de 2020), las autoridades investigadoras de Argentina y
Brasii continuaron aplicando derechos antidumping sobre las importaciones
de calzado originario de China en el marco de procedimientos de examen
por expiracion de medidas, como se refiere a continuacion:

- En 2015, Argentina renové los derechos antidumping que fueron
impuestos en 2010 sobre las importaciones de calzado de origen
chino fabricado con la parte superior de material natural y/o sintético
y la parte inferior de material natural y/o sintético que ingresan a
dicho pais, entre otras, bajo seis (6) subpartidas arancelarias
(6402.19.00.00, 6402.20.00.00, 6402.99.90.00, 6403.91.90.00,
6403.99.90.00 y 6405.90.00.00) por las cuales también ingresa al
mercado peruano el calzado objeto de examen®.

- En 2016, Brasil renovd los derechos antidumping que fueron
impuestos en 2010 sobre las importaciones de calzado de origen
chino que ingresan por los capitulos 6402 y 6405 del Sistema

J Armonizado, por los cuales también ingresa al mercado peruano el

7~4 calzado objeto de examen. Las medidas fueron aplicadas bajo la

. ”9 Se ha podido verificar que inclusc en el affo 2021, estos derechos se renovaron nuevamente en Argentina. Al
4 respecto  ver  https:/www.argentina.qob.ar/normativa/macionaliresoluci%C3%B83n-915-2021-358046 fexto.
/@\T Fecha de dltima visita: 16 de marze de 2023.
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forma de un derecho especifico cuya cuantia asciende a US$ 10.22
por pare.

145. Por lo tanto, se ha verificado que, durante el periodo de enero 2017 a junio
2020, en Argentina y Brasil se ha dispuesto prorrogar la aplicaciéon de
derechos antidumping sobre los envios de diversos tipos de calzado
originario de China, incluyendo aquellos que son materia de analisis en el
presente procedimiento. Ello indica que las autoridades de otras
jurisdicciones han determinado que las empresas exportadoras chinas del
producto objeto de analisis recurren a practicas de dumping en envios
dirigidos a dos mercados ubicados en la region.

111.5.3. Conclusiones con relacién a la probabilidad de repeticién o continuacién
del dumping

146. En virtud de lo expuesto en el presente acapite sobre la probabilidad de
continuacién o repeticion del dumping, se concluye que:

(i} Segln el Acuerdo Antidumping, no existe una obligacion de la
autoridad investigadora para calcular el margen de dumping actual en
los procedimientos de examen por cambio de circunstancias. No
obstante, en los casos en los que resultase posible efectuar
adecuadamente tal calculo, el margen de dumping actual podria ser
considerado para evaluar la probabilidad de continuacién o repeticion
del dumping.

(i) En el presente caso, no resulta pertinente efectuar el calculo del
margen de dumping actual, pues los exportadores y/o productores de
calzado chino no proporcionaron informacion sobre sus costos de
produccién y el precio de venta de dicho calzado en su mercado
interno.

(iii) En ese sentido, resultaba pertinente por parte de la Comision, utilizar
otros factores que permitieron, a través de un examen prospectivo,
determinar la probabilidad de continuacién o repeticién del dumping,
tales como: a) la evolucion del volumen y los precios de las
importaciones de calzado originario de China; b) la capacidad

‘f/ exportadora de la industria china de calzado; ¢) el precio de
__/ézé”

] @ Cabe indicar que, en febrero de 2022, Brasil decidié renovar por cinco afios los derechos antidumping sefialados.
[/ Al respecto, se puede acceder al portal web del Ministerio Desarrolio, Industria y Comercio Exterior de Brasil,
| ofr.. hitps:/fwww.in.gov.brien/webldou/-fresolucac-gecex-n-303-de-23-de-fovereiro-de-2022-383062511. Fecha
' / de Gltima visita: 16 de marzo de 2023.
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exportacién del calzado chino; y d) las medidas antidumping aplicadas
a otros paises sobre las importaciones de calzado de origen chinos'.

(iv) Existié un incremento del volumen de importaciones chinas a Perd en
los afios 2018 y 2019, para luego disminuir en 2020 (afo en el cual
ocurrié la restriccion de actividades econdmicas a causa de [a
pandemia por la Covid-19). Asimismo, China se ubicé como el
principal proveedor extranjero de calzado en el mercado peruano.

(v) China posee una gran capacidad de exportacion, al ser el primer pais
exportador de calzado a nivel mundial. El Per( tiene como principal
abastecedor internacional a China, que abarca -en promedio- el
53.8% del volumen total importado del producto evaluado durante el
periodo de analisis.

(vi) Las exportaciones de calzado de origen chino registraron precios
diferenciados en sus principales mercados de destino durante el
periodo de analisis (variacion promedio de 352.7% para calzado con
la parte superior de caucho y plastico y de 139.7% para calzado con
la parte superior de cuero natural), lo cual muestra la capacidad de
dichos productores para segmentar sus precios.

(vii) Durante el periodo de analisis, las exportaciones de calzado chino
investigado presentaron precios FOB y nacicnalizados promedio mas
bajos que las exportaciones del referido producto originario de
Vietnam, segundo proveedor exiranjero en importancia de tales
calzados hacia el Perd. Cabe sefalar que, si bien los envios de
calzado con ia parte superior de caucho o plastico desde Ecuador
tuvieron precios FOB y nacionalizados menores al calzado chino, la
muy baja participacion de los productos de dicho pais en el mercado
de calzado de cuero determiné que Ecuador tuviera una menor
relevancia con relacién al producto objeto de examen en general
(calzado con parte superior de caucho o plastico y cuero natural),
no solo frente a China, sino también respecto de Vietnam.

{viii} Durante el periodo enero de 2017 - junio de 2020, en Argentina y
Brasil se aplicaron derechos antidumping sobre los envios de calzado
de origen chino {incluyendo aquellos que son materia de analisis en
el presente procedimiento).

147. Asimismo, es importante tener en cuenta que las exportaciones chinas
dirigidas al Per( representan un porcentaje minimo del volumen total

8l Ver numeral 90 det presente informe,
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exportado por China del producto objeto de examen=, en un contexto en el
cual las empresas chinas han demostrado que pueden aplicar precios
diferenciados segin el mercado de destino para su exportacion
(presentando tendencias al alza en los paises con mayores volimenes de
venta, dentro de los cuales no se encuentra el Peru)=.

148. La valoracién conjunta de todo lo antes indicado, denota la existencia de
una alta probabilidad de que una eventual supresién de los derechos
antidumping bajo examen generara que las compafias productoras de
China reanuden o continlen las practicas de dumping respecto del
producto objeto de examen dirigido al Pert.

149. Al respecto, se ha verificado que la primera instancia ha recopilado los
elementos suficientes y ha utilizado los factores pertinentes que permitieron
flegar a la conclusién antes sefialada. Del mismo modo, contrariamente a
lo alegado por la apelante, no es necesario determinar el margen de
dumping en este tipo de procedimientos, en particular cuando la primera
instancia no cuenta con informacién suficiente para su adecuado calculo.
En consecuencia, corresponde desvirtuar lo alegado por Skechers Pert en
dicho extremo de la apelacion.

1.6, Sobre la probabilidad de continuacion o repeticion del dafio a la RPN

150. Tal como se ha sefialado en el presente Informe, la evaluacion del dafio en
los procedimientos de examen por cambio de circunstancias es de caracter
prospectivo, es decir, que se realiza una evaluacion sobre la probabilidad
de que la RPN vuelva a sufrir o siga sufriendo dafio ante la eventual
eliminacién de los derechos antidumping vigentes.

151. Conforme se ha detallado en los antecedentes del presente informe, la
primera instancia considero los siguientes elementos para la determinacién
de la existencia de la probabilidad de continuacion o repeticion del dafio=;

(i) Evaluacion de los principales indicadores econémicos de la RPN.

/I/ 8z Cabe sefialar que, de acuerdo con la base de datos UN-COMTRADE, las exportaciones de calzado chino a Perli
(r’ representan el §.2% del total de exportaciones de calzado chino a Sudamérica. Asimismo, las exportaciones de
\; calzado chino a Sudamérica representan el 2.3% de las exportaciones de calzado chino a nivel global.

8 Por ejemplo, de acuerds con la base de datos UN-COMTRADE, en Estados Unidos, la Union Eurcpea v ciertos

paises de la regién como Chile y Colombia, los precios de [as exportaciones chinas presentaron una tendencia
al alza a lo largoe del periodo investigado v en dichos paises existio un alto volumen de venta de ias referidas
exportaciones de calzade chino.

El analisis también se realizé segmentando e! producto objeto de examen en funcién a los dos (2) fipos de

/ ’ materiales empleados para la elaboracién de la parte superior del calzado fabricado por la RPN, es decir, caucho
Vs /’ o0 plastico y cuero natural.
~
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(i) Probable efecto de las importaciones procedentes de China sobre los
precios de [a RPN.
(i) Probabilidad de incremento de las importaciones.

152. A continuacion, se resefia el analisis efectuado por la primera instancia
sobre cada uno de estos elementos:

(i)  Evolucion de los indicadores econémicos de la RPN

153. Teniendo en cuenta las medidas establecidas por el gobierno peruano en
las actividades economicas en general, debido al brote de la pandemia de
la Covid-19, la Comisién considerd en su analisis que, durante el periodo
comprendido entre enero 2017 y junio 2020, los principales indicadores
econdmicos y financieros de la RPN mostraron un comportamiento
decreciente. En efecto, estos fueron los hallazgos:

(i) La produccion de la RPN de calzado con ia parte superior de caucho o
plastico y de cuero natural experimentd una reduccién acumulada de
37.1%=. Al observar las tendencias intermedias, se advierte que la
produccién total de la RPN aumenté en 2.0% entre 2017 y 2018;
mientras que entre 2018 y 2019 experimentd una caida de 6.6%. En la
parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer semestre de
2020), dicho indicador se contrajo en 33.1% respecio al primer
semestre del afio 2019.

(i) Las ventas internas de la RPN presentaron una reduccién de 37.3%
durante el periodo de analisis. Al observar las tendencias intermedias,
se advierte que entre 2017 y 2018 las ventas internas de caizado de la
RPN registraron una reduccion de 4.3%, similar a lo ocurrido entre 2018
y 2019, en donde presentd una disminucién de 2.8%. En la parte final
y mas reciente (primer semestre de 2020), dichas ventas se redujeron
en 32.4% respecto al primer semestre de 2019.

(i) La participacion de mercado de la RPN se redujo en 3.4 puntos
porcentuales. Con relacién a las tendencias intermedias, el referido
indicador se redujo 2.1 puntos entre 2017 y 2018, mientras que durante
2018 y 2019 disminuyé nuevamente en 1.1 puntos porcentuales. En la
parte final y mas reciente del periodo de anaiisis (primer semestre de

8 Se ohserva que la produccién de calzado con 1z parte supetior de caucho o plastico ha evolucionado de forma
similar a [a produccién total de calzado durante el periodo de andlisis (enero de 2017 — junio de 2020), pues se
redujo en 39.8%. De manera similar, la produccién de calzado con 1z parte superior de cuero naturat registré una
reduccién acumutada de 30.3% durante el mismo periodo. Ver Cuadro 22 del Informe Final.
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2020), dicho indicador tuvo una leve reduccién (0.6 puntos
porcentuales) respecto al similar semestre de 2019.

(iv) Los precios de la linea de calzado con la parte superior de caucho o
plastico y los costos de la materia prima presentaron un
comportamiento mixto durante el periodo de andlisis (el precio se
incrementé en 13.8% y el costo de la materia prima se redujo en 9.3%);
mientras que en la linea de calzado con la parte superior de cuero
natural disminuyeron ambos indicadores (el precio y el costo de la
materia prima se redujeron en 14.1% y 20.8%, respectivamente).

(v) Los indicadores de rentabilidad agregada® de los productores
solicitantes  experimentaron un  comportamiento  ligeramente
decreciente. Durante el periodo antes mencionado, el ROS presentd
una caida de 1.6 puntos porcentuales, mientras el ROE y ROA
registraron una reduccién acumulada de 4.6 puntos porcentuales y 2.4
puntos porcentuales, respectivamente.

(viy El margen de utilidad unitario obtenido por la RPN presenté un
comportamiento mixto. Durante el periodo de analisis (enero de 2017 —
junio de 2020), el margen unitario de las ventas del producto objeto de
examen registré una reduccién acumulada de 1.4 puntos porcentuales.
Ahora bien, entre 2017 y 2018, el margen de utilidad unitario registrd
un incremento de 5.9 puntos porcentuales, en tanto que en 2019 dicho
indicador tuvo una reduccion de 6.3 puntos porcentuales respecto al
nivel observado en 2018. En la parte final y mas reciente del periodo
de analisis (primer semestre de 2020), el margen de utilidad unitario de
las ventas internas de la RPN registré una reduccién de 1.0 punto
porcentual respecto al afo previo.

(vii) Entre el 2017 y 2019, el flujo de caja y las inversiones presentaron un
significativo incremento de 79.2% y 142.7%, respectivamentes,

(viii) Los inventarios respecto a las ventas totales del producto objeto de

examen experimentaron un incremento acumulado de 36.8%. Entre

2017 y 2018 dicho indicador aumentd 11.0%, y 5.8% entre 2018 y 2019.

L De la misma manera, en la parte final y mas reciente del periodo de
= analisis (primer semestre de 2020), el nivel de inventarios respecto a

o & Los indicadores analizados son: Rentabilidad sobre las ventas (ROS), Rentabilidad scbre patrimonio (ROE) v
_7/ Rentabilidad sobre activas (ROA),
ﬁ‘?
- ¥ Ver Cuadro 30 del Informe Final de fa Comision.
;/_7% o Ver Cuadro 33 del Informe Finat de [a Comision.
&)
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las ventas totales de la RPN registro un aumento de 18.0% y 15.8%
respecto al primer y segundo semestre del 2019, respectivamente®.

(ix) El nivel de empleo, la productividad y el salario se redujeron,
especialmente durante la parte final del periodo de investigacion.
Durante el periodo de analisis (enero de 2017 — junio de 2020), el
indicador de empleo de la RPN estuvo practicamente estable (se redujo
en 0.4%). Entre 2017 y 2018, el emplec promedio semestral se
incrementd 2.2% y en 2019 dicho indicador aumenté 1.8% respecto a
2018. En la parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer
semestre de 2020), el indicador de empleo de la RPN se redujo 5.6%
respecto de similar semestre del afio previo y 5.5% respecto al segundo
semestre de 2019. Por otra parte, durante el periodo de analisis, el
indicador de productividad de la RPN experimentd, en términos
acumulados, una reduccién de 36.8% entre enero de 2017 y junio de
2020; mientras que el salario de la RPN tuvo una reduccién de 15.1%,
en términos acumulados«.

(x) Latasa de utilizacion de la capacidad instalada de la RPN experimentd,
en términos acumulados, una reduccién de 18.3 puntos porcentuales
duranie el periodo de analisis. Con relacion a las tendencias
intermedias, se aprecia que entre 2017 y 2018 dicho indicador registré
un incremento de 1.6 puntos porcentuales; mientras que entre 2018 y
2019 se redujo 4.5 puntos porcentuales. En la parte final (primer
semestre de 2020) la tasa de utilizacion registré una reduccion de 15.7
puntos porcentuales respecto al mismo semestre del afio anterior.

{xi) Asimismo, la Comision sefiala que el desempefio desfavorable de los
indicadores econémicos de la RPN, especialmente en la parte final del
periodo de analisis (semestre de 2020-1), ocurrié en un contexto
excepcional de contraccién de la actividad econémica general,
asociada a la aplicacién de las medidas de restriccion dispuestas para
contener fa Covid-19.

; (xii) Entre 2017 y 2019 (antes de las medidas de restriccion por la pandemia
/ de la Covid-19 y cuando las importaciones de calzado chino objeto de
7%( examen registraron una tendencia positiva} indicadores economicos de
la RPN como las ventas internas, participacion de mercado,
inventarios, la productividad y el margen de beneficios, experimentaron

: i &8 Al respecto, ver Cuadro 34 def Informe Final de la Comisién.
;7 : «® Ver Cuadre 37 del Informe Final de la Comisién.
7 ot Para mayor detalle, ver el Cuadro 38 de! Informe Final de fa Comision.
A
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un desempefio econdmico desfavorable. Paralelamente, solo los
indicadores de empleo y las ratios de rentabilidad agregada de los
productores, presentaron un comportamiento positivo durante dicho
periodo, mientras que el resto de los indicadores de la RPN presentaron
un comportamiento mixto.

(xiii) Luego, entre enero y junio de 2020 (en el contexto de suspension de
actividades econdmicas por la pandemia de la Covid-19), la mayor
parte de los indicadores econémicos de la RPN como la preduccién,
las ventas internas, el uso de la capacidad instalada, inventarios, la
productividad, los salarios y el margen de beneficios registraron una
fuerte contraccion.

154. En consecuencia, se observa que incluso antes de la suspension de las
actividades economicas por la pandemia de la Covid-19, indicadores
altamente relevantes tales como las ventas internas, participacion de
mercado o margen de beneficios presentaron un deterioro, mientras que
otros indicadores tuvieron resultados mixtos. Por tanto, se advierte que, en
balance, los indicadores econémicos mostraron resultados negativos
durante el periodo investigado.

(i) Probable impacto del precio de las importaciones objeto de examen
sobre los precios de la RPN

155. Para analizar el probable efecto de las importaciones procedentes de China
sobre los precios de la RPN en caso se supriman los derechos antidumping
vigentes, la Comision estimé un precio hipotéticos? a partir del precio FOB
promedio ponderado de las importaciones del producto objeto de examen
de origen chino, efectuadas a terceros paises ubicados geograficamente
cerca al Perl y en los cuales no se aplicaban medidas de defensa
comercial=. A partir de ello, la primera instancia observd lo siguientes:

El precio hipotético busca aproximar el precio al que podria haber sido imporiado el calzado chine al mercade
peruano durante el periodo de andlisis (enero de 2017 —junio de 2020) en ausencia de los derechos antidumping.

% Para determinar el precio que se habria registrado para el periodo de analisis (enero de 2017 - junio de 2020),

se tomo en consideracion la informacion estadistica comrespondiente 2 las exportaciones chinas de calzado a

Chile, Ecuador y Paraguay. Adicionalmente, a fin de nacionalizar los valores para el Pert, se afiadié a los precios

= ’,":“ promedio FOB del caizado chino estimado para el periodo de andlisis, €l probable costo por flate maritimo, seguro

Y y arancel que habrian pagado las exportaciones del producto objeto de examen en caso no hubieran estado
afectos a los derechos antidurnping vigentes. Ver numeral 272 y siguientes de! Informe Final.

8 Es pertinente sefialar que, a fin de realizar una comparacion apropiada entre el precio nacionalizado de las
W importaciones de calzado (de caucho o plastico y cuero natural, segun sea el caso) originarias de China hacia
-'U otros paises y el precio hipotético de importacion del referido calzado (el cual se estimé a partir del precio FOB

premedio ponderado del producto objeto de examen a Chile, Ecuador y Paraguay), la Comisién empie6 las

o subpartidas arancelarias que han estado sujetas a los derechos antidumping durante el periode de andlisis.
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i) En caso se supriman los derechos antidumping vigentes, las
importaciones del calzado chino de caucho o plastico podrian ingresar
al mercado peruano a un nivel de precios significativamente inferior al
precio promedio ponderado de venta interna de la RPN (26.3% por
debajo) y a los precios del producto importado procedente de los
principales proveedores extranjeros de calzado de caucho o plastico
(69.2% y 48.4% por debajo de los precios de Vietnam y Brasils,
respectivamente) durante el periodo de analisis. Esto incentivaria un
incremento en el volumen de las importaciones del producio chino
objeto de examen en detrimento de las ventas internas de ia RPN vy,
por consiguiente, de su participaciéon de mercado.

i) En caso se supriman los derechos antidumping vigentes, las
importaciones del calzado chino de cuero natural podrian ingresar al
mercado peruano a un nivel de precios significativamente inferior al
precio promedio ponderado de venta interna de la RPN (42% por
debajo) y a los precios de los productos importados procedentes de
los principales proveedores exiranjeros de calzado de cuero natural
(22.7% y 19.6% por debajo de los precios de Vietnam e Indonesia).

156. En base a lo antes resefiado, se advierte que, en caso se supriman los
derechos antidumping vigentes, las importaciones de calzado con la parte -
superior de caucho o plastico y de cuero natural de origen chino ingresarian
al mercado peruano registrando un precio significativamente menor al
precio de venta de la RPN y de otros proveedores extranjeros. Esto
generaria una probable presion a la baja de los precios del calzado
nacional, para intentar competir con los precios de las importaciones de
caizado de origen chino bajo las condiciones expuestass.

De esta manera, para la comparacion del precio nacionalizado con el precio hipotético solamente considerd las
7 (siete) subpartidas del producto objeto de examen que estuvieron sujetas al pago de derechos antidumping
durante el periodo de analisis.

Es pertinente sefialar que, al considerar fas siete (7) SPA mencionadas referencialmente en la Resolucion 209-
2017/CDB-INDECOPI bajo la cual se mantenia la vigencia de ios derechos respectivos antes del presente
procedimiento (conforme a o expresado en el pie de pagina anterior), el vofumen calculado de importaciones
procedente del Ecuador resulta considerablemente menor en comparacién a los datos mostrados en el Cuadro
N° 01 del presente informe (pues la informacion de dicho cuadro incluye las importaciones ingresadas también
ff mediante ofras 10 SPA que no fueron mencionadas anteriormente para efectos de la aplicacién de los derechos

_{ antidumping cuestionados).

En efecto, en el caso def calzado con fa parte superior de caucho o piastice que ingresé al Pert mediante alguna

de las siete (7) SPA mencionadas referenciaimente en la Resolucion 209-2017/CDB-INDECOPI, dichas

mercancias se importaron desde Ecuador Gnicamente en los afios 2019y 2020-, es decir, solo en una parte del

i periodo investigado. Tomando en cuenta ello, la Comisién consideré a Brasil como ef tercer proveedor extranjero
// en importancia del calzado con la parte superior de caucho o pléstico, para efectos de este calcula.

4‘/] 86 Cabe precisar que, al tratarse de productos heterogénaos, bajo una misma categoria, hay distintos segmentos,
/.-‘ o y en cada uno de ellos podria ingresar calzado chino a precios menores que ef calzado nacional.
o
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(iii} Probabilidad de incremento de importaciones de calzado de origen
chino

157. La Comisién determiné que es probable que las importaciones al Per( del
calzado objeto de examen se incrementen de manera importante en caso
de una eventual eliminacion de los derechos antidumping, debido a que
durante el periodo de analisis:

i) Tales importaciones han continuado siendo la principal fuente de
abastecimiento del mercado peruano de calzado.

ii) China se consolidé como el primer exportador mundial de calzado,
cuyos envios concentraron el 71.5% del volumen total exportado a nivel
mundial y representaron trescientas diecisiete (317) veces el tamafio
del mercado peruano del calzado objeto de examen entre 2017 y 2020,
tal como se expuso en los numerales 130 al 132 del presente informe.

iii) En ausencia de derechos antidumping, las importaciones de calzado
chino podrian ingresar al Perl registrando precios mas bajos que el
precio de la RPN e, incluso, precios méas bajos que otros proveedores
extranjeros.

158. De acuerdo con lo sefialado anteriormente, se observa que la
determinacion realizada por la Comisiéon se sustenté en elementos
suficientes que le permitieron concluir que el dafio a la RPN continuaria en
caso se supriman los derechos antidumping vigentes sobre las
importaciones de calzado originario de China. La primera instancia no solo
observd el desempefio de los indicadores de la RPN y el probable
incremento de importaciones si es que se eliminaran los derechos
antidumping, sino que también estimé que tales importaciones -de
suprimirse los derechos antidumping- afectarian a los precios de la RPN,
impulsandolos a la baja.

159. De esta manera, se observa que la Comision realizé el andlisis de la
probabilidad de continuacién o repeticién del dafio a la RPN conforme al
Acuerdo Antidumping, la jurisprudencia de la OMC y la normativa nacional,
por lo que corresponde desestimar el argumento de apelacién en este
extremo.

160. Ahora bien, Skechers Perl sostuvo que la Comision habria considerado
que lo que ocasionaria el supuesto dafio o potencial dafio a la RPN no seria
la importacion de un producto sujeto a la practica de dumping, sino la
importacion en si misma, lo que contravendria las disposiciones legales de
la materia.
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161. Al respecto, se advierte que el producto objeto de analisis corresponde al
calzado importado con la parte superior de caucho o plastico y cuero natural
originarios de China. En el analisis de la probabilidad de continuacion o
repeticién del dafio, la primera instancia tomd en cuenta dicho producto
para estimar el probable incremento de las importaciones, asi como
también su efecto sobre los precios de la RPN.

162. De esta manera, la referida evaluacion no involucra todas las importaciones
de calzado chino, sino solo aquellas que cumplan con [as caracteristicas
del producto objeto de examen, que ingresan al territorio nacional con
precios dumping.

163. Asimismo, es pertinente resaltar que lo sefialado en el acapite 111.5.2 del
presente informe, respecto a la probabilidad de incremento de las
importaciones del calzado chino y el efecto que esto generaria sobre ia
RPN, parte de la premisa evaluada en el acapite 111.5 del presente informe:
la probabilidad de continuacion o repeticion del dumping. Por tanto, no se
trata solo de una valoracién del efecto de las importaciones -por si mismas-
sobre la RPN, pues también existen elementos que permiten.sustentar la
probabilidad de que tales envios estén sujetos a practicas de dumping.

164. A mayor abundamiento, la determinacién del producto objeto de examen
se efectia en la investigacion original respectiva (sin perjuicio de las
variaciones en la forma de aplicacién de los respectivos derechos o en las
SPA bajo las cuales ingresen tales mercancias). Por ende, como parte del
procedimiento de examen por cambio de circunstancias se evalua si las
importaciones del producto antes mencionado podrian provocar o seguir
provocando un dafio a la RPN, en caso se levanten los derechos
antidumping vigentes, lo cual ha sido corroborado en el presente caso.

165. En ese sentido, corresponde desestimar lo sefialado por Skechers Peru en
dicho extremo de su apelacion.

166. Por ofro lado, la empresa apelante sefialé que en el periodo de analisis
(enero 2017 - junio 2020) las importaciones provenientes de China
disminuyeron y pese a ello, en el mismo periodo, la RPN no evidencid
crecimiento alguno, a pesar de que los derechos antidumping estuvieron
vigentes. En tal sentido, Skechers Pert sostuvo que [a disminucion de las
referidas importaciones no tuvo consecuencias en la mejora de los
indicadores de la RPN.

167. Estilos, por su parte, manifestd que la Comisién no realizé un analisis sobre
la falta de formalizacién de la actividad comercial de los productores
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nacionales de calzado ni del indice de crecimiento en las inversiones de
dicha industria, lo cual finalmente, perjudicaria al consumidor en cuanto a
la capacidad de obtener productos de calidad a un precio adecuado.

168. De lo manifestado por Skechers Perl, se observa que este sugiere que no
existiria una relacién causal entre las importaciones de calzado chino y el
desempefo econoémico de la RPN, pues durante el periodo de enero de
2017 y junio de 2020, las importaciones de calzado originario de China
habrian disminuido, mientras que los indicadores econdémicos de la RPN
no habrian mostrado mejoras.

169. Asimismo, el argumento formulado por Estilos también estaria dirigido a
cuestionar la referida relacién causal, pues plantea que el dafio a la RPN
seria provocado por la competencia de comercios informales v el bajo nivel
de inversion en este sector, mas no por las importaciones del producto
objeto de examen.

170. Estos argumentos de las empresas importadoras estarian entonces
orientados a sostener que el andlisis de la probabilidad de continuacion o
repeticion de dumping y del dafo, debidé fomar en cuenta la alegada
inexistencia de un nexo causal entre las importaciones del producto objeto
de andlisis y el desempefio de la RPN,

171. Sobre el particular, es pertinente sefalar que el Acuerdo Antidumping no
contiene disposicion alguna que imponga a la autoridad investigadora la
obligaciéon de efectuar un analisis de la existencia de una relacién causal
entre las importaciones de calzado objeto de dumping y la situacion
econémica de la RPN, en el marco de los procedimientos de examen por
cambio de circunstancias.

172. El Organo de Apelacion de la OMC en Estados Unidos — Medidas
antidumping sobre las tuberias para perforacién petrolera®, ha sefalado

7 En la Resolucién 282-2018/SDC-INDECOPI del 27 de diciembre de 2018, la Sala sostuvo que el Acuerdo
Antidurnping no establece que deba hacerse unha evaluacién de la relacion causal en procedimientos de revisién
de derechos o de examen por cambio de circunstancias, pues dicha evaluacion estaba dirigida a realizarse
tinicamente en los procedimientos originales.

El mismo criterio fue adoptado mediante Resoluciones 0148-2021/SDC-INDECOP! del 12 de octubre de 2021 y

188-2022/SDC-INDECOFI del 21 de diciembre de 2022,
I
= % El Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos — Medidas antidumping sobre las tuberias para perforacién
pefrolera ha sefialado lo siguiente;

“121. El derecho antidumping empieza a existir después de una investigacion inicial en la que se ha
establecids fa existencia de una refacién causal entre el dumping y el dafio a la rama de produccién
U nacional de conformidad con los requisitos del articulo 3 del Acuerdo Antidumping, entre elfos, en parficufar,
] el requisito de que no se alribuya al dumping el dafio causado por cualesquiera otros factores de que se
’ tenga conocimiento. En cambio, cuando se lleva a cabo un “examen” con arreglo al pérrafo 3 def artfculo
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expresamente que en los procedimientos de examen= no es necesario
demostrar la existencia de causalidad entre las importaciones objeto de
dumping y el dafio a la RPN, pues se considera que si el dumping y el dafio
contindtian o se repiten, existiria la relacién causal establecida en la
investigacion inicial entre ambos (dumping y dafio), de modo que no resulta
exigible establecer nuevamente dicha relacion.

173. De igual forma, mediante Resolucién 0282-2018/SDC-INDECOPI, la Sala
sefiald que de conformidad con lo dispuesto en ei articulo 11.2 del Acuerdo
Antidumping, en investigaciones por cambio de circunstancias no existe la
obligacion de evaluar un nexo causal entre la practica de dumping y el dafio
a la RPN. En dicha resolucién, este Colegiado sostuvo lo siguiente:

“173. Este Colegiado conviene en reiterar que el articulo 11.2 del Acuerdo
Antidumping no se observa alguna disposicion referida a la evaluacion de la
relacién de causalidad, entre la practica de dumping v el dafio importante
sufrido por la RPN, en el marco de las investigaciones por cambio de
circunstancias, como es el presente caso.

174. En efecto, si bien el Acuerdo Antidumping en su articulo 3.5 y el
Reglamento Antidumping en su articulo 18 mencionan la determinacion del

11 y se determina que la "suprasion del derecho” "darfa lugar a la continuacién o la repeticion del dafic y
del dumping”, s razonable suponer.que, si el dumping y el dafio contintan o se repifen, existiria la relacion

causal entre el dumping v el dafio, establecida en la investigacién inicial. y no seria necesario establecerla
de nuevo”,

“123. (...) en una determinacion formulada en un examen por extincion con arreglo al pérrafo 3 del articulo
11, lo_ gue hay gue demostrar es el vinculo entre la "supresion del derecho”, por una pante, v la probabilidad
de “continuacién o repeticién del dumping v del dafio”, porlg ofra {...).no consideramos que el requisito de
establecer una relacitn causal eptre el probable dumping v el probable dafio se incorpore a ese artfoulo a
partir de ofras disposiciones del GATT de 1994 y del Acuerdo Antidumping. En realidad, fa adicion de ese

requisito convertiria ef examen por extingion en una investigacion infcial, alge que no se puede justificar”.
[Subrayado afadido]

“124. Nuestra conclusién de que en una determinacién formulada en un examen por extincion no se exige
ef establecimiento de una refacién causal enfre ef probable dumping y el probable dafio no significa gue en
un examen por extincién se corte la refacién causal entre el dumping y el dafic prevista por &l arficuto Vi
del GATT de 1994 y ef Acuerdo Antidumping. Unicamenfe significa que, en ur examen por extincién no se
exige, con caracter de obligacion juridica, que se establezca de nuevo esa relacion.

“218. Por los motivos expuestos en ef presente informe, el Organo de Apelacion:
a) con respecto a la refacién causal:

5:’1 i) constafa que no existe_ningin requisito de establecer la existencia de una relacion causal entre el
{-i/ probable dumping v el probable dafio, con cardcter de obligacion juridica, en una deferminacion formulada
i)

en_un examen por extincién de conformidad con el parrafo 3 del articufo 11 del Acuerdo Anfidumping y
que, por lo tanto, fa USITC no estaba obligada & demostrar la existencia de esa refacion al formular su
determinacién de probabilidad de dafio en el examen por extincién en Itigio en esta diferencia {...)"
[Subrayado afiadida].

i Cabe precisar que, si bien el referido pronunciamiento coerresponde a una disputa derivada por la aplicacion de
las disposiciones del Acuerds Antidumping en el marco de un examen por expiracion de medidas, los criterios
desarrollados en dicho pronunciarmiento pueden ser aplicados en un examen por cambio de circunstancias, pues
ambos exdmenes tienen por finalidad revisar la confinuidad ¢ no de derechos antidumping previamente

impuestos.
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nexo causal entre las importaciones y el dafio a la RPN, dichas disposiciones
estan dirigidas a la framifacion de un procedimiento de inicio para la
imposicion de derechos antidumping definitivos, esto es, una investigacién
donde se evaluard por primera vez la necesidad de establecer o no un
derecho antidumping.

175. En fal sentido, fal como se indicé en parrafos previos, no_podria
interpretarse de lo seflalado en el arficulo 11.2 del Acuerdo Antidumping, que
eh el presenfe caso corresponderia analizar Ia relacion de causalidad entre
las importaciones objeto de dumping y el dafio importante que experimento la
RPN,

176.Esto significa que, a juicio de este Colegiado, la autoridad
investigadora interpreté vélidamente fo estipulado en el Acuerdo
Anfidumping y, en consecuencia, corresponde desestimar el
argumento planteado por las apelantes en este exfremo.”

[Subrayado afadido]

174. En consecuencia, a fin de evaluar si existe o no la necesidad de mantener
vigentes los derechos antidumping impuestos en la investigacion original o
en el Ullimo examen realizado, la autoridad investigadora debe determinar
si es probable que las practicas de dumping y el dafio a la RPN continten
0 se repitan en caso se supriman los derechos antidumping vigentes, no
siendo exigible para ello acreditar -adicionalmente- la existencia de un
vinculo causal.

175. En ese sentido, en los procedimientos de examen por cambio de
circunstancias, como el que es materia de analisis, no es necesario
establecer una nueva relacién de causalidad, siendo suficiente determinar
la probabilidad de continuacién o repeticion del dumping y del dafio
(conforme se ha efectuado a lo largo del presente informe).

176. Sin perjuicio de lo expuesto, de acuerdo con el numeral 99 y el Cuadro N°
01 del presente informe, si bien durante el periodo de andlisis (enero de
2017 - junio de 2020) existié una reduccién acumulada de 31.5% de las
importaciones de calzado con la parte superior de caucho o plastico y cuero
natural originario de China, contrariamente a [0 alegado por Skechers Perq,
se observa que las tendencias intermedias, asf como los datos de la parte
final y mas reciente del periodo de analisis, permiten afirmar que tales
importaciones tuvieron un comportamiento mixto.

J_L 177. Entre los afios 2017 y 2018, las importaciones de calzado chino de caucho
/" o plastico y cuero natural mostraron un incremento de 7.2%, mientras que
entre 2018 y 2019, tales importaciones registraron un incremento de 0.5%.
Situacién diferente se produjo entre el primer semestre de 2020 con
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relacién al primer y segundo semestre de 2019, pues las importaciones del
producto objeto de analisis registraron una reduccion de 29.3% y 36.6%,
respectivamente.

178. Dichas reducciones significativas en las importaciones chinas durante el
Ultimo semestre evaluado coincidieron con la suspension de actividades
econdmicas acaecida debido a la aplicacion de las medidas de restriccion
(entre marzo y junio de 2020) para contener la pandemia de la Covid-19w.

179. En sintesis, mientras que en los semestres anteriores (enero 2017 a
diciembre de 2019) existi6 un ligero incremento de las importaciones,
durante el tiltimo semestre tuvo lugar un drastico cambio de tendencia a la
baja (enero-junio de 2020) que ocurrié en el contexto de las restricciones
dadas por la Covid-19, es decir, se traté de un factor excepcional©.

180. Asimismo, durante estos ultimos meses (enero-junio 2020), la RPN vio
deteriorados en gran medida sus indicadores de desempefo, algunos de
los cuales ya presentaban cierto menoscabo en el periodo anterior al
inicio= de la pandemia. Ahora bien, con relacion al deterioro de los
indicadores de fa RPN antes del primer semestre de 2020, ello podria
encontrarse vinculado con uno de los elementos identificados por la
primera instancia como cambio de circunstancias: el incremento de las
importaciones del calzado objeto de examen originario de China cuyo
precio de importacién estaria por encima del precio tope determinado en la
Resolucion 209-2017/CDB-INDECOPI.

181. Complementariamente, a propésito de lo alegado por Estilos, es pertinente
resaltar que, dentro de los diversos indicadores economicos analizados por
la Comisién, se encuentra el nivel de inversiones de ia RPN. Este aspecto
también ha sido revisado en el presente informe, al evaluar la probabilidad
de continuacién o repeticion del dafio a la RPN en caso se supriman los
derechos antidumping respectivos.

182. En virtud de lo expuesto, se concluye que:

100 Es pertinente sefialar que la cuarentena impuesta por el goblerno peruano comenzo el 16 de marzo y culming el
30 de junio (107 dias). Luego de ello, a partir del 1 de julio de 2020, se adoptd un esquema de cuarentena
focalizada con toques de queda. Al respecto ver: Olivera, L. & Ghurra, O. (2020). “Ef camino hacla una nueva
normalidad”. Banco Ceniral de Reserva del Perti, Revista Moneda 182.

o Ciertamente, las restricciones impuestas durante fa pandemia de la Covid-19 representaron un periodo
excepeional cuya probabilidad de repeticion es reducida.

102 Tal como se sefiald anteriormente, algunos indicadores econdmicos de la RPN como las ventas internas,
participacién de mercado, inventarios, la productividad y el margen de beneficios experimentaron un desempefio
econémico desfavorable antes de la implementacién de las medidas de restriccion por [a Covid-19.
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(i) En el marco del presente procedimiento de examen por cambio de
circunstancias, no corresponde sustentar nuevamente la existencia
de causalidad entre las importaciones a precio dumping del calzado
originario de China y el dafio a la RPN.

(i) Sin perjuicio de ello, se advierte el deterioro de los indicadores de la
RPN entre 2017 y 2019, que coincidid con el incremento de
importaciones chinas del producto objeto de examen que ingresaron
bajo partidas a las cuales no se les aplicé derechos antidumping.
Ademas, existié una contraccion significativa de ambos (indicadores
de la RPN e importaciones chinas del producto objeto de examen)
durante el primer semestre de 2020, que tuvo lugar durante las
restricciones causadas por la Covid-19.

(i Dentro de los indicadores evaluados por la Comisién, en el presente
informe, al analizar la probabilidad de continuacién o repeticiéon del
dafno a la RPN, se encuentra el nivel de inversiones.

183. En consecuencia, corresponde desestimar los argumentos alegados por
Skechers Per( y Estilos.

l1l.7. Sobre la necesidad de que los productos analizados contintien sujetos al
pago de derechos antidumping :

H.7.1 Sobre [a alegada modificacion de |la cuantia de los derechos antidumping
vigentes

184. En apelacién, Skechers Pert sostuvo que la Comisién habia modificado los
derechos antidumping'= y que dicha modificacion resultaria artificiosa,
subjetiva y no se basaria en la normativa vigente, pues:

i) La Comisién no calculé de manera preliminar el supuesto margen de
dumping del producto objeto de examen, siendo para ello
indispensable contar con informacién relacionada con el valor normal,
la cual no ha sido proporcionada por los exportadores y/o productores
chinos (como lo admite la propia autoridad).

fi) A pesarde que la propia Comisién dispuso que no habia sido posible
calcular el margen de dumping actual en las exportaciones del

o En su apelacion, Skechers Per( aludid a la presunta modificacion de los "margenes de dumping” que se

mastrarian en el Cuadro A del Anexo 1 de la Resolucion 061-2022/CDB-INDECOPI. Sin embarge, dado que en
dicho cuadre no se muestran mérgenes de dumping, sino los derechos antidumping aplicables, se desprende
que el apelante ha cuestionado una presunta modificacion de la cuantia de tales derechos.

M-SDC-18/01
Vigencia del Modelo: 2021-04-09
79/105

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD IN TELECTUAL
Calie De la Prosa 104, San Boria, Lima 41 - Perd / Telf: 224 7800
e-mail: consultas@indecopi.gob.pe / Web: www.indecopi.gob.pe



TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIAY DE LA
PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Sala Especializada en Defensa de Ia Competencia

calzado chino (dada la falta de informacién sobre los costos de
produccién y sus precios de venta comercializados en su mercado
interno), modifico los derechos antidumping relativos a los zapatos
con la parte superior de cuero natural. Esto, conforme se apreciaria
en el Cuadro A del Anexo 1 de la Resolucion.

185. Respecto al punto i) del numeral anterior, tal como se indicd en el acapite
I11.5.1 del presente informe, en los procedimientos de examen por cambio
de circunstancias la autoridad no se encuentra obligada a estimar un
margen de dumping actual. Por lo tanto, cuando la Comision no cuente con
informacién suficiente para efectuar de forma adecuada dicho calculo,
puede utilizar otros factores para determinar la probabilidad de
continuacion o repeticién del dumping.

186. En el presente caso, a pesar de haber sido requeridos por la Comision, los
productores y/o exportadores chinos no presentaron informacion sobre los
costos de produccién y precios de venta del calzado chino en el mercado
interno de dicho pais, por lo que la autoridad no conté con informacion
respecto al valor normal del producto objeto de examen, a fin de determinar
el margen de dumping actual. En consecuencia, se evaluaron otros
indicadores econdmicos a efectos de establecer la existencia de la
probabilidad de continuacién o repeticion del dumping en caso se levanten
las medidas antidumping vigentes (tales como: la evolucién del volumen y
los precios de las importaciones del calzado originaric de China, la
capacidad exportadora de China y el precio de las exportaciones chinas de
calzado).

187. Con relacién al punto ii) del numeral 184 se observa que [a primera
instancia no modificd la cuantia de los derechos antidumping vigentes
como sostiene la recurrente, sino que basicamente ajustd su modalidad de
aplicacién al eliminar los precios tope de ciertas categorias de calzado™
(entre ellas, la categoria de zapatos con la parte superior de cuero natural,
cuestionada por ia apelante) establecidos mediante Resolucion 209-
2017/CDB-INDECOPI, debido a que cbservé cambios en las condiciones
que -en su oportunidad- habian justificado la implementacion del esquema

7&, de los precios tope de importacion.

188. En efecto, en la resolucidn apelada se sefala lo siguiente:

% o Ver pie de pagina anterior.
A

108 En la Resolucion 061-2022/CDB-INDECOPI {resolucion apelada), la primera instancia efimind los precios tope
para todas las categorias de calzado con la parte superior de cuero natural (zapatos, zapatillas, botas, botas
hiking, pantuftas y otros calzados) y para algunas categorias de calzado con la parte superior de caucho o plastico
(zapatillas y otros calzades). Los mencionados precios tope habian sido revisados en el Gltimo procedimiento de
examen por expiracién de medidas (“sunset review”) mediante la Resolucion 208-2017/CDB-INDECOPL.

J
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‘Resolucion N°061-2022/CDB-INDECOPI

(..)

Asimismo, en el presente procedimienfc de examen por carmbio de
circunstancias _no corresponde efectuar una modificacién de la
cuantia de los derechos antidumping impuestos sobre las
importaciones de calzado originario de China, pues ningin productor o
exportador chino remitié informacién sobre sus precios de venta de
calzado en su mercado de origen, la cual resulta necesaria para calcular
el valor normal, de conformidad con lo establecido en el articulo 2 del
Acuerdo Antidumping. Considerando elfo, dado que no_ha sido posible
calcular un margen de dumping actual, corresponde mantener la cuantia
de los derechos antidumping, conforme se desarrolia en el informe.

()

No obstante, en el presente procedimiento de examen se ha constatado
la_necesidad de modificar la modalidad de aplicacién de los derechos
antidumping vigentes sobre las importaciones de calzado de origen chino,
a fin de optimizar la finalidad correctiva para fa cual fueron impuestos,
pues como se explica detalladamente en el Informe, se han observado
cambios en [as condiciones que justificaron la implementacién del
esquema de precios topes de importacion. Esta conclusion se sustenta en
las siguientes consideraciones:

(i) Durante el periodo de anélisis, se ha observado, respecto a cada
variedad de calzado con la parte superior de cuero natural, la
presencia de importaciones en los mismos segmentos de precios
en los que se comercializd ef calzado efaborado porla RPN, lo cual
constituye una situacién distinta a la observada en la investigacion
original en fa que se establecieron precios topes para la aplicacion
de los derechos antidumping sobre las importaciones antes
mencionadas. Atendiendo a ello, corresponde eliminar los precios
fopes _establecidos en la__investigacién original para las
importaciones de fodas fas_variedades de calzado (zapatos,
zapatillas, botas, botas de hiking, pantuflas y otros calzados) con
la partfe superior de cuerc natural. (...)”

7
% [Subrayado y énfasis afiadidos]

189. En la investigacién original concluida en el afio 1997, se establecid la
J/ aplicacion de los derechos antidumping sobre el producto investigado
7 mediante la modalidad de rangos de precios que recaian sobre aquellas
mercancias que estaban por debajo de ciertos precios tope especificos (en

V4
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funcién al precio FOB bajo el cual cada tipo de calzado chino ingresaba al
territorio nacional). Dicha modalidad de aplicacién de los derechos
antidumping sobre el calzado chino se mantuvo hasta el dltimo
procedimiento de examen por expiracion de medidas (“sunset review?),
culminado en 2017.

190. Sin embargo, en el presente procedimiento, la primera instancia modificé la
modalidad en que se venian aplicando tales derechos, pues se eliminaron
los precios tope para el calzado de cuero natural (zapatos, zapatillas, botas,
botas hiking, pantufias y otros calzados) y para algunas variedades de
calzado de caucho o plastico (zapatillas y otros). También se actualizaron
los precios tope para los zapatos, las botas y botas hiking de caucho o
plastico, asi como se mantuvo el precio tope para pantuflas de caucho o
plastico.

191. Por otra parte, en el caso de zapato de cuero natural, materia de
cuestionamiento por parte de Skechers Perd, la autoridad decidié cambiar
la modalidad de aplicacion de tales derechos, pues identificé que
actualmente no existirian variaciones en los niveles de precios de las
importaciones del referido calzado que ingres6 -de manera referencial- a
través de las SPA analizadas en el presente procedimiento.

192. Con relacién a lo anterior, desde la investigacion original concluida en 1997,
la Comision determiné la existencia de una significativa heterogeneidad en
los precios de importacion de los zapatos de cuero natural originarios de
China, considerando las SPA mediante las cuales ingresaban tales
importaciones. Por esta razon, en el procedimiento de examen por cambio
de circunstancias que concluyé en 2000, se dividieron las importaciones de
zapatos en dos grupos: el primer grupo conformado por las SPA
6403.91.90.00 y 6405.10.00.00; vy, el segundo grupo conformado por las
importaciones bajo la SPA 6403.99.80.00. Bajo tal premisa, la autoridad
establecié la modalidad de aplicacién de los derechos antidumping sobre
dicho calzado (zapatos de cuero natural} en razén a su pertenencia a uno
u otro grupo.

193. No obstante, se observa que -como indicé la primera instancia- en el actual
procedimiento de cambio de circunstancias, las importaciones de la referida
categoria de calzado ingresaron —en promedio— a precios similares durante
el periodo de analisis (enero de 2017 — junio de 2020). Por ello, a diferencia
de los anteriores procedimientos, se aprecia que, en el presente
procedimiento, existid una uniformizacion en los niveles de precios de las
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importaciones de zapatos de cuero natural proveniente de China a precios
dumping, que ingresaron a través de las distintas SPA analizadas.

194. Asi, en el Informe Final se sefala lo siguiente:

“Informe 021-2022/CDB-INDECOPI

{(...)

332. (...) a diferencia de las condiciones presentadas en Ia investigacién
concluida en 2000, no existen variaciones en los niveles de precios de las
importaciones de zapatos con la parte superior de cuero natural que
ingresaron a través de las distintas subpartidas arancelarias analizadas,
por lo que no resufta necesario mantener la aplicacién de los derechos
antidumping considerando las divisiones efectuadas _en_la_referida
investigacion.

(..)

[Subrayado y énfasis afiadido]

195. A diferencia de lo sefialado por Skechers Peri en su apelacion, ia primera
instancia no analiz6 ni establecié una nueva cuantia de los derechos
antidumping vigentes. Por el contrario, ante los cambios en la dispersién de
precios de las importaciones, la Comisién uniformizo la aplicacién de los
derechos antidumping establecidos, agrupando los zapatos de cuero
natural proveniente de China (que forman parte del producto evaluado), el
cual ingresaba -de manera referencial- por las SPA analizadas en el
presente procedimiento. De esta manera, la variedad de zapatos de cuero
natural procedentes de China pasé a ser considerada como un solo grupo
a efectos de la aplicacién de los derechos antidumping, ante la eliminacion
de los precios tope para esta categoria y la uniformizacion de los derechos
aplicables para esta variedad del calzado de cuero natural.

196. En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por Skechers Per(
en dicho extremo de su apelacion.

o8 En el actual procedimiento, los zapatos de cuero natural procedentes de China ingresaron bajo las SPA
6403.40.00.00, 8403.51.00.00, 6403.59.00.00, 6403.91.90.00, 6403.99.90.00 y 6405,10.00.00. Al respecta, se
observa que la gran mayorfa de dichas importaciones se efectuaren bajo las SPA 6403.91.90.00, 6403.99.90.00

K ¥ 6405.10.00.00, al representar ef 4.9%, 93.8% v 0.3%, respectivamente, del total de importaciones del producto
j y con precios promedio de 27.64, 25.40 y 23.43 dolares el par, respectivamente. Asimismo, la dispersion de los
precios en cada una de las subpartidas antes mencionadas presenta niveles similares, pues el coeficiente de

variacion de los precios para las SPA 6403.91.90.00, 6403.99.90.00 y 6405,10.00.00 es de 195%, 144% y 161%,

; respectivamente,

!

i De esta manera, se observa que la gran mayorfa de importaciones (el 89.02% del total) de calzade de cuero
)i natural presentan -en promedio- precios similares, por lo que no subsiste la heterogeneidad de precios en las

importaciones de las subpartidas por las cuales ingresé dicho producto.
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11.7.2 Sobre el cambic en la modalidad para la aplicacidon de los derechos
antidumping vigentes

197. Como se ha sefialado, mediante Resolucién 061-2022/CDB-INDECOPI, la
Comision eliminé los precios tope para todos los productos de calzado con
la parte superior de cuero natural (zapatos, botas, botas hiking, pantuflas,
zapatillas y otros) y ciertas categorias de calzado con la parte superior de
caucho o plastico (zapatillas y otros)™. Asimismo, la primera instancia
actualizé los precios tope para las categorias de zapatos, botas y botas
hiking con la parte superior de caucho o plastico y mantuvo el precio tope
para las pantuflas con la parte superior de caucho o plastico.

198. En apelacion, Skechers Per( cuestioné la modificacion de la modalidad de
aplicacion de los derechos antidumping, en lo concerniente a la eliminacion
de los precios tope previamente establecidos. Agregd que, en la medida de
que tales derechos buscan evitar el dafio o potencial dafio a la RPN,
resultaria técnicamente imposible sustentar la cuantia del derecho
antidumping impuesto sin un parametro objetivo (rango) y un tope (precio
FOB maximo) para su aplicacién. Esta empresa también sostuvo que, pese
a lo antes indicado, la Comisién suprimié los precios tope debido a la
existencia de importaciones en los mismos segmentos de precios en los
que se comercializé el calzado elaborado por la RPN.

199. De esta manera corresponde determinar lo siguiente:

(i) si la normativa vigente permite la modificaciéon de la modalidad de
aplicaciéon de los derechos antidumping en un procedimiento por
cambio de circunstancias;

(i  si debido al cambio en las condiciones dadas desde el ditimo
procedimiento de revisién culminado en 2017, corresponde eliminar
o actualizar los precios tope para todas las variedades de calzado
con la parte superior de cuero natural, asi como para las zapatillas y
otro calzado (con excepcién de las categorias de zapatos, botas,
botas hiking y pantuflas) con la parte superior de caucho o plastico,
provenienies de China.

200. Con relacién al primer punto del numeral anterior, resulta pertinente
precisar que el articulo 59 del Reglamento Antidumping®® establece que la
autoridad investigadora tiene la facultad para modificar los derechos

io7 A excepcién de los zapatos, botas, botas hiking y pantuflas de caucho o pléstico.

108 Ver numeral 62 def presente Informe.
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antidumping impuestos en un procedimiento original y evaluados en un
procedimiento de examen, en caso se determine la existencia de un cambio
sustancial en las circunstancias, lo cual inherentemente comprende la
facultad de modificar su modalidad de aplicacién.

201. El empleo de rangos de precios o precios tope para aplicar los derechos
antidumping vigentes constituye una facultad de la autoridad. Por ende, aun
en caso la autoridad decida no variar la cuantia de los respectivos derechos
antidumping, podra establecer o ajustar los precios tope o rangos de
precios en funcidén a los cuales se aplicaran dichas medidas de defensa
comercial, en la medida que resulten suficientes para contrarrestar la
probabilidad de continuacién o repeticion del dafio a la RPN.

202. En este punto conviene precisar que la Comisién no descarté el empleo de
un esquema de rangos de precios, sino que -en funcién al resultado
derivado de su propio analisis- procedié a realizar diversos ajustes sobre
dicha forma de aplicacién de los derechos antidumping: (i) mantuvo los
referidos precios tope para las pantuflas de caucho o pléstico; (i) actualizé
los precios topes correspondientes a las categorias de zapatos, botas y
botas hiking con la parte superior de caucho o plastico; y, (iii) suprimié tales
precios tope respecto a todas las variedades de calzado de cuero natural,
asi como para las zapatillas y otros calzados de caucho o plastico.

203. Con relacién al segundo punto del numeral 199, en el presente caso se
advierte que, en el procedimiento original culminado en 1997, la Comisién
establecio derechos antidumping sobre el calzado proveniente de China a
precios dumping, mediante la modalidad de rangos de precios FOB de
importacion, debido a la gran dispersién de los segmentos de precios en
los que la RPN comercializaba el calzado objeto de examen™ en dicha
oportunidad.

204. En los siguientes procedimientos de revision (previos al presente examen
por cambio de circunstancias), la Comisién fij6 precios tope para la

109 Conviene precisar que mediante Resolucion 008-97-INDECOPI/CDS, Ja Comisién modifict los rangos de precios
de los derechos antidumping impuestos sobre las importaciones de! calzado chino -establecidos en el
procedimiento original- debido a que el precio de importacion del calzado chino de marcas naotoriamente
conocidas -en ese momento- era mayor al precio del calzado elaborado y comercializado por la RPN, es degir,
que tales productos no concurrdan en fos mismos segmentos de precios, por o que era poco probable que las
importaciones del referido calzado chino provocaran un dafio a la RPN.

i/ "0 Resolucién 001-2008/CDS-INDECOP!:
{ En dicho procedimiento de examen por cambo de circunstancias, la Comision compard los precios
\i nacionalizados de 9 {nueve) marcas intemacionalmente conocidas que reunian las caracteristicas del producto
objeto de examen con los precios de Ja RPN. En dicho caso, la autoridad investigadora hallé que tales marcas
presentaban precios significativamente superiores al producto nacional, concluyende gue tales importaciones -
en especifico- no competian con los productos de la RPN, excluyéndolas del andlisis y estableciendo asi precios

/f\/ tope.
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aplicacion de los derechos antidumping impuestos sobre todas las
variedades de calzado (sin incluir chalas y sandalias) con la parte superior
de plastico o caucho y de cuero natural provenientes de China, debido a
que existian diferencias entre los niveles de precios registrados por las
importaciones correspondientes al calzado de marcas internacionalmente
conocidas y los precios de venta interna del calzado elaborado por la RPN,
pues esta Ultima no elaboraba ni comercializaba calzado en dicho
segmento del mercado. En consecuencia, la autoridad considerd que -en
tales oportunidades- no fue necesario extender la aplicacion de los
derechos antidumping a dichos productos, a fin de evitar un dafo
importante a la RPN.

205. Una revisién del presente procedimiento de examen por cambio de
circunstancias, permite advertir que la Comisidn evalué si las condiciones
que llevaron a implementar el referido esquema de aplicacion de los
derechos antidumping a las importaciones de calzado chino habian
experimentado cambios respecto a lo analizado en los anteriores
procedimientos de examen y revisién de tales derechos.

206. Al respecto, la primera instancia realizé una comparacion entre el precio
promedio nacionalizado del producto objeto de examen, correspondiente a
las importaciones de calzado de 80 (ochenta) marcas internacionalmente
conocidas™ y el precio de venta interno del calzado elaborado por la RPN.
De esta manera, la Comision observo diferencias entre lo que ocurria en fa
investigacion original y en los examenes previos, frente al escenario
existente en el presente procedimiento. Asi, durante el periodo de analisis

Resolucién 161-2011/CFD-INDECOPI:

En dicho procedimiento, de manera similar al procadimiento concluide en 2000, la Cemisién compard los precios
de un total de 69 (sesenta y nueve) marcas internacionaimente conocidas, es dedir, las 9 (nueve) sefialadas en
la Resolucién 001-2000/CDS-INDECOPI y 60 (sesenta) nuevas marcas, con los precios de venta de ia RPN.
Nuevamente, corroboré que los precios de importacién del calzado chino identificado con dichas marcas se
ubicaban significativamente por encima del precic de venta del calzado elaborada por la RPN, por lo que decidid
excluir del anélisis aj calzado de estas marcas, adoptando asi similar criteric que en el procedimiento de examen
llevado a cabo en el afio 2000.

Resolucién 209-2017/CDB-INECOPI:

La Comision no considerd en su andlisis a las importaciones de calzado chino comrespendiente a 11 {once)
nuevas marcas internacionalmente conocidas ni las sesenta y nueve (69) marcas sefaladas en la Resolucion
161-2011/CFD-INDECOPI, pese a que reunian las caracteristicas del producto objeto de examen, debida a que
-corno se ha sefialado anteriormente- sus precios nacionalizados eran significativamente superiores al precio del
calzado comercializado por la RPN.

J " Las ochenta (80) marcas identificadas como internacionalmente conocidas, son las siguientes: Nike, Reebok,
§ Adidas, Avia, Puma, Brooks, Mizuno, Umbro, Asics, Alpinestars, Alpinismo, Answer, Armani, Atletismo,
ﬁ Badminton, Benetion, Bestard, Billabong, Boreal, Caterpillar, Ciclismo, Circa, Columbia, Converse, Diadora,
q’ Exustar, Fila, Gucci, Hi-Tec, Hugo Boss, Jaime Mascard, Kenneth Cole. Koflach, LaCoste, Le Coqg Sportif, Aldo,

Call it Spring, Supra, Etnies, Sperry, Levis, Merrell, Michael K., Mng Mangos, Mizuno, Montrail, New Athletic,
New Balance, Nine West, Olympikus, Pear! lzumi, Prada, Quiksilver, Ralph Lauren, Reef, Rip Cusl, Roxy, Rugby,

Sanrio, Scott, Shimano, Skate, Skechers, Ski, Spalding. Star, Tenis, Timberland, Tipo, Tommy Hilfiger, Trekking,

‘ ﬁf{/ Vans, Versace, Wilson, Lakai, ,Emerica, Delta Plus, DVS, Es y Osiris.
ff
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del presente examen (enero 2017 — junio 2020), los precios de venta
internos en todas las variedades de calzado de cuero natural y algunas
variedades de calzado de caucho o plastico (zapatillas y otros) elaborados
por la RPN, fueron superiores al producto importado correspondiente a las
marcas internacionalmente conocidas.

207. Para tales efectos, la Comisién recurrié a la informacion disponible en la
Sunat respecto de los precios nacionalizados de las importaciones del
calzado objeto de examen durante el periodo enero de 2017 —junio de 2020
de las “marcas internacionalmente conocidas™ que no fueron
consideradas en el analisis del procedimiento de revision llevado a cabo en
2017.

208. Ademas, la Comisién empleé informacion relativa al precio nacionalizado
de las importaciones de calzado originario de China correspondiente a
marcas que, conforme a la evaluacién efectuada en el dltimo procedimiento
de examen, no fueron calificadas como “marcas internacionalmente
conocidas” durante al periodo de analisis.

209. Respecto a las ventas de calzado efectuadas por la RPN, la Comisién
empled la informacion sobre las ocho (8) empresas productoras nacionales
del calzado similar al que es objeto de examen, recopilada durante el curso
de este procedimiento™.

210. En el siguiente cuadro se observa una comparacion entre el precio tope
establecido en el ultimo procedimiento de revisién (“sunset review”)
culminado en 2017 y la modificacion'=. o eliminacion de dichos topes de

nz Para este analisis, la primera instancia calculé de forma separada el precio promedio nacionalizado de las

importaciones de calzado ching de marcas internacionalmente conocidas y el precio promedio nacionalizado de
las demas importaciones de calzado chino que no corresponden a marcas intemacienalmente conocidas para
comparar con los precios de los productos de ja RPN.

s Al respecto ver nota al pie de pagina 111.

114 Al respecto, los referidos productores son los siguientes: Calzado Chosica, Poii Shoes, Segurindustria, Verco,

Industrias Manrigue, Wellco Peruana, BFX vy Juan Leng.

115

La primera instancia realizo una evaluacion de ta incidencia de los precios tope determinados en el anterior
procedimiento para los mencionados productos. Asi, durante el periodo de analisis (enero de 2017- junio de
2020}, se encontrd que el 21.9%, el 30.6% y el 47.3% de las importaciones de zapatos, botas y botas de hiking
de cauicho o plastico originarios de China, respectivamente, registraron precios FOB ligeramente por encima de
sus precios tope, propiciando que un volumen importante de las importaciones quedara excluido de pago de los
derechos antidumping respectivos. Considerando la incidencia de los precios fope antes mencionada y el tiempo
transcurrido desde el Gltimo procedimiento de examen (2017, a primera instancia efectut la actualizacion de los
precios tope de importacion para dichas categorfas de calzado,

En el caso de las pantuflas de caucho o plastico, la Comisién encontro que ¢l 99.9% de las importaciones
registraron precios inferiores al precio tope respectivo, por lo que tales importaciones estuvieron afectas al pago
de derechos antidumping vigentes, de manera que mantuvo el precio tope determinado en el anterior
procedimiento para esta variedad de calzado.
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precios, por parte de la Comisién, en el presente procedimiento de examen
por cambio de circunstancias

Cuadro N° 06
Precios tope para el pago de derechos antidumping impuestos sobre las
importaciones de todas las variedades de caizado objeto de examen
originario de China, segun el procedimiento
(Precios FOB unitarios)

S i_-_f'P.re_:cio tope (En US$ por par de calzado)

Material defa. . o e _
parte superior ___Cate_?zréa.dei_._: . Procedimiento . Procedimiento actua

- anterior ("sunset - ' (Resolucién N°.061-
review”) ... :2022/CDB-INDECOPI)"

del calzado -

O in tof
Zapatos 8.90 15.80

Zapatillas 8.80 Sin tope
Calzado de Botas 15.70 21.40
caucho o plastico | Botas Hiking 18.40 37.70
Pantuflas 4.90 4.90

Otros 17.20 Sin tope

Nota: 1/ Las variedades de zapatos, zapatilias, botas y botas hiking de cuero natural presentaron dos precios tope
en el anterior procedimiento de revisidn (“sunset review”), debido a gue la Comision identifict dos grupos para la
aplicacién de los derechos antidumping (el primer grupo correspondiente a las subpartidas 6403.91.90.00 y
6405.10.00.00 y un segundo grupo para la subpartida 6403.99.90.00}, al considerar que -en el periodo de analisis de
aquel procedimiento- ambos grupos eran heterogéneos, situacién que cambié en el periodo de analisis del presente
procedimiento conforme a lo indicado en el numeral 192 del presente informe.

Fuente: Resoluciones 208-2017/CDB-INDECOP] y 061-2022/CDB-INDECOPI

Elaboracion: ST-SDC

211. En atencién a lo expuesto, se procedera a evaluar si -en efecto- dichas
condiciones han cambiado en el presente procedimiento y, de ser el caso,
si la eliminacion de los precios tope sobre el calzado con la parte superior
de cuero natural asi como las zapatillas y otro calzado con la parte superior
de caucho o plastico originarios de China resultaba necesaria o si, por el
contrario, bastaba la actualizacién de los precios tope respectivos para
evitar la probabilidad de continuacién o repeticion del dafio sobre la RPN

%- generada por el dumping en las importaciones de los referidos productos.
i
0 a. Calzado con la parte superior de cuero natural
Vs
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212.

Al realizar la comparacidon de los precios nacionalizados de las
importaciones de calzado chino {marcas internacionalmente conocidas y
demas calzado) y los precios de venta interno del producto elaborado por
la RPN entre enero de 2017 y junio de 2020, considerando los volimenes
comercializados distribuidos por rangos de precios, se observa lo siguiente:

Cuadro N° 07

Volumen de ventas internas de calzado de la RPN e importaciones de

calzado chino de cuero natural, clasificado por rangos de precio
nacionalizado

- TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIAY DE LA
PROTECCION DE LA PROPIEQAD INTELECTUAL
Sala Especializada en Defensa de la Competencia

Impaitationes dé Caz200s 06
Ranges de precio
e« ONANaARG0O
& por pa

1.<0-10> 595,222 20.2% 1.3 1 0.0% 9.7] 2,788,005 59.0% 8.3
2.<10 - 20> 940,567 32.0% 14.4] 747,299 44.8% 16.1 864,053 20.4% 13.5
3.<20 - 30> 242 533 8.2% 24.7] 442,300 26.5% 24.8 819,521 13.1% 24,2
4.<30 - 40> 268,762 8,1% 35.9] 361,083 21.7% 34.7 252,544 5.3% 34.7
5.<40 - 50> 619,865 21.1% 43.4 47,291 2.8% 43.4 62,856 1.3% 43.3
6.<50 - 60> 276,309 9.4% 53.5 15,104 0.8% 54.5 15,276 0.3% 53.6
7.<60 - 70> 65,060 2.2% 65.1 43,545 2.6% 68.4/ 5,667 0.1% 63.4
8.<70 - 80> 30,516 1.0% 74.4 6,076 0.4% 73.7 2,819 0.1% 74.2
9.<80 - 90> 14,138 0.5% 85.6 1,516 0.1% 85.1 4,717 0.1% 85.1
10.>60 20,098 0.7% 120.5 2,128 0.1% 109.3 10,006 0.2% 117.1
Total 2,943,317 100.0% 27.8| 1,666,343 100.0% 25.3| 4,725,464 100.0% 13.9

Fuente: RPN, SUNAT
Elaboracion: ST-SDC

213.

214.

De acuerdo con lo anterior, se observa que existe concurrencia entre los
productos elaborados y comercializados por la RPN, las importaciones de
calzado de marcas internacionalmente conocidas y las importaciones de
ofras marcas de calzado chino en todos los rangos de precios. Sin perjuicio
de ello, tal concurrencia se concentra especialmente en los rangos de
precios menores a US$ 50 por par, pues representaron para los productos
nacionales, calzado de marcas internacionalmente conocidas y calzado de
ofras marcas el 90.6%, 95.9% y 99.2%, respectivamente, de su volumen
de ventas.

Lo antes mencionado da cuenta de un cambio de condiciones en el
presente procedimiento, respecto a lo verificado en el anterior
procedimiento que culminé en 20171,

116

En efecto, en el Ultimo procedimiento de revision, culminado en 2017, se verificé que el precio promedio de
importacion de las marcas internacionalmente conccidas se ubicé en niveles significativamente superiores al
precia promedio de venta interna de la RPN, 1o que permitid concluir -en su oportunidad- gue el calzado de cuero
natural chino, de las referidas marcas, no concurria en los mismos rangos de precios que el calzado fabricado
por Ja RPN, condicién que habrfa variado en el presente procedimiento -donde se advierte que los preductos de
la RPN, las importaciones de calzado de marcas intermacionalmente conocidas y las importaciones de ofras
marcas de calzado chino, concurrieron en todos los rangos de precios-.
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215. Ahora bien, en el Grafico N° 09 se observa el volumen de importaciones de

calzado de cuero natural de las subpartidas sujetas al pago de derechos en
el procedimiento culminado en 2017+ [seccion (a)] y aquelias
importaciones sobre las cuales se aplicaron derechos antidumping
conforme a los precios tope fijados en el anterior procedimiento de revision
de 2017 [seccién (b)]. En este ultimo grafico [seccion (b)] se aprecia que,
entre enero de 2017 y junio de 2020, una proporcién importante de las
importaciones de calzado de cuero natural provenientes de China pudo
ingresar al territorio nacional sin realizar el pago de derechos antidumping
correspondiente (en promedio, el 50.3%).

Grafico N° 09
Evolucién del pago de derechos antidumping para el calzado de
cuero natural importado de China, en aplicacion de los precios tope
establecidos en 2017

(a) Volumen total de importaciones (miles de pares)
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CONTINUA EN LA SIGUIENTE HOJA

Dicha informacion representa el volumen de las importaciones de calzado de cuero natural proveniente de China
que ingreso al Pert bajo las siguientes SPA: 6403.91.90.00, 6405.10.00.00 y 6403.89.90.00.
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2017 -1 2017 -1 2018-1 2018 -1l 2015-1 2019-1 2020-1

B Por debajo deltope 7 Por encima del tope

Nota: El analisis se realizo considerando las 3 (tres) subpartidas arancelarias que estuvieron sujetas al
pago de derechos antidumping en el procedimiento concluido en 2017,

Fuente: SUNAT

Elaboracion: ST-8DC

216. Asi, de continuar considerando los mismos niveles de precios tope sobre el
calzado de cuero natural proveniente de China, establecidos en el Gltimo
procedimiento de revision (culminado en 2017), las importaciones no
afectas a derechos antidumping podrian causar dafio a la RPN,

217. En su Informe Final, la Comisién consideré que la modalidad de aplicacién
de los derechos antidumping mas adecuada para corregir esta situacion,
consistia en la eliminacion de los precios tope para todas las variedades de
calzado con la parte superior de cuero natural provenientes de China. De
esta manera, la integridad de las importaciones de dichos productos
pagaria derechos antidumping, sin importar los precios FOB respectivos.

218. Al respecto, es necesario tener en cuenta que la finalidad de la imposicién
de una medida de defensa comercial es evitar que los productos
importados a precios dumping provoquen o sean susceptibles de provocar
un dafio a la RPN. En ese sentido, los derechos antidumping se aplican en
la modalidad que resulte suficiente para evitar que las respectivas
importaciones afecten negativamente a la RPN,

118 Al respecto, en el Cuadro N° 6 del presente informe se muestra los topes de precios establecidos para calzado

de cuero natural chino en el procedimiento cuiminado en 20%7.
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219. Considerando el cambio en las condiciones dadas desde el ultimo
procedimiento de revisién culminado en 2017, se procedera a evaluar si
resultaba necesario modificar la modalidad de aplicacion de los derechos
antidumping (suprimiendo los precios tope) o si, alternativamente, bastaba
con actualizar los precios tope fijados para la aplicacion de tales derechos.

220. Para ello, en primer lugar, se determinara cuales serian los nuevos niveles
de precios tope para las categorias de calzado de cuero natural, siguiendo
fa metodologia empleada por la Comisién para actualizar los topes de
precios en otras variedades de calzado que también son objeto de este
procedimiento (zapatos, botas y botas hiking de caucho o plastico™).
Posteriormente, se evaluara si dicha actualizaciéon de los precios tope
resultaria suficiente para evitar que las importaciones del calzado de cuero
natural proveniente de China causen o puedan causar dafio a la RPN, o si
-por el contrario- resulta necesaria su eliminacion.

221. La metodologia para actualizar los precios tope consiste en tomar como
referencia el 5% de las importaciones del calzado chino cuero natural que
registraron los precios nacionalizados mas altos, segln cada categoria de
calzado. Asi, para determinar el precio tope aplicable en cada variedad de
calzado de cuero natural, se considerara el precio FOB que esta asociado
al precio minimo nacionalizado del mencionado percentil.

222. En el Cuadro N° 08, se observa que la aplicacion de [a mencionada
metodologia (en funcidon a la informacién correspondiente al periodo
evaiuado en este procedimiento), conlleva a que los precios tope para todas
las categorias de calzado de cuero natural se incrementen
significativamente en comparacion con los topes determinados por la
primera instancia en el procedimiento culminado en 2017.

CONTINUA EN LA SIGUIENTE HOJA

118 Tal como se menciond en e parrafo 210 del presente informe, ia Comisién determind nuevos niveles de precios
tope (es decir, actualizd los precios tope) para las categorias de zapatos, botas y botas hiking con la parte
superior de caucho o pléstico.
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Cuadro N° 08
Precio tope calculado para las importaciones de calzado de cuero natural
originario de China

Precio tope (En US$ por par de -
o S - calzado) R
Categoriade -~ Anterior - S

calzado .  procedimiento -  Tope .
i . ("sunset  actualizado -

'-_;Méteriai de la
“parte superior
- del calzado

5 o review™) L
Zapatos 22.45 6 24.90 41.71
Zapatillas 16.70 6 16.30 31.21
Calzados de |Botas 34656 33.05 53.78
cuero natural | Botas Hiking 21.05621.40 4475
Pantuflas 7.90 20.42
Ofros 33.00 33.08

Fuente: Sunat
Elaboracién; ST-SDC

223. Ahora bien, teniendo en cuenta estos nuevos niveles estimados de precios
tope, se determinard si esta eventual actualizacién es suficiente para
corregir el incremento de las importaciones del calzado de cuero natural
chino que no estaba afecto al pago de derechos antidumping y cuya
concurrencia con la RPN -bajo esas condiciones- podia causarle dafio a
esta.

224. Para ello, se efectuard un analisis confrafactual empleando la estadistica
de todas las importaciones de calzado de cuero natural del periodo
investigado= y los precios tope actualizados, a fin de determinar si la
aplicacion de estos Ultimos revertiria la situacion identificada en el presente
procedimiento (consistente en que una proporcién importante de las
importaciones de calzado de cuero natural provenientes de China lograron
ingresar a concurrir con la RPN, sin pagar derechos antidumping=).

CONTINUA EN LA SIGUIENTE HOJA

2 Las importaciones de calzade de cuero natural que ingresé al temitorio nacional a través de las SPA

6403.18.00.00, 6403.40.00.00, 6403.51.00.00, 6403.59.00.00, £403.91.10.00, 6403.99.10.00, £403.91.90.00,
6403.99.90.00 y 6405.10.00.00.
121 Para esta estimacién se ha asumido que los niveles de precios de dichas importaciones no presenten variacicnes
significativas a futuro, es decir, que mantendrian los niveles de precios identificados en el periodo de andlisis
correspondiente a 2017-1 al 2020-1.
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Grafico N° 10
Proporcién de las importaciones chinas de calzado con la parte
superior de cuero natural que estarian afectas a derechos
antidumping bajo la nueva estimacién de precios tope
(En porcentaje)
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Fuente: Sunat
Elaboracion: ST-8DC

225. Del grafico anterior, se aprecia que, con los precios tope actualizados, las
importaciones de calzado de cuero natural de origen chino (respecto a los
cuales se ha detectado la existencia de practicas de dumping) que
ingresarian al ferritorio nacional pagando derechos antidumping, se
elevarian significativamente. Asi, por ejemplo, para el caso de la categoria
de otros calzados de cuero natural {(que representa el 63.7% de las
importaciones del calzado de dicho material), el 96.3% de las importaciones
estarian afectas al pago de derechos antidumping; de manera que solo una
parte muy reducida de tales importaciones ingresaria al mercado nacional
sin atender la referida medida de defensa comercial.

226. Similar situacion se observa en el caso de los zapatos, zapatillas, botas y
pantuflas, pues la actualizacion de los precios tope para dichos calzados
haria que el 95%, 95.4%, 95.9% y 95.6% de estas importaciones se
encuentren afectas al pago de derechos antidumping. Incluso, en el caso
de las botas hiking, la actualizacién de su respectivo precio tope conllevaria
a que el 100% de dicho calzado chino ingrese al Perd sujeto al pago de

derechos.
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227. A continuacién, corresponde verificar si los precios tope actualizados
cumplen con el objetivo de controlar la probabilidad de continuacion o
repeticion del dafio.

Cuadro N° 08
Volumen de ventas internas de calzado de la RPN e importaciones de
calzado chino de cuero natural, clasificado por rangos de precio
nacionalizado

'Rangoé' de -
. precios |

nacionalizados

{US$ por par)

1.<0-10> 595.2 19.37% 73] 2,788.0 43.62% 8.3
2.<10-20> 940.6 30.61% 144 1,711.4 28.77% 14.6
3.<20- 30> 2426 7.89% 247 1,061.8 16.61% 244
4.<30 - 40> 268.8 8.75% 35.9 613.6 9.60% 34.7
5.<40- 50> 619.9 20.17% 43.4 110.1 1.72% 43.3
6.<50 - 60> 276.3 8.99% 535 304 0.48% 54.0
7.<60-70> 65.1 2.12% 651 482 0.77% 67.8
8.<70- 80> 305 0.99% 74.4 8.9 0.14% 73.9
9.<80 - 90> 14.1 0.46% 856 6.2 0.10% 85.1
10.>90 20.1 0.65% 120.5 12.1 0.19% 115.7
Total 3,073.1 100.0% 278| 6,391.8 100.0% 16.9

Fuente: RPN, SUNAT
Elaboracion: ST-8DC

228. Del cuadro anterior se observa que ambos productos compiten en todos los
rangos de precios. Sin embargo, en los rangos de precios mas altos la
proporcion de calzado de cuero natural proveniente de China representa
volimenes poco significativos en comparacion al total de las importaciones
chinas de dicho producto. Lo antes sefalado refuerza que el incremento en
los precios tope reduciria la probabilidad de continuacién o repeticién del
dafio a la RPN, por parte de las importaciones del producto investigado.

229. Por tanto, a efectos de mitigar las distorsiones provocadas por las

o importaciones del calzado de cuero chino a precios dumping, resulta
%é suficiente la actualizacion de los precios topes para todas las variedades
T de calzado de cuero natural (zapatos, zapatillas, botas, botas hiking,
! pantuflas y otros calzados). Asimismo, este ajuste permite que la aplicacion

de los derechos antidumping impuestos no resulte excesivamente gravosa
para la importacion del calzado de cuero natural proveniente de China.

y: M-SDC-13/01
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b. Zapatillas y otros calzados con [a parte superior de caucho o plastico

230. En el caso de las zapatillas y otros calzados de caucho o plastico se
advierte que, en los rangos de precios superiores (mayores a US$ 35 por
par de calzado) existe concurrencia entre los productos elaborados 'y
comercializados por la RPN, las importaciones de calzado de marcas
internacionalmente conocidas y las importaciones de oiras marcas de
calzado chino.

231. Bajo la aplicacion de los precios tope establecidos en el ultimo
procedimiento de revisién culminado en 2017, una parte significativa del
calzado de caucho o plastico chino correspondiente a zapatillas y otros
calzados, no estuvo afecta a los derechos antidumping y, en consecuencia,
no se contrarresté adecuadamente la distorsidén provocada en el mercado
por la importacion a precios dumping de dicho calzado.

232. En efecto, en el Grafico N° 11 se aprecia que la proporcion de las
importaciones de zapatillas y otro calzado de caucho o plastico importados
de China, que se ubicaron sobre los respectivos precios tope y, por
consiguiente, pudieron ingresar sin pagar derechos antidumping, se
incremento significativamente durante el presente periodo de evaluacion
{enero 2017 - junio 2020). En particular, tal proporcién pasé de 37.3% en el
primer semestre de 2017 a 63.1% en el primer semestre de 2020. Ademas,
el volumen de calzado importado en dichas categorias aumenté en el
periodo de analisis {(con excepcién del periodo correspondiente a la
pandemia de la Covid-19).

CONTINUA EN LA SIGUIENTE HOJA
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Grafico N° 11

Evolucion del pago de derechos antidumping para zapatillas y otros
calzados importados de China, en aplicacién de los precios tope

establecidos en 2017

(a) Volumen total de importaciones (miles de pares)
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Nota: Ef analisis se realiz6 considerando las 4 (cuatro) subpartidas arancelarias que estuvieron sujetas
al pago de derechos antidumping en el procedimiento concluido en ¢l 2017.

Fuente: Sunat

Elaboracién: ST-SDC
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233. Conforme a lo antes mencionado, de mantenerse la aplicacion de derechos
antidumping bajo los mismos niveles de precios tope fijados en el
procedimiento de revisién que culmindé en 2017, la proporcién de
importaciones de zapatiilas y ofro calzado de caucho o plastico chino que
ingresaria al territorio hacional sin estar afecta a los derechos antidumping,
seria susceptible de generar que la practica de dumping detectada continde
causando un dafio significativo a la RPN.

234. En su Informe Final, la Comisién consideré que la modalidad de aplicacion
mas adecuada de los derechos antidumping vigentes para contrarrestar la
probabilidad de que el dafio continlie o se repita, consistia en eliminar el
precio tope para las zapatillas y otro calzado de caucho o plastico
proveniente de China.

235. Al respecto, para determinar si es pertinente eliminar o actualizar los
precios tope para las zapatillas y otros calzados de caucho o plastico, se
empleara el mismo analisis realizado respecto al calzado de cuero natural.

236. En ese sentido, en primer lugar, se estimaran los nuevos niveles de precios
tope para las zapatillas y otro calzado de caucho o plastico, utilizando la
metodologia empleada por ia Comisién; y, en segundo lugar, se evaluara
si esta actualizacion de los precios tope seria suficiente para contrarrestar
la probabilidad de continuacién o repeticién de dafio o si resulta necesaria
la eliminacion de dichos topes.

237. En el Cuadro N° 10, se observa que la actualizacién del precio tope para la
categoria de zapatillas de caucho o plastico hace que este se incremente
significativamente; mientras que, en el caso de la categoria de otros
calzados de caucho o plastico, el precio tope resultante se actualiza de US$
17.20 a US$ 15.87 por par=,

CONTINUA EN LA SIGUIENTE HOJA

12 Si bien ello implica una reduccién en el precio tope, es pertinente seffalar que ia categorfa de “otres calzados”
representd el 7.6% del total de importaciones de calzado de caucho o plastico. Por ende, la actualizacion de los
precios tope para las categorfas de zapatillas y ofros calzados con la parte superior de caucho o pléstico
permitiffan que, en conjunto, se reduzca considerablemente el volumen de calzado de dichas categorias que
ingresa al territoric nacional sin a apiicacién de derechos antidumping.

g
/ M-SDC-18/01
LA Vigencia del Modelo: 2021-04-09
g 98/105
INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

g . Calle De ia Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Perl / Telf: 224 7800
\\’5\_} e-mail: consultas@indecopi.gob.pe / Web: www.indecopi.gob.pe




TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIAY DE LA
PROTECCION DE LA FROPIEDAD INTELECTUAL
Sala Especializada en Defensa de la Competencia

Cuadro N° 10
Precio tope calculado para las importaciones de zapatillas y otros
calzados de caucho o plastico originario de China (US$ por par)

* " Precio tope (En US$ por parde

_ calzado)’_
‘Anterior
N procedimiento -
: . e o(Tsunset review™) ,
Calzados de caucho o | Zapatillas 8.80 13.84

plastico Otros calzados 17.20 15.87

Fuente: Sunat
Elaboracion: ST-SDC

- Material de la parte  Categoriade .
..superior del calzado .- calzado - Tope ' ..
R T L : actualizado®

238. Ahora bien, teniendo en cuenta esta nueva estimacion de precios tope, se
procedera a evaluar si la actualizaciéon es suficiente para corregir el
incremento de las importaciones de zapatillas y otro calzado de caucho o
plastico chino no afecto a derechos antidumping y cuya concurrencia con
la RPN -bajo esas condiciones- podria causarle dafio a esta ultima™,

239. De este analisis se observa que, al actualizar los precios tope para las
importaciones de zapatillas y otro calzado de caucho o plastico proveniente
de China, el volumen de importacion de dichos productos que ingresaria al
territorio nacional pagando derechos antidumping representaria el 91.0%
de las importaciones de dichas categorias de calzado estarian afectos al
pago de derechos antidumping, por lo que se contrarrestaria la probabilidad
de que la practica de dumping continlie causando dafio a la RPN.

240. Ademas, en el presente caso, la concurrencia entre las variedades de
zapatillas y otros calzados con la parte superior de caucho o plastico
importados de China y el respectivo calzado nacional, se concentran -en su
gran mayoria- en los rangos de precios mas bajos. En efecto, en el Cuadro
N° 11 consta que la mayor proporcion (96.2%) de importaciones de
zapatillas y otros calzados de caucho ¢ plastico originarios de China, se
encuenira en los rangos de precios menores a US$ 20 por par; mientras
que el 97.5% del calzado nacional de dichas categorias de calzado se
comercializé también en los mismos rangos de precios menores.

3 Al igual que en el andlisis de la actualizacion de los precios tope para el calzado con la parte superior de cuero

natural, en este caso se emplearé la estadistica de todas las importaciones de zapatillas y otros calzados de
caucho o plastico durante el periodo investigado, asumiendo que los niveles de precios de dichas importaciones
no presenten variaciones significativas a futuro.
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Cuadro N° 11
Volumen de ventas internas de calzado de [a RPN e importaciones de
zapatillas y otros calzados de caucho o plastico procedentes de
China, clasificado por rangos de precio nacionalizado

angos de precios

nacionalizados

-(US$ por par) -
1.<0.0-5.0> 5,089.8 64.6% 3.3 1521 1.1% 4.0
2. <5.0-10.0> 1.645.1 20.9% 54 6,158.4 42.7% 8.0
3. <10.0-15.0> 438.3 5.6% 12.9 6,084.6 42 1% 11.2
4. <15.0 - 20.0> 514.5 8.5% 16.6 1,489.3 10.3% 17.9
5. <20.0-25.0> 42.0 0.5% 23.1 288.5 2.0% 221
6. <25.0-30.0> 16.1 0.2% 27.0 93.1 0.6% 27.4
7.<30.0-35.0> 213 0.3% 321 65.3 0.5% 326
8. <35.0-40.0> 83.7 1.1% 38.2 33.5 0.2% 37.4
9. <40.0 - 45.0> 16.0 0.2% 41.3 22.4 0.2% 429
10. <45.0 - 50.0> 2.4 0.0% 48.7 9.5 0.1% 477
11.>50.0 12.2 0.2% 91.6 38.9 0.3% 71.9

Total 7,881.4 100.0% 6.0 14,436.6 100.00% 11.6

Fuente: RPN, SUNAT
Elaboracién: ST-SDC

241. De esta manera, se aprecia que la actualizacion de los precios tope para
las variedades de zapatillas y otros calzados de caucho o plastico,
permitiria focalizar la aplicacion de los derechos antidumping respectivos
en los rangos de precios mas bajos (donde precisamente se centra la
mayor concurrencia entre los productos de la RPN y procedentes de China)
e incluir -como ya se ha sefialado- al 91.0% de las importaciones de dichas
categorias de calzado.

242. Por ende, la actualizacién de dichos precios tope resulta una medida
adecuada para contrarrestar la probabilidad de que el dafio a la RPN
contintie o se repita, sin que su imposicién resuite excesivamente gravosa
para la importacion de calzado de caucho o plastico proveniente de China.

& c. Precios tope determinados por la Comision para zapatos, botas,
botas hiking y pantufias de caucho o plastico originarios de China

AN
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243. La Comision fijé los precios tope empleando como referencia el 5% del
volumen total de las importaciones de calzados chinos de caucho o plastico
que registraron los precios mas altos, segun cada categoria de calzado.
Por ende, en la medida que —en efecto- existié variaciones en la
informacioén utilizada para determinar los respectivos precios tope durante
el anterior procedimiento de examen (‘sunset review” de 2017),
correspondia revisar los precios tope aplicables.

244, Durante el presente periodo de anadlisis (enero de 2017- junio de 2020) se
encontré que el 21.9%, el 30.6% y el 47.3% de las importaciones de
zapatos, botas y botas hiking de caucho o plastico originarios de China,
respectivamente, registraron precios FOB ligeramente por encima de sus
precios tope®. Esta situacion conllevé a que un volumen importante de las
importaciones quedara excluido de pago de los derechos antidumping
respectivos, lo que justificaba la actualizacién de dichos topes.

245. Sin embargo, en el caso de las pantuflas de caucho o plastico, se observé
que solo el 0.14% de las importaciones registro precios superiores al precio
tope vigente para dicha variedad de calzado, por lo que casi la totalidad de
tales importaciones estuvieron afectas al pago de derechos antidumping
durante el periodo de analisis.

246. Por lo tanto, sin perjuicioc de que Skechers Perd no haya presentado
cuestionamientos especificos sobre la actualizacién o el mantenimiento de
los precios tope para estas variedades de calzado, se puede afirmar que
resulta pertinente la actualizacion efectuada por la primera instancia sobre
los precios tope para zapatos, botas y botas hiking de caucho o plastico;
asi como mantener el precio tope vigente para pantuflas del referido
material.

247. En conclusién, teniendo en cuenta lo sefialado en el acapite 111.7.2 del
presente informe, a fin de aplicar de forma adecuada los derechos
antidumping a dichas importaciones chinas, se considera pertinente tomar
las siguientes medidas respecto a los precios tope establecidos en el
procedimiento de revision culminado en 2017, para las variedades de
calzado con la parte superior de cuero natural y caucho o plastico
provenientes de China:

(i) actualizar el precio tope para todas las categorias de calzado con la
parte superior de cuerg natural;

124 Al respecto, ver el Cuadro N°® 43 del Informe Final.

L
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(i) actualizar el precio tope para las categorias de zapatos, zapatillas,
botas, botas hiking y otro calzado con la parte superior de caucho o
plastico conforme a los Cuadros N° 8 y 10 del presente informe v;

(iii) mantener el precio tope para la categoria de pantuflas con la parte
superior de caucho o plastico.

[11.8. Otros argumentos alegados por las parfes

248. En su escrito del 2 de noviembre de 2022, Estilos sefialé que no se pueden
establecer medidas antidumping sin fener en cuenta al consumidor final,
los indices de satisfaccion, acceso a garantias, canales de atencion y
politicas comerciales de las empresas que se benefician de la conservacion
de las medidas antidumping.

249. Al respecto, corresponde resaltar que el analisis en el presente caso ha
sido realizado de conformidad con las disposiciones del articulo 11.2 del
Acuerdo Antidumping y del articulo 59 del Reglamento Antidumping,
identificando los elementos que permiten concluir gue es probable que la
practica del dumping y el dafio continden o se repitan en caso de suprimir
los derechos correspondientes. Cabe indicar que tales disposiciones no
establecen que deban evaluarse los elementos mencionados por el
recurrente (que incluso aluden aspectos que van mas alld de las
importaciones o la situacién de la RPN, como los referidos al consumidor
final 0 los indices de satisfaccién) para dilucidar si corresponde mantener,
modificar o suprimir los derechos antidumping.

250. Asimismo, la evaluacion efectuada en el presente caso ha permitido
corroborar que es necesario mantener las medidas antidumping vigentes
sobre las importaciones de calzado originario de China con Ia finalidad de
evitar que la practica de dumping y el dafio a la RPN continden o se repitan.
De este modo, el analisis efectuado -de conformidad con las disposiciones
previamente citadas- conlleva a afirmar que el mantenimiento de los
derechos antidumping, conforme a lo expuesto en el presente informe, no
supone un obstaculo indebido al comercio, sino gue busca corregir las
distorsiones que las practicas de dumping aludidas puedan generar en el
mercado (en el cual, también concurren los consumidores).

IV. CONCLUSIONES

jgf

251. A partir del andlisis realizado, se concluye lo siguiente:

~u
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(i} En el presente informe se ha efectuado un analisis de los diversos
cuestionamientos planteados en apelacién, en el marco del
procedimiento de examen por cambio de circunstancias vinculado a
los derechos antidumping vigentes sobre las importaciones de todas
las variedades de calzado (sin incluir chalas y sandalias} con la parte
superior de caucho o plastico y cuero natural, procedentes de China.
Para tales efectos, se han empleado las pautas y criterios
establecidos en las disposiciones contenidas en la legislacion
aplicable, asi como en la jurisprudencia nacional e internacional.

(i) Se han desestimado los argumentos planteados en apelacién con
relacién a la probabilidad de continuacion o repeticion del dumping v
del dafio, pues no han podido rebatir el andlisis y conclusiones
expresadas en la Resolucion 061-2022/CDB-INDECOPI y el Informe
021-2022/CDB-INDECOPL.

(i) Se considera necesario mantener la modalidad de aplicacién de los
derechos antidumping correspondientes a todas las variedades de
calzado de cuero natural (sin incluir chalas y sandalias), asi como a
las zapatillas y otros calzados de caucho o plastico provenientes de
China, dispuesta en la Resolucién 209-2017/CDB-INDECOPI. En tai
sentido, resulta pertinente actualizar los precios tope establecidos en
el ultimo procedimiento de revision culminado en 2017, a fin de
contrarrestar la probabilidad de que el dano a [a RPN continte o se
repita.

(iv) Conforme a lo indicado por la primera instancia en la Resolucion N°
061-2022/CDB-INDECOPi y en el Informe N° 021-2022/CDB-
INDECOPI, también corresponde actualizar los precios tope para las
variedades de zapatos, botas y botas hiking con la parte superior de
caucho o plastico; asi como mantener el precio tope para las pantuftas
con la parte superior de dicho material.

252. En virtud de lo expuesto, al cumplirse las condiciones juridicas vy
econdmicas que sustentan la inclusién de las 10 (diez) SPA referenciales
antes sefaladas y la actualizacién de los precios tope para la aplicaciéon de
los derechos antidumping sobre diversas categorias de calzado
proveniente de China; se recomienda: (i) mantener vigentes los derechos
antidumping definitivos impuestos sobre las importaciones de todas las
variedades de calzado (sin incluir chalas y sandalias) con la parte superior
de caucho o plastico y cuero natural originarios de China; (ii) actualizar los
precios tope establecidos para todas las variedades de calzado con la parte
superior de cuero natural y para las variedades de zapatos, zapatillas,
botas, botas hiking y otros calzados con la parie superior de caucho o
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plastico; y, (ii} mantener el precio tope esfablecido en el ultimo
procedimiento de examen por expiracion de medidas, para las pantuflas
con la parte superior de caucho o plastico.

Por consiguiente, se recomienda a la Sala confirmar la Resoluciéon 061-
2022/CDB-INDECOPI del 18 de marzo de 2022, en el extremo que mantuvo
la vigencia de los derechos antidumping definitivos impuestos por
Resolucion 001-2000/CDS-INDECOP! y prorrogados por Resoluciones
161-2011/CFD y 209-2017/CDB-INDECOPI, sobre las importaciones de
todas las variedades de calzado (sin incluir chalas y sandalias) con la parte
superior de caucho o plastico y cuero natural, originario de la Republica
Popular China, por el plazo establecido en el articulo 3 de la Resolucién
200-2021/CDB-INDECOPI.

Ademas, se recomienda a la Sala modificar en parie la Resolucién 061-
2022/CDB-INDECOP! del 18 de marzo de 2022, en el extremo relativo al
cambio en la modalidad de aplicacién de los derechos antidumping
definitivos impuestos por Resolucion 001-2000/CDS-INDECOPI vy
prorrogados por Resoluciones 161-2011/CF+D y 208-2017/CDB-INDECOPI,
con relacién a los precios tope aplicables a diversas variedades de calzado,
de acuerdo a los fundamentos sefialados en el presente informe y tal como
se detalla en el Anexo que acompafa al presente documento.

s

ROSA CASTILLO-MEZARINA
Asesora Econémica

A

CA S MAMANI MOYA
@Aséor L.egal

s

ANDREAVASQUEZ OLAECHEA JULIO LLOCLLE SOSA

Ejecutivo 2 Especialista 1

M-SDC-18/01
Vigencia del Modelo: 2021-04-09

104/105

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

Calle De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Perdl / Telf: 224 7800
e-mail: consultas@indecopl.gob.pe / Web: www.indecopi.gob.pe




ad'qab'dosapuy mmm gap  ad gofidosspuiidse)nseos (lew-a
0082 ¥2Z oL / (wed - |y ewr ‘efllog Leg ‘pol BSOId Bl a( el
INALIAIIANI QU aId0Hd W7 3T NQIJJFL0HA W1 30 A VIONILIJNOD VYT 3T YSNIASFQ IT TYNOISVN OLNLLLSNI

SOL/G0L
60-40-LZ0Z OISOl [ap BouabiA
LO/RL-0aSNW

"00°D6'66°20F9 A Q000" LE'Z0bY
‘00°00°02 Z0¥9 ‘00°00°61°20¥S '00°01 66'Z0F9 '00'G0'66'10¥9 '00°00'26°10¥0 '00°00°0L' L0V [SejEloualaje) sepiiedgns sajuainbis se| op spABY B nUad je uesarbul oolsgld 0 oyoned ap sopezjes so7 ,

cegz ebe- 000 6} 160 - 000 5e's} 19°S - 00'0 £e'9e EL'E - 000 2rs 'L - 000 Vit 11L-000
00z 189- Ve z5'l S6'L - 860 S6'1E GE'L- 89T 1702 IT9-vLE erp 15€-oL'L 6z GG'e- 8L} conserd
Zavl L0l - 89°9 60l £67-96') s £o'LL-oel 2971 17’6 - 929 e 1T6-25¢ 102 €6 -85 o oLanes
'8 SIEl- 280l 90 16 - 162 ZL's VIPL-$O'LL 108 9571 -2v'6 06k €02 - 82 vzl LWLl-pgg | O SOPEZIED
262 1851 - 9L°CL 220 067 -26°€ V2L 0L'LE- 2L 62 0¥'1Z - 6521 £9°0 PEEL - b0'L Lo 08'SL - 2L

_ <Y Sdnad _ ; : ! : L

‘ aotmw_wu ww Jed Jod $sn u3}
sopiE)UN gO4 so/9aid ap ofiues upbas ‘eulyd ap opeulblLO ‘ODILSY 1d

O OHONVYS 8p ouadns aped g uos (seljepues A Se|BYD JINj5U] UIS) OPEZ|ED P SOpPEPaLIBA SE| SBPO} ap sauorepoduny s alqos sojsandu Sindwnpue soysslag

g olpens

00°00°01 'G0¥9 A 00°06"66'€0P0 '00'06° L6"C0P9
‘00°01°66'C0F9 00°0L°LE'E0PY “00°00'BS'E0PS ‘00°00°LS'E0PO '00°00°0F'E0P9 '00°00°6L'E0P0 (Safeloualalal sepiiedgns sajuambils sel ap spael) B Iued e uesaiBly jeanjel olend ep sopezjeo so ,

9907 65'9-000 b6 151 - 000 5egl 1% - 000 99°02 09'0 - 000 9L’ 52'€- 000 6L 167-000

2091 6Ll - 099 751 SLe-89'1 6L 558 - 92 go'at 17€L- 198 8y 159-92¢ oLl G6'6-86'F

svLL 6261 - 02°€l 60°1 el 91'e 5’8 €82l - 96°8 v Ll 2861 - 22°€L 1ze 11'6-259 162 26Vl - 96'6 _w%%,mmmw
68'9 6292 - 08'6) 550 €G- bl . LLAL - b2 690 £v'0Z - €861 Z6° £OCL-8L6 8% L6'6L - V6 L

622 80°€E - O¥'9Z z20 Zv'0Z - 289 . Sy - 2L AL 622 84'€S - bY'OT ¥9°0 LZ'LE - POEL 65°1 Ll Ly - 26'6)

o o i R . ce il : d .

{opezjes ap red 1od $gn uz)
soleUn go4 solsaid ap obuel unbas ‘eujyn ap opeutbilo
“IVHNLYN OM3AND op Jodadns ajed ef uod {sejjepues A sejeys JNjouj UIS) opez|es ap sspepaliea se| sepo) ap sauojoeuodw] s aiqos soysandwy Buldwnppue soysaraq
v olpens)

OX3ANV

o e
vrousyaditos Bp ap Bsudjag Us spuzyelsedsy Bles W%W@%ww 3
TYNL2FITLINI QYaINH08d VT 30 NQIDIILOHD S

V130 AVIONALIHINOD VT 30 YSNIZ3d 30 TYNNaidl mww%@mﬂwa G







