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RESUMEN EJECUTIVO

1: El presente Informe contiene la evaluacion tecnica correspondiente al
procedimiento de examen por expiracion de medidas ("sunset review”) a los
derechos antidumping vigentes sobre las importaciones de biodiesel (B100) (en
adelante, biodiésel) originario de la Replblica Argentina (en adelante, Argentina),
iniciado por la Comision de Dumping, Subsidios y Eliminacion de Barreras
Comerciales No Arancelarias (en adelante, la Comision) a solicitud de Heaven
Petroleum Operators S.A.

El presente procedimiento de examen ha sido tramitado en observancia del
articulo 11.3 del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo
General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (en adelante, el Acuerdo
Antidumping) y el articulo 80 del Decreto Supremo N°006-2003-PCM,
modificado por Decretos Supremos N°® 004-2009-PCM y 136-2020-PCM (en
‘adelante, Reglamento Antidumping), conforme a los cuales, a fin de examinar
la necesidad de mantener o suprimir la aplicacion de un derecho antidumping en
vigor, la autoridad investigadora debe evaluar la probabilidad de continuacion o
repeticion de la practica de dumping y del dafio a la rama de produccion nacional
(en adelante, RPN), en caso dicha medida fuera suprimida. Asi, segun se
desprende del propio texto del articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping, en los
procedimientos de examen por expiracion de medidas, la autoridad investigadora
debe realizar un analisis prospectivo de: (i) la probabilidad de continuacién o
< repeticion de la practica de dumping; y, (ii) la probabilidad de continuacién o
repeticion del dano.

3 Conforme se desarrolla en este Informe, se ha determinado gue la RPN se

encuentra constituida por Heaven Petroleum e Industrias del Espino S.A.,
/ productores nacionales de biodiésel cuya produccion conjunta represento mas
/A del 90% del volumen de la produccidn nacional total estimada de diche producto
durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020), de conformidad
con lo establecido en el articulo 4.1 del Acuerdo Antidumping.

4 A partir de las prusbas de las que se dispone en esta etapa final del
procedimientn, correspondientes al periodo de analisis, se han encontrado
evidencias suficientes gue permiten concluir que es probable gue la practica de
dumping identificada en la investigacion original se repita en caso se supriman
los derechos antidumping vigentes sobre las importaciones de biodiésel
griginario de Argentina. Lo anterior se sustenta en las consideraciones
contenidas en el presente Informe, cuyos principales elementos se exponen a
confinuacion:

(i) Durante el periode de andlisis (enero de 2014 — junio de 2020), Argentina
pasd de ser el Unico proveedor extranjero de biodiésel en el Peru,
registrando 92.4 mil toneladas de dicho biocombustible en el primer
semestre de 2014, a reportar niveles practicamente nulos a partir del
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(iv)

segundo semestre de 20168'. La contraccion de los envios al Perd de
bicdigsel argentino se acentud luego de haberse impuesto los derechos
antidumping sobre las importaciones de dicho producto en octubre de 20186,
lo que propicio el incremento del precio promedio nacionalizado del bicdiésel
argenting, el cual paso a registrar en 2017 niveles superiores al precio
promedio de venta interna de la RPN y al precio promedio nacionalizado de
las importaciones originarias de la Unién Europea (principal proveedor del
mercado peruano a partir del afe 2016), en contraste con lo observado el
afo pravio a la aplicacion de las referidos derechos (2015), cuando el precio
promedio nacionalizado del hbiodiesel argentino registrd niveles inferiores a
los pracios de ambos proveedores,

Argentina poses una alta capacidad exportadora de biodiesel, habiendose
ubicado como el sequndo proveedor mundial de diche bincombustible
durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020). En dicho
periodo, |as exportaciones argentinas de biodiésel registraron una
participacién promedio de 10.6% en las exportaciones mundiales de dicho
producto. Asimismao, en el periodo de analisis |as exportaciones de biodigsel
de las empresas argentinas gue participan en el procedimiento
representaron, en promedio, el 94.5% del total de las exportaciones
argentinas de biodiésel al mundo, lo gue equivale a 74158 miles de
toneladas, evidenciando ello una amplia capacidad exportadora por parte de
tales emprasas,

En el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020), la industria
argentina de biodiésel registrd una capacidad libremente disponible
promedio de 46.3% (2,148.7 miles de toneladas), lo que representd 8.5
veces la demanda nacional de biodiesel y 12.7 veces el volumen total de las
importaciones de biodiésel efectuadas en el Perll (en promedio, 182.2 miles
de toneladas). En ese mismo periodo, la capacidad libremente disponible
para la produccion de biodigsel de cada una de las empresas productoras
que participan en el presente procedimiento fluctud, en promedio, entre
408% y 62.0% de su capacidad total de produccion del refendo
biocombustible, lo que representd entre 3.6 y 7.9 veces las ventas internas
de biodiésel efectuadas por la RPN, yentre 0.7 y 1.7 &l volumen total de las
exportaciones del producto objeto de examen efectuadas por las empresas
argentinas antes referidas,

La posicion de Argentina como segundo proveedor mundial de biodigsel
durante el periodo de analisis coincidid con el hecho que las exportaciones
al mundo del producto argentino han registrado una apreciable
diferenciacion de precios en los envios a sus distintos mercados de destino
{12.9%, en promedio). En efecto, en el periodo analisis la diferencia entre el
precio FOB promedio minimo de las exportaciones al mundo del biodiésel

Cabe safalar gue, luego de la impasician de los derschos antidumping sobre las importaciones del biodiese!

ariginaric de Argentinag en octubre de 2016, solo s2 registraron importaciones de ese producto argentino en el
segundo semestre de 2017 (alcanzando un volumen impotado da 5 mil toneladas),
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argentino y el precio FOB promedio maximo de tales exportaciones fluctud
entre 1.7% y 24.5%.

Asimismo, se ha observado una diferenciacion de precios segun mercado
de destino en los envios del biodiésel comercializade por las empresas
argentinas que participan en el presente procedimiento, que en promedio
asciende a 7.5%. En efecto, en el referido periodo, la diferencia entre el
precio FOB promedio minimo de las exportaciones al mundo del biodiesel
exportado por las referidas empresas argentinas y el precio FOB promedio
maximo de tales exportaciones, fluctud entre 0.3% y 26 5%. Ello permite
inferir que los exportadores argentinos se encuentran en capacidad de fijar
precios diferenciados al realizar sus envios de biodiésel a distintas mercados
a nivel internacional.

Se observd también durante el periodo de andlisis que los envios de
biodiésel argentino fuercn objeto de derechos antidumping en los Estados
Unidos (en abril de 2018), los cuales fueron prorrogados en el marco de una
revision por cambio de circunstancias que concluyd en junio de 2020. Por
otra parte, en mayo 2018, |la Union Europea reabrid el procedimiento de
investigacion por practicas de dumping en las importaciones de biodiesel
originario de Argentina?. Si bien dicho procedimiento concluyd en noviembre
de 2018 sin la imposicion de derechos antidumping, la autoridad europea
determiné |la existencia de practicas de dumping en las importaciones del
producto argentino. Lo sefialado indica que, durante el periodo de analisis,
los exportadores argentinos han incurrido en practicas de dumping en sus
envios a diversos mercados extranjeros.

! il 5. Asimismo, en esta etapa final del procedimiento se encontrd elementos
4 suficientes que permiten concluir gue es probable que el dafio a la RPN se repita
L en caso se supriman los derechos antidumping vigentes sobre las importaciones
de biodiésel originario de Argentina. Lo anterior se sustenta en |as siguientes
consideraciones desarrolladas en el presente Informe, cuyos principales

elementos se exponen a cantinuacion.

(i)

Durante el periodo de andlisis, los principales indicadores economicos Y
financieros de la RPN mostraron un comportamiento mixto. Entre el primer
semestre de 2014 y el sequndo semestre de 2018, importantes indicadores
econémicos de la RPN (como las ventas internas, el uso de la capacidad
instalada, la participacion de mercado, los salarios y el margen de beneficios)
experimentaron un desempefio econdmico desfavorable, en un contexto en
el cual la RPN registro una participacion minima en el mercado interno (en
promedio, 0.8%). En dicho periodo, el mercado fue abastecido

Coma se explica detalladaments en 2l Informe, atendiendo las recomendaciones del Organa de Solucidn de

Diferencias (050) da la OMC, an 2018, la Unidn Europea reabria el pracedimiento da investigacien por practicas
de dumging en las importaciones de biodigsel argenting para examinar nuavamente aquellos aspectos que fusren
evaluados por el OS50 y recoger las recomendaciones de dicha drganc muftilateral respects 3 la metodolegia da
calcuio del valor nomal del hiodidss| argenting
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principalmente por importaciones de biodiésel argentino a precios dumping y
subsidiados®, y en menor medida, por importaciones provenientes de ofros
proveaedores extranjeros como la Unién Europea e Indonesia.

Posteriormente, entre el primer semestre de 2017 y el primer semestre de
2020, cuando las importaciones de biodiesel originaric de Argentina
estuvieron sujetas a derechos antidumping y compensatorios, la mayor parte
de los indicadares economicos de la RPN registraron un comportamiento
favorable, en comparacion con el desempefic mostrado entre 2014 y 2016,
Ello, en un contexto en el cual la RPN se constituyd como el segundo
proveedor en el mercado interno (25.3% de participacion en el mercado
interno}, después de la Unién Europea (34.7% de participacian en el mercado
interno), principal proveedar del mercado nacional de biodiesel.

Se ha estimado que, en caso se supriman las medidas antidumping vigentes,
las importaciones de biodiésel de origen argentino ingresarian al mercado
peruano registrando un precio menor al precio promedio de venta interna de
la RPN, asi como tambien al precio promedio nacionalizado de la Unién
Europea, principal proveedor de biodiésel en el mercado peruano. Ello,
considerando que de no haber estado vigentes los derechos antidumping
bajo examen durante el periodo de analisis, el precio al que hubiese
ingresado al Perll el biodiésel argentino (precio hipotético) se habria ubicado,
en promedio, 17.2% por debajo del precio promedio de venta intarna de la
RPN, e inclusa en un nivel inferior al precio promedio nacionalizado de las
importaciones de biodiesel originario de la Union Europea, principal
proveedor del mercado nacional de biodiésel durante el periodo de analisis.

(iii) De igual manera, de suprimirse las medidas antidumping vigentes sobre las

importaciones de biodiésel originario de Argentina, es probable gue tales
importaciones ingresen nuevamente al mercado nacional en cantidades
significativas, tomando en consideracion lo siguiente: (i) Argentina es el
segundo productor mundial de biodigsel; (ii) la industria argentina de
biodiésel cuenta con una amplia capacidad libremente disponible gue
representd mas de 8 veces el tamafio del mercado peruano de biodiesel
durante el periodo de analisis; y, (iii) las importaciones de biodiesel originario
de Argentina podrian ingresar al Perl registrando precios menaores al precio
de venta interna de la RPN, e incluso también menaores al precio de la Unidn
Europea.

(iv) En caso se supriman los derechos antidumping vigentes, el ingreso de

importaciones de biodiésel de origen argentino podria desplazar del mercado
peruano a la RPN, lo que conllevaria una reduccién de la participacion de la
RPN en el mercado interno, ubicandose en niveles similares a los registrados
entre 2014 y 2016, cuando la RPN experimentd una situacion economica

1 Mediante las Resoluclonss N 011-2016/CDB-INDECOR| ¥ 189-2018/COB-INDECORI, la Comisign impuso
derschas compenzatarios vy antidumping sobre las Importaciones de bicdiésel originario de Argenting,
respactivamente.
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desfavorable evidenciada en un deterioro de importantes indicadores como
las ventas internas, el uso de la capacidad instalada, la participacion de
mercado, los salarios y &l margen de beneficios,

B. En atencion a las consideraciones antes expuestas, en observancia de lo
dispuesto en el articule 11.3 del Acuerdo Antidumping, en el presente Informe se
recomienda prarrogar |a vigencia de los derechos antidumping impuestos sobre
las importaciones de biodiésel originario de Argentina por un plazo adicional de

T cinco (5) anos, a fin de evitar gue |a practica de dumping v el dafio a la RPN se
f“’ M”% \ repitan. El plazo antes indicado debe ser contabilizado a partir del 26 de octubre de
INDECOPI &i

2021, facha de vencimiento del plazo de vigencia de los derechos antidumping en
cuestion, establecido en la investigacion original, segin lo dispuesto en la
Resolucion N* 189-2016/CDB-INDECOP!.
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Cuadro de asuntos de la OMC citados en este Informe

Titulo abreviado

Titulo mmpletﬂ_}r referencia

Antidumping sobre los
polias.

Estados Unidos —
Examen por extincion:
acero resistente a la
COrmosion.

Informe del Grupo Especial, Argentina - Derechos antidumping
definitivos sobre los pollos procedentes del Brasil,
WT/DS241/R, adoptado el 19 de mayo de 2003, i
Informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos — Examen
por extincién de los derechos antidumping sobre los productos
planos de acero al carbono resistentes a fa corrosion
procedente del Japdn, WT/DS244/AB/R, adoptado el 09 de
enero de 2004.

| Medidas

Estados  Unidos —

sobre las uberias para
petforacion petrolera.

anticdurnping '
Apelacion WT/DS282/AB/R.

Informe del Grupo Especial, Estados Unidos—-Medidas
antidumping refativas a las tuberfas para perforacion petrolera
procedentes de México, WT/DS282/R, adoptado el 28 de
noviembre de 2005, modificado por el Infarme del Organo de

Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Medidas
antidurnping relativas a las tuberias para perforacion petrolera
procedentes de México, WT/DS282/AB/R, adoptado el 28 de
noviembre de 2005.

China — Automdviles
(Estados Unidos)

Informe del Grupo Especial, China - Derechos antidumping y
compensatorios sobre determinados automoviles procedentes
de fos Estados Unidos, WT/DS3440/R, adoptado &l 18 de junio
de 2014.

Estados Unidos —

Informe del Organo de ﬁpelaa:ifm de la OMC, Estados Unidos |

M-COB-01/01

r_._F, Examenes por extincion | — Examenes por extincidon de las medidas anfidumping |
K7f respecta de los articulos | impuestas a los articulos tubulares para campos petroliferos
/ tubufares para campos | procedentes de fa Argentina, WT/DS268/AB/R, adoptado el 17
f' ! petroliferos de diciembre de 2004.

195

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA OE LA COMPETENCIA ¥ DE LA PROTECCION DE LA PROFEDAD INTELECTUAL
Callg D la Prosa 104, San Bora, Lima 41 - Pend Telf: 224 T800 | Fax: 224 0348
E-mail: postmasteni@indecesal gob, pe { Web: www indecopi.gob.pa



e
BOOA : e
m" PERU § Presidencia
g . del Consejo de Ministros

Secretaria Tecnica
Comision de Dumping, Subsidies y Eliminacion

de Barreras Comerciales No Arancelarias Informe MN® 078-2021/COB-INDECOR
l. ANTECEDENTES
1.1. Derechos antidumping impuestos en el afio 2016 sobre las importaciones

de biodiésel originario de Argentina

T Mediante Resolucion N® 050-2015/CFD-INDECOQOPI, publicada el 26 de abril de
2015 en el diario oficial "El Peruano®, la Comisién, a solicitud de la empresa
productora nacional Industrias del Espino S.A. (en adelante, Industrias del
Espino), dispuso el inicio de un procedimiento de investigacién por presuntas
practicas de dumping en las importaciones de biodiésel originario de Argentina.

Luego de desarrollada la investigacion correspondiente, por Resolucion
N°® 189-2016/CDB-INDECOPI, publicada en el diario oficial "El Peruano” el 25 de
octubre de 2016, la Comisién dispuso la aplicacion de derechos antidumping
definitivos sobre’las importaciones mencionadas en el parrafo anterior por un
periodo de cinco (5) anos.

Por Resolucion N° 145-2018-SDC-INDECOPI publicada en el diario oficial "El
Peruano” el 27 de julio de 2018, |la Sala Especializada en Defensa de la
Competencia del Tribunal del Indecopi (en adelante, fa Sala) confirmé la
Resolucién N*® 189-2016/CDB-INDECOPI en el extremo referido a la aplicacion
de derechos antidumping definitivos sobre las importaciones de biodigsel
originario de Argentina, modificando la cuantia de tales derechos, los cuales
quedaron fijades conforme al detalle que se muestra en el siguients cuadro;

et Derechos antidumping definitivos impuestos sobre las importaciones
,-’// de biodiésel (B100) originario de la Repuiblica Argentina,
. segun la Resolucion N° 145-2018-8DC-INDECOPI

Exportadores y/o productores t"r:;"r:s:l aI:iE:}

{ | Oleaginosa Moreno Hermanos S AC.IF. y A 122.0

' Cargil SACL. 1347 |
Bunge Argentina S.A. ] 141.4
Noble Argentina S.A. ) 162.7
Vicentin S.AILC. 156. 1
Aceitera General Deheza SA 156.4 |
Malinos Agro S.A ¢ | 164.5
LDC Argentina S.A. 1916
Cemas ex;mﬂadurés :3;'.1"0 productores 191.6

Molinos Agro 5.4, 85 sucesora procesal de Molinos Rio de la Plata 5.4, seqdn o dispuesto en la Resolucion
N® 0A2-2018-50C-INDECOP!, emitida por la Sala Especializada en Defensa de la Compstencia del Tribunal del
IMDECOP! el 20 de marzo de 2018,
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4, En virtud de las disposiciones establecidas en el Entendimiento de Solucidn de
Diferencias de la OMCH, el 29 de noviembre de 2018, el gobierno de Argentina
solicito la celebracidn de consultas al gobierno del Peru por considerar que los
derechos antidumping impuestos sobre las importaciones de biodiésel argentino
vulneraban las disposiciones contenidas en el Acuerdo Antidumping. Dichas
consultas se celebraron el 23 de enero de 2019 en Ginebra, Suiza, oportunidad
en la cual la delegacion peruana (conformada por representantes del Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo, el Ministerio de Relaciones Exteriores y de |a
Comision y la Sala del Indecopi) y la delegacion argentina no llegaron a una
solucidn mutuamente convenida, conforme se puede apreciar en el portal web
de la OMCE.

1.2 Solicitud de inicio de un procedimiento de examen por expiracién de
medidas (“sunset review”) a los derechos antidumping impuestos sobre
las importaciones de biodiésel originario de Argentina

5. El 10 de junio de 2020, la empresa productara nacional Heaven Petroleum
Operators S.A. (en adelante, Heaven Petroleum) presento una solicitud para
gue se disponga el inicio de un procedimiento de examen poar expiracién de
medidas ("sunset review”) a los derechos antidumping definitivos impuestos sobre
las impartaciones de biodiésel originario de Argentina mediante Resolucidn N* 189-
2016/CDB-INDECOPI, confirmada por Resolucién N° 145-2018-5DC-
INDECOPI, a fin de que tales derechos se mantengan vigentes por un periodo
adicional y no sean suprimidos al cumplirse el quinto afio de su vigencia,

¥ El Organo de Solucion de Diferencias de la OMC sa encarga de resolver las disputas comersiales surgidas entre
los miembros de dicha organizacidn y su actuacion se rige por las disposicionss del Entendimionto da Solucidn
de Diferencias do la OMC. Asi. cuanda un miembro considera que ofro miembra ha infringida [as obligaciones
contraldas an loz Acuerdos de la OMC, puede solicitar el Inkcio de un procedimiento de solucién de diferencias.

El sistema de solunidn de diferencias empieza con la etapa de celebracidn de consultas bilaterales entre ias
parizs, con |z finalidad de encantrar una selucidn mutuaments satisfactoria sin iz necesidad de recurrir 2 un litgio.
Sdio cuando estas consultas no han proporcionado una solucion satisfactoria, ol miembro reclamante puede
zalicitar el establecimiento de un Grupo Especizl para que resualva la diferencia.

i En el portal web de la OMC se sefiala que la disputa Peri — Medidss antidumping v compansalorias sobra ef
biodigsal procedenta de Argenbina” (DS5T2) permanecs en fase de consultas, pues “no so ha establecido un
grupo especial de solucion de diferencias v ro se ha nofificado fa supresidn de lzs medidas mf una solucion
mutuamente convenida” Al respectn, ver hitps fwenw wio orofspanishitraton sfdispu sicases s/ds572 s.him
[ultima consulta: 23 de zetiembre de 2021).
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conforme a lo establecido en los articulos 48 y 60 del Reglamento Anfidumping?
y el articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping?.

6. El 15 de julio de 2020, en conformidad con el articulo 25 del Reglamento
Antidumping®, la Secretaria Técnica de |la Comision (en adelante, la Secretaria
Técnica) requiric a Heaven Petroleum gue cumpla con subsanar determinados
requisitos de su solicitud y que presente informacion complementaria a la misma,
respecto a los siguientes aspectos: (i) legitimacion para presentar la solicitud en
nombre de la rama de produccion nacional; (i) probabilidad de continuacion o
repeticion del dumping y del dafio; y, (iii) informacion sobre los indicadores
economicos y financieros del solicitante.

i El 30 de julio de 2020, Heaven Petroleum solicitd que se le conceda una prorroga
al plazo otorgado para atender el requerimiento mencionado en el parrafo

REGLAMENTU ANTIDUI‘H‘[PING Arﬂculn 43 ‘u"ignnf:ia d& 103 derachucs antidumping o c:omperrsatnr'ros EI
a amenaza de estz que los motivaron, e mismo que ne podrd sxceder de cinco (B) afos, salvo gue se haya
iniciada un precedimianto conformea 2 lo dispuesto en &l aticula 50 de aste Reglamanto.

REGLAMENTO ANTIDUMPING, Articulo 60.- Frocedimiento de examen por expiracion de medidas
(“sunset review™). -

G0.1. Se pueds iniciar  un  procedimeents de  examen  por  expiracidn  de  medidas antidumping o
compensatorias anfes de gue concluya el plazo pravisto en el articulo 48 del presente Reglamento; o, antes de
que venza el plazo previsio en el ullimo examen realizado de conformidad con este parrafo.

80.2, Un sxamen en vitud del presente parrafo se nicla previs solicitud escrita presentada por la rama de
produccion nacianal o en su nombre. Dicha solicitud se presanta con una antelacidn no menar a achao (8) mesas
de la fecha de expiracidn de las madidas, contanar informacién gue esté razonablementa a disposicién del
solicitante v explicar por gué, a juicio del snl!mtante 25 pmbahle gue el dumping 0 fa subvencion y el dano
continien a se repitan si el derecho s suprime: (...

" ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 11.- Duraclén y examen de los derechos antidumping y de los
compromisos (...}
11.3. Mo cbstante lo dispueste en los parrafos 1 vy 2, todo derecho antidumping definitive sera supnmido, a mas
tardar, en un plazo de cinco afos contades desde la fecha de su imposicion (0 desde la fecha del Gtimo examen,
realizada de conformidad con al parafo 2, sl ese examen hublera abarcado tanta al dumping camo o dado, a
dal dltima realizada an vitud dol presante pdrrafo), salvo que las autoridadas, @n un examen iniciado antes de
esa fecha por propia iniciativa o a raiz de una petician debidaments fundamentada hecha por o 2n nombre de la
rama de praduccion nacional con una antelacion prudencial a dicha fecha, determinen que |a supresian del
deracha daria lugar a |2 contineacion o la repeticicn del dafo y del dumping, El derecho podra seguir aplicandoeses
a la ezpara del resultado del examan.

REGLAMENTO AMNTIDUMPING, Articulo 25.- Plazo para declarar el inicio de la investigacion,
inadmisibilidad o improcedencia de 1a solicitud. - Dentro de un plazo de treinta {30) dias contados a partir de
la presentacidn de |a sollcitud, ta Comisidn debers;

a) Resclvaer el inicio da la investigacidn, a través de la Rezolucidén respectiva, o)

b} Conceder al solicitante un plazo de quince {15) dias para gque cumpla con presentar los requisitos exigidos.
Dicho plazo sera computado a partir del dia sigulents del requerimienta correspondients y podra ser prorrogado
por 15 dias mas, Una vez subsanados los requisitos exigidos, la Comision dispandrd de un plazo de quincs (15)
dias para resolver lo comveniante, prorrogabla por guinca (15) dias adicionales. 5i no se proporcionan ios
documentas requeridos en tiempo y forma oportuna, fa Comisidn procedera a declarar inadmisible fa solicitud
expidiendose la Resolucion comespondients, la misma que debera ser notificada a la parte solicitants

c) Denegar la solicitud por considerarla improcedents, expidléndose la Resolucidn correspondiants, la misma
qua debard ser notificada a la parte solicitanta.

Articulo 2.- Conceptos generales. - Fara los efectos de este Reglamento s& entendera por;
Wil Dias: dias calendarin, salvo gue se indigua la cantrario. Si el ditima dia de algln plazo concedido es dia no
habil, se entendera dicho plazo promogado automaticaments hasta el primer dia habil siguiente. (Subrayado
afadida).
M-CLBE-01/01 121195
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10.

anterior, Dicha prorroga fue concedida el 31 de julic de 2020, par un término
adicional de cinco (05) dias habiles, en aplicacion de lo dispuesta por el articulo
25 del Reglamento Antidumping.

Mediante escrito de fecha 04 de agosto de 2020, Heaven Petroleum atendic el
requerimiento formulado por la Secretaria Tecnica el 30 de julio de 2020,
remitiendo la informacion solicitada.

Inicio del procedimiento de examen

Mediante Resolucidn N° 105-2020/CDB-INDECOPI publicada en el diario oficial
“El Peruana” el 10 de setiembre de 2020, la Comision dispuso el inicio de un
procedimiento de examen por expiracion de medidas ("sunset review”) a los
derechos antidumping vigentes sobre las importaciones de biodiésel originario
de Argentina, los cuales se vienen aplicando seglin lo dispuesto en la Resolucion
N° 186-2016/CDB-INDECOPI, confirmada por Resolucian N°® 145-2018-SDC-
INDECOP!, Asimismo, en ese acto, la Comision dispuso que los derechos en
cuestion sigan aplicandose en tanto dure el referido procedimiento.

En la mencionada Resolucion se determingd, de manera inicial, la existencia de
indicios razonables sobre la probabilidad de repeticion o continuacién de la
practica de dumping y del dafio a la rama de produccian nacional (en adelante,
la RPN), en caso se supriman los derechos antidumping vigentes sobre las
importaciones de biodiésel originario de Argentina. Esta determinacion se
sustentd en las siguientes consideraciones:

(i) Durante enero de 2014 y diciembre de 2019, el volumen de las
importaciones de biodiésel argentino en el Perd se redujo
significativamente, pasando de 262.5 mil toneladas en 2014, a registrar
niveles nulos en 2019. La contraccidn de los envios al Peru del producto
objeto de |a solicitud se acentuo luego de haberse impuesta los derechos
antidumping sobre las importaciones de dicho producto en octubre de
2016, lo cual propicié que el precio nacionalizado del biodiésel argentino
se incrementara entre 2017 y 2018, ubicandose por encima dei precio
nacionalizado de las importaciones de biodiésel originario de terceros
paises proveedores del mercado peruano, coma la Unidn Europea e
Indonesia. Entre tanto, en 2018 no se registraron importaciones de
hiodiesel originario de Argentina, hahiéndose posicionade la Union
Europea ese afio como el principal proveedor extranjero del mercado
peruano de biodiesel.

(if) Argentina posee una alta capacidad exportadora de hiodiesel,
habiéndose ubicado como el segundo proveedor mundial de dicho
biocombustible durante el periodo de analisis (enero de 2014 — diciembre
de 2019). En ese periodo, |a capacidad libremente disponible de |a
industria argentina de bicdiesel crecié 14.5%, representando, en
promedio, el 41.2% de la capacidad instalada total de dicha industria
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(i)

()

entre 2014 y 2018. Asi, durante el periodo de analisis, la capacidad
libremente disponible de la industria argentina de biodiesel, reprasents,
en promedio, 6.9 veces el volumen total de las importaciones de biodiesel
efectuadas en el Per.

La posicion que mantiene Argentina como segundo proveedor del
mercado mundial de biodigsel, ha coincidido con el hecho de que los
exportadores de ese pais hayan aplicado precios diferenciados en sus
envios de biodiesel a distintos mercados de destino, observandose gue,
durante el periodo de analisis (enero de 2014 — diciembre de 2019), el
precio promedio por pais mas alto se ubicd 16.6% por encima del precio
promedio mas bajo. Ello permite inferr que los exportadores argentinos
se encuentran en capacidad de fijar precios altamente diferenciados al
realizar sus envios de biodiesel a distintos mercados a nivel internacional.

Los envios de biodiesel argentino fueron objeto de derechos antidumping

‘en los Estados Unidos (en marzo de 2018), los cuales han sido

(v)

M-COB-01/01

prorrogados por la autoridad investigadora estadounidense en el marco
de una revision administrativa que concluyd en abril de 20189,
encontrandose vigentes a esta fecha. Ello indica que, durante el periodo
de analisis, las empresas exportadoras argentinas realizaron practicas de
dumping en sus envios de biodiesel a uno de sus principales mercados
de destino (Estados Unidos se ubico como el segundo destino de las
exportaciones de biodiesel argentino durante el periodo en mencién).

Durante el periodo de andlisis, los indicadores econdmicos y financieros
de Heaven Petroleum han mostrado un comportamiento mixto. Asi, entre
2014 y 20186, indicadores como la produccion, las ventas internas, la tasa
de uso de la capacidad instalada, la participacidn de mercado y el margen
de beneficios, experimentaron un desempefio economico desfavorable.
Ello se produjo en un cantexto en el cual el productor saolicitante reqistrd
una participacion minima (en promedio, por debajo del 1%) en el mercado
interno, el cual fue abastecido principalmente por importaciones de
bicdiesel argentino (sobre las cuales posteriormente se impusieron
derechos compensatorios y antidumping, en enero y octubre de 2016,
respectivaments) y, en menor medida, par otros proveedores extranjeros
como la Union Europea e Indonesia.

Posteriormente, entre 2017 y 2019, cuando las imporaciones de
biodiesel argentino estuvieron sujetas a derechos compensatorios y
derechos antidumping, diversos indicadores economicos de Heaven
Petroleumn, tales como la produccidn, las ventas internas, la tasa de uso
de |la capacidad instalada, la paricipacion de mercado y el margen de
beneficios, registraron una recuperacion en comparacion con el
desempenio mostrado en los primeros afios del periodo de analisis. Ello,
en un contexto en el cual el productor nacional solicitante alcanzo una
participacion promedio de 23.8% en el mercado interno, el cual fue

1471585
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{vi)

(vii)

(viii)

abastecido principalmente por biodiesel originario de la Unidn Europea e
Indonesia.

En caso se supriman los derechos antidumping vigentes sobre las
importaciones de biodiesel originario de Argentina, el producto objeto de
la solicitud pedria ingresar al mercado peruano registrando un precio
promedio menor al precio promedio de venta interna de Heaven
Petroleum. Ello, atendiendo a que, durante el periodo enero 2015 —
diciembre 2019, el precio al que hubiese ingresado al Pert el producto
objeto de la solicitud sin considerar el pago del derecho antidumping
(precio hipotético) se habria ubicado, en promedio, 16.5% por debajo del
precio promedio de venta interna reportado por el productor nacional
solicitante, y en un nivel inferior al precio promedic nacionalizado de las
importaciones de biodiésel originario de la Unién Europea (segundo
proveedor del mercado peruano durante el periodo de analisis).

De igual manera, de suprimirse los derechos antidumping vigentes,
podria producirse un considerable incremento de las importaciones de
biodiesel argentino, tomando en consideracion que: (i) Argentina es el
segundo exportador mundial de biodiesel; (i) la industria argentina de
biodiesel cuenta con una alta capacidad libremente disponible que supera
la totalidad de la demanda nacional de dicho producto; vy, (i) las
importaciones de biodiesel argentino podrian ingresar al Pert registrando
precios menores a los precios de venta interna de Heaven Petroleum y
de la Unién Europea (segundo proveedor del mercado peruano durante
el pericdo de analisis).

En caso se suprimieran los derechos antidumping vigentes, el ingreso de
importaciones de biodiésel originario de Argentina a precios inferiores a
los precios de venta interna de Heaven Petroleum incidiria negativamente
en el desemperio de dicho producter nacional, que ha concentrado mas
del 90% de la produccidn nacional total de biodiesel en el periodo de
analisis. Asi, los niveles de subvaloracién que se producirian en ese caso,
propiciarian un incremento de las importaciones de biodiesel argentino,
que podrian alcanzar niveles similares a los observados entre 2014 y
2016, cuando el productor nacional solicitante experimentd un
desempefio econdmica desfavorable,

Una vez dispuesto el inicio del procedimiento de examen se realizaron las
actuaciones que se detallan a continuacion,

De conformidad con el articulo 26 del Reglamento Antidumping?®,
inmediatamente despues de publicada la Resolucion N° 105-2020/CDB-

REGLAMENTC ANTIDUMPING, Articulo 26.- Remisian y absolucion de cuestionarias.- Dentro de los 10
dias de publicada |a Resolucion de inicio de la investigacidn en 2| Diario Oficial El Peruana, la Sacretarla Técnica

11,

1.3.1. Remision de Cuestionarios
12.

M-CDB-01/01
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INDECOP!| en el diario oficial "El Peruanc”, la Comision remitio los siguientes
Cuestionarios:

Cuestionario para productores y exportadores de biodiésel de Argentina

13, El 24 de setiembre de 2020, se remitio el “Cuestionario para el exportador y/o
productor extranjero” a diez (10) empresas argentinas productoras ylo
exportadoras de hiodiésel ubicadas en dicho pais''. Adicionalmente, se envio a
tales empresas copia de la Resolucién N” 105-2020/CDB-INDECOP! y el Informe
N° 049-2020/CDB-INDECOPI, que forma parte integrante de dicho acto
administrativo.

Asimismo, mediante Carta N° 389-2020/CDB-INDECOP! de fecha 30 de
setiembre de 2020, la Secretaria Técnica remitio a la Embajada de Argentina en
el Peru copia del “Cuestionario para el exportadar y/o productor extranjero” antes
indicado, con la finalidad de que sea puesto a disposicion de los productores y
exportadores argentinos que tuvieran interés en participar en el procedimiento y
proporcionar informacion para la resolucion del caso.

En dicha oportunidad, también se remitid el referido Cuestionario a la Camara
Argentina de Biocombustibles (en adelante, CARBIO), en su condicion de
asociacion argentina que agrupa a empresas gque realizan actividades de
produccién y exportacion de biocombustibles™, a fin de que distribuya el mismo
entre aquellos productaores y/o exportadores argentinos que puedan tener interés
en participar en el procedimiento.

16. El 09 de febrero de 2021, |a Secretaria Técnica de la Comision reitero a las
2 empresas argentinas productoras y/o exportadoras de biodiesel para que
e cumplan con remitir absuelto el Cuestionario mencionado en el parrafo anterior.

| debera remitir 2 las partes citadas en la denuncia y de ser &l caso, a los importadores o productores identificados
por fa Comisién, los cuestionarios correspondizntes a fin que sean remitidos a la Comision debidamente
absuelios, dentro del plazo de treinta (30) dias, contados & partir del dia siguisnte de fa nofificacion de los mismes.
En dicha absolucion, podrén ser presentados los descargos correspondientes. Los plazos concadidas a los
productores o exportadores extranjeros se contaran a partir de la farcha de recepcidn del cuestionaria, el cual 52
considerara recibido siefe (7) dias después de su envig al destinatario del pais de origen o da axportacion.

Can la remisisn de los Cuestionarios a las empresas sxportadoras denunciadas, se enviard copia de la sollcitud
presentada y de los anexas que no contengan informacion confidencial o, &n su caso, de los documenios
respectivos tratandose de investigaciones de oficio.

La Comisidn podra conceder prérogas, adicionales sismpre y cuanda se justlfique adecuadamente &l padida, no
pudienda excedsr de sesenta (80) dias el plazo total para la absalugion de cuestionarios.

Tales empresas son las siguientes: Aceitera General Deheza S.A., Bunge Argentina S, Cargill 3AC.,
COFCO International Argentinag S.4., LOC Amgentina 5.A., Malinos Agro 5.4, Oleaginosa Maoreno Hamanos
S.ACLF ¥ A, Renova S.A., T8 Industrial S.A. y Vicentin S.A.1.C.

Adicionalments, se remitic copia de Ia solicitud de inicio del presente procedimisnto de axamen, asi coma copia
de la Hesolucidn N° 165-201 WCOE-INDECOP! y del Informa N 044-201%COB-INDECOP!, qus foima parta
integrante la Resolucion antes mencionada.
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.3.3. Reuniones entre funcionarios de la Secretaria Técnica v representantes de
un productor nacional

24. De conformidad con el articulo 2 del Decreto Legislative N® 807, Ley sobre
Facultades, MNormas y Organizacion del Indecopi, el 15 de junio de 2021,
funcionarios de la Secretaria Técnica de la Comision sostuvieron una reunion
con los representantes de la empresa Heaven Petroleum a traves de una
plataforma virtual, en la que se formularon consultas sobre la metodologia
empleada por tal empresa para estimar determinados rubros de su estructura de
costos de produccion de biodiesel.

I.3.4. Periodo probatorio

25, La Resolucién N° 105-2020/CDB-INDECOPI, por la cual se dio inicio al
procedimiento de examen, establecid un periodo de seis (06) meses para que
las partes interesadas presenten pruebas o alegatos, el cual vencio el 10 de
marzo de 2021.

28. Mo obstante, durante el transcurso del procedimiento, el periodo probatorio fue
prarrogado por la Comisién por el plazo maximo previsto en el articulo 28 del
Reglamente Antidumping, concluyendo el mismo el 10 de junio de 2021,
conforme fue informado oportunamente a todas las partes apersonadas al
procedimiento,

.3.5. Apersonamientos

27. Entre el 19 de octubre de 2020 y el 04 de junio de 2021, el gobierno de Argentina,
CARBIO y la empresa productora nacional de biodiésel Industrias del Espino,
solicitaran su apersonamiento al procedimiento de examen.

28. Por Resoluciones N° 148-2020/CDB-INDECOPI, 182-2020/CDB-INDECOF!I y
204-2021/CDB-INDECOPI, emitidas entre el 23 de octubre de 2020 y el 02 de
julio de 2021, el gobierno de Argentina y las referidas partes interesadas fueron
admitidas como partes del procedimiento de examen.

1.3.6. Pedido de suspensian del procedimiento de examen formulado por
CARBIO y las empresas exportadoras argentinas

29. El 23 de febrero de 2021, CARBIO solicito |a suspension del presents
procedimiento de examen hasta que la Comision resuelva el fondo del asunto
discutido en el procedimiento de examen por cambio de circunstancias a los
derechos antidumping impuestos sobre las importaciones de biodiésel de origen
argentino, tramitado bajo el Expediente N* 031-2019/CDB.

30.  Asimismo, el 26 de marzo de 2021, las empresas exportadoras argentinas
Aceitera Deheza, Bunge, Cargill, LDC Argentina, Molinos Agro, Renova, T6
Industrial, COFCQ y Oleaginosa Moreno, se adhirieron al pedido formulado por
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1.3.2.

22.

23.

El dltimo dia del periodo probatorio, las siguientes empresas argentinas
cumplieron con remitir absuelto el *Cuestionanio para el exportador v/o productor
extranjero™ Aceitera General Deheza S A. (en adelante, Aceitera Deheza),
Bunge Argentina S.A. (en adelante, Bunge), Cargil SA.C.l. (en adelante,
Cargill), COFCO International Argentina S.A. {en adelante, COFCQ), LDC
Argentina S A (en adelante, LDC Argentina), Molinos Agro S.A. (en adelante,
Molinos Agro), Cleaginosa Mareno Hnos SACILFID y A (en adelants,
Oleaginosa Moreno), Renova S.A. (en adelante, Renova) y T6 Industrial S.A.
(en adelante, T6 Industrial).

Cuestionario para productores nacionales

El 05 de octubre de 2020, se remitid el "Cuestionario para productores
nacionales®, asi como la Resolucion N° 105-2020/CDB-INDECOP]| y el Informe
N® 049-2020/CDB-INDECOPI, a los praductores nacionales Heaven Petroleum,
Industrias del Espino, Nardtraube Perd S.A.C. (en adelante, Nordtraube) v
Valero Perli S.A.C. (en adelante, Valero Pert). '

Las empresas que cumplieron con remitir absuelto el Cuestionario antes citado
fueron: Heaven Petroleum e Industrias del Espino.

Cuestionario para importadores nacionales

El 08 de octubre de 2020, se remitic el “Cuestionaric para empresas
Importadoras”, asi como la Resolucion N° 105-2020/CDB-INDECOP! y el Informe
N® 049-2020/CDB-INDECOPI, a ocho (08) empresas importadoras nacionales
del producto objeto de examen'?.

Durante el procedimiento, Unicamente |la empresa importadora Repsol Trading
Pertl 3.A.C. (en adelante, Repsol) ha remitido absuelto el “Cuestionario para el
importador”.

Requerimientos de informacion para subsanar los Cuestionarios

Entre el 10 de febrero y el 09 de abril de 2021, la Secretaria Técnica cursd
requerimientos de informacién al productor nacional de biodiésel Heaven
Petroleum, asi como a la empresa importadora nacional del referido producto
Repsol, a fin de que aclaren y/o complementen algunas omisiones y aspectos de
la informacion proporcionada en respuesta a sus respectivos cuestionarios.

Entre el 26 de febrero y el 20 de mayo de 2021, Heaven Petroleum y Repsol
atendieron los requerimientos de informacion mencionados en el parrafo
anterior.

£ |

Tales empresas son |as siguisntes: Interek Testing Services Peru S.A., Peruana de Combusticles S8, AQA
Quimica 5.4, Pluspetral Perl Corporation 5.4, Refinerfa La Pampilla 544, Repsal Trading Pari 5.A.C., Apaolo
Service ELRLL y Petroleos del Pand Petropemn 5.4
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1.3.8. Aprobacion y notificacion del documento de Hechos Esenciales

38,

37.

38.

34,

El 23 de julio de 2021, la Comision aprobé el documento de Hechas Esenciales,
el cual fue notificado a las partes apersonadas al procedimiento el 03 de agosto
de 2021, en cumplimiento del articulo 6.9 del Acuerdo Antidumping'”. A fin de
otorgar tiempo suficiente a las partes interesadas para que preparen la defensa
de sus intereses respecto a los hallazgos referidos en el documento de Hechos
Esenciales, en la notificacion de dicho documento se informé que, en caso
alguna de las partes interesadas solicitara la realizacion de una audiencia final,
la misma se realizaria el 14 de setiembre de 2021.

El 10 y el 12 de agosto de 2021, Heaven Petroleum y CARBIO presentaron sus
comentarios al documento de Hechos Esenciales aprobado en el
procedimienta'®.

El 19 y el 20 de agosto de 2021, |la Secretaria Técnica puso en conocimiento de
las partes apersonadas al procedimiento los escritos mencionadas en el parrafo
anterior.

Mediante escrito presentadeo el 20 de agosto de 2021, complementado el 25 de
agosto, el gobierno de Argentina manifestd no haber recibido el documento de
Hechos Esenciales aprobado en el marco del presente procedimiento de
examen, motivo por el cual solicitd que se |e notifique el referido documento. En
dicha opartunidad, el gobierno de Argentina precisd que la falta de recepcién del
documento de Hechos Esenciales obedeceria a gue tal documento tendria una
extension que supera el limite de recepcidn tolerado por el servidor de su correo
electronico.

Por Carta N° 4236-2021/CDB-INDECOPI de fecha 27 de agosto de 2021, la
Secretaria Técnica informd al gobierno de Argentina que el documento de
Hechos Esenciales fue debidamente notificado al correo electronico que sefialo
en su escrito de fecha 19 de octubre de 2020 para la recepcion de notificaciones
electronicas en este procedimiento de examen. Lo anterior de conformidad con
lo establecido en la Sexta Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1511, la cual establece expresamente gue es de cargo del
administrado asegurar la disponibilidad y correcto funcionamiento del correo
electronico gue senala a tal efecto'®. Dado que los escritos remitidos por &l

() El tipo de cambio se ha incrementado de manera importants en el mercado peruana, lo cual afscts |a
competitividad de las exportaciones hacia el Perd,

ACUERDO ANTIDUMPING, Articule 6.9.- Antes de formular una determinacion definitiva, las autoridades
infarmaran a todas las partes Interesadas de los hechos esenciales considarados gque sirvan de base para |a
decision de aplicar o no medidas definitivas. Esa Informacién debera facilitarse a las paries con tiempa suficients
para gue puedan defender sus intereses,

Al respecta, cabe sefalar gue ninguna de las partes solicito |a realizacin de una audiencia final.
En dicha aportunidad, la Secretaria Técnlca de la Comisidn tambign comunicd al gobiema de Argenting gue,

mediante Memaorandum 000167-2024/COB-INDECOP!, solicitd a la Oficina de Tecnaloglas de la Informacion
(0T del Indecopi que informe =i el servidor del corrso slectronico del Indecopi 3 través del cual se notifico 2|
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CARBIO para que se disponga la suspension del presente procedimiento de
examen por expiracién de medidas.

31. Mediante Resclucion N* 052-2021/CDB-INDECOPI, la Comision dispuso
denegar los pedidos formulados por CARBIO y las empresas exportadoras
argentinas mencionadas en el parrafo anteriar.

1.3.7. Audiencia del periodo probatorio

32, El 04 de junio de 2021 se llevd a cabo, bajo modalidad virtual, la audiencia
obligatoria del periodo probatorio del procedimiento de examen, de conformidad -
con lo establecido en el articulo 39 del Reglamento Antidumping.

33. En dicha diligencia hicieron uso de la palabra los funcionarios del gobierno de
e Argentina, asi como los representantes de las siguientes partes apersonadas al
s M"«., procedimiento: CARBIO, Heaven Petroleum e Industrias del Espino'™.
3 Adicionalmente, hicieron uso de la palabra los representantes de las siguientes
partes interesadas no apersonadas al procedimiento: Asociacion Peruana de
Productores de Palma Aceitera Sostenible, Junta Nacional de Palma Aceitera
del Perd, Industrias Oleaginosa Monte Alegre 5.A., Oleaginosas Amazonicas
S.A., Asociacion de Palmicultores del Perd, COFCO y el sefior Gregario Saenz
Moya.

%
INDECOP| E
&

34, Asimismo, en dicha oportunidad se contd con la presencia de los representantes
del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR), el Ministerio de la
ol Produccidn (FRODUCE) y el Ministerio de Relaciones Exteriores.

[

i 35. Entre el 04 v el 11 de junio de 2021, el gobierno de Argentina, CAREIO, Heaven
\ Petroleum y COFCO, remitieron por escrito los argumentos expuestos en la
- citada audiencia, En los escritos presentados por CARBIO y COFCO, tales

partes interesadas alegaron gue, de mantenarse la vigencia de los derachos
antidumping sobre las importaciones de biodigsel originario de Argentina, dichas
medidas deberian ser renovadas por un periodo menor a cinco (5) afios™,
conforme a lo decidido por la Comision en anteriores procedimientos de
examen'®,

Caba precisar que a fa fecha de reallzacion de 13 audiencia del percdo probatorio, Induestrzs del Espino todavia
no habia presantado su soficitud de aperzonamianta al presente pracedimiento.

Dichos planteamientos han sido formulados por el COFCO v CARBIO mediantz escritos presentados el 11 de
jurtio de 2021,

Ademds, CARBIO vy COFCO indican que la Comisidn deba tomar en consideracion los siguientes criterics al
mamento de decidir renovar ia vigencia de los derechos poar un plazo menor a cinco (5) afos:

([} Las medidas antidumping solo estarian beneficiando a un productor nacional (Heaven Petroleum) que
realiza ventas en ai mercada infema.

iy Las medidas antidumping encarecen el precio del diésel BS, afectande a miles de usuarios en el territono
nacional {transportistas, empresas mineras, entre otras industrias),

(ii)  Lamayor parte dal marcado peruano de biodidsal es abastecido par biodidseal da terceros palses,

()  El precio da la materia prima (aceite de scja) para la efaboracion de biodidsel es altaments volatil
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1.3.9. Solicitudes de compromiso de precios

45, Entre el 21 de setiembre y el 04 de octubre de 2021, las empresas argentinas
exportadoras de biodiésel Bunge, Molinos Agro, Oleaginosa Mareno, Renava,
Aceitera Deheza, LDC Argentina, COFCO, T6 Industrial y Cargill, remitieron
solicitudes de compromisos de precios.

46, Al respecto, las referidas empresas alegan que, de conformidad con |o dispuesto
en el Acuerdo Antidumping, los exportadores pueden plantear compromisos de
aumentar sus precios para compensar el margen de dumping gue es materia de
investigacion, los cuales pueden ser aceptados por la Comision en caso quede
convencida de que con ello se elimina el efecto perjudicial del dumping. En ese
sentido, proponen la implementacion de una cuota maxima de exportacion de
biodiésel de origen argentino que podrd ingresar al mercado peruana libre de
derechos antidumping, considerando que el precio de tales exportaciones estara

o sujeto a un precio minimo de exportacidon que neutralice cualquier posible dafio
ala RPN,

47. Mediante Resolucion N* 258-2021/CDB-INDECOPI de fecha 08 de octubre de
2021, la Comisién denego los pedidos de compromisos de precios mencionados
en el parrafo anterior en atencion a las siguientes consideraciones:

r ] De acuerdo con lo dispuesto en el Acuerdo Antidumping y en el
Reglamento Antidumping, en los procedimientos de examen por
expiracion de medidas que tiene a su cargoe la Comision, no cabe formular

g solicitudes de compromisos de precios. Ello, pues para aceptar dichos
compromisos, la normativa vigente establece como requisito que se haya

> efectuado previamente una determinacion preliminar positiva de la

existencia de la practica de dumping y del dafio causado por esa practica

de dumping, aspecto gue Unicamente ocurre en las investigaciones

F o originales en |as que se decide la imposicién de un derecho antidumping
provisional o definitivo.

(i} Incluso en las investigaciones por practicas de dumping, las normas que
rigen tales investigaciones, asi como la jurisprudencia de la OMC,
establecen que la autoridad competente cuenta con discrecionalidad para
rechazar cualguier compromiso de precios que ofrezcan los
exportadores, pues los fundamentos para no aceptar tales pedidos
pueden ser multiples e incluyen razones de politica general.

{iiiy Al no encontrarse previsto en el Acuerdo Antidumping ni en el
Reglamento Antidumping disposiciones que habiliten expresamente a la
Comision a evaluar y aceptar compromisos de precios en el mareo de un
procedimiento de examen por expiracion de medidas, el tramite de
pedidos de compromisos de precios formulados por las empresas
exportadoras de biodiésel podria implicar una contravencion a la
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gobierno de la Republica Argentina denotaban un pedido para obtener el referido
documento de Hechos Esenciales, en esa oportunidad, en aplicacion del
principio de participacion previsto en el Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, se
remitio al gobierno de Argentina un enlace a través del cual podia acceder al
documento de Hechos Esenciales aprobado en el presente procedimiento.

Mediante escrito presentado el 01 de setiembre de 2021, el gobiemo de
Argentina reitero que no se le habia notificado formalmente el documento de
Hechos Esenciales, por lo que solicité que se |le notifique el referido documento
y se |le otorgue siste (7) dias habiles para presentar sus comentarios.

Por Carta N* 4492-2021/CDB-INDECOPI de fecha 07 de setiembre de 2021, la
Secretaria Tecnica reiterd al gobierno de Argentina lo indicado en la Caria
N® 4236-2021/CDB-INDECOPI, respecto a que dicha parte fue notificada con el
documento de Hechos Esenciales el 03 de agosto de 2021, fecha en que la
Secretaria Técnica remitid escaneado el documento impreso de Hechos
Esenciales a la cuenta de correo electronico gue tal parte determing para el
presente procedimiento. Ademas, se precisd que el gobierno de Argentina no
informaé en su oportunidad cual era el limite de capacidad especifico para recibir
documentos adjuntos en dicho correo electrdnico, aspecto tecnico que sdlo
puede ser conocido par el titular de la cuenta de correo electrénico, y no por la
autoridad administrativa.

5in perjuicio de ello, mediante la Carta N° 4482-2021/CDB-INDECOPI antes
indicada, se concedid excepcionalmente al gobierno de Argentina un plazo de
siete (7) dias habiles a fin de gue formule por escrito su posicion y puntos de
vista respecto al documento de Hechos Esenciales, para lo cual se le envid
adjunto a la referida comunicacion el archivo electrénico del referido documento
en version PDFE. Ello en aplicacian del principio de participacion previsto en el
Titulo Preliminar del TUQ de la LPAG.

El 16 de sestiembre de 2021, el gobierno de Argentina presentd un escrito
manifestando su posicion respecto del documento de Hechos Esenciales
aprobado en el presente procedimiento.

dacumento de Hechos Esenciales al gobigrno de Argentina, presentd algin problama téenico el 03 de agosto de
2021, facha en qua sa efectus (@ nofificacian electronica del referido documento. En particular, sa le solicitd
informar si se habia producido algdn srror en la recepoion de dicha notificacion electrdnica debide a
incanvenientes presentadas en el servidar de carmee electrdnico del Indecopl.

Al respecta, mediante Infarme N QO0227-2021-0THIMDECCRL, la OT1 informd que el senvidor de correo
electrdnico del Indecopi astuva activa, aperative v sin ningdn problema técnico durante las 24 horas del dia 03
de agosto de 2021, Adernds, indicd que se habia producido un error de recspeion de |a notificacion electranica
curzada el 03 de agosto de 2021 al comeo electrénico del gobierno de Argantina, lo cual chedecld a problemas
en &l servidor dol careo elsctonico de dicho administrado, v no del Indecopi.
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48.

1.

49,

legislacién nacional en materia de defensa de la libre competencia
(Decreto Legislative N® 1034)20.

CUESTIONES PREVIAS

De manera previa al analisis de los asuntos de fondo discutidos en &l
procedimiento, es necesario abordar los cuestionamientos formulados par el
gobierno de Argentina y CARBIO sobre diversas actuaciones realizadas en el
procedimiento.

Cuestionamientos formulados al acto de inicio del procedimiento

El gobierno de Argentina y CARBIO?! han formulado diversos cuestionamientos
contra |a determinacion de la existencia de indicios sobre la probabilidad de
continuacion o repeticion de la practica de dumping y del dafo a la industria
nacional, efectuada por la Comision en el acto de inicio del procedimiento de
examen.

Cuestionamientos a la determinacién de Ia existencia de indicios sobre la
probabilidad de continuacién o repeticion del dumping

(i)  El gobierno de Argentina y CARBIO sefialan que en un procedimiento de
examen por expiracién de medidas, es ineludible que la Comision efectle
el caleulo de un margen de dumping actual. Al respecto, sefalan que, si
bien no se han registrado exportaciones al Perl de biodiesel argentino
desde 2017, a efectos de calcular un margen de dumping, el “precio de
exportacion” puede estimarse en base al precio hipotético de exportacian
al Perl del biodiésel argentino que fue considerado en el informe que
sustentd la resolucion final del procedimiento de examen por cambio de
circunstancias tramitado bajo el Expediente N* 031-2019/CDB.

El gobierno de Argentina y CARBIO indican que, de descartarse el precio
hipotético FOB para calcular el margen de dumping, la Comision estaria
incurriendo en un doble estandar de evaluacion, pues el precio hipotético
de exportacion no se emplearia como un elemento para evaluar la

Al respecto, &l aticuls 3 del Decrato Legislativa MY 1034 comprende dantra de su dmbito de aplicacion a aquellas
conductas qus padrian potencialments incidir en |a libre compatencia (como s el caso de los acuerdos relatives
3 la fijaciin da precios en los mercados), salvo gue sean consecuencia de una narma lepal, es declr, que una
norrma fegal autorice claraments |z conducta bajo analisis, sin qus pueda aplicarse extensivamants a otras
conductas.

Sobre ! parficular, la Sala Especializada en Defensa de ia Competencia del Tripunal del Indecand amitid un
precedente de observancia obligatoria mediante Resalicion M* 0479-2014/5S0C-INDECOF| da fecha 18 de abril
de 2014, en &l que establecid que |a refarencia a los actos que son “conseciencia de una nomms legal” debe
antenderse como la necesidad de contar con autorzacion legal o inclusa una obligacion de realizar s conducta
bajo andlisis, Ademas, fa norma legal en la que se basa la exencion debe sar restrictiva o literal, es dacir, I3
norma debe auterizar claramente la conducta bajo andlisis y no debe aplicarse extensivamente a otras conductas.

Dichos cuestionamizntas han sida formulados por gobisrne de Amentina y CARBIO, mediants escritos de
fechas 08 y 11 de junia de 2021, respectivamente.
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existencia de un margen de dumping actual, pero si para determinar los
efectos sobre el precio de la RPN en caso las importaciones de biodigsel
ingresen sin estar afectas al pago de derechos antidumping. Asi, en caso
de que la Comision considere que puede emplear un precio hipotético para
evaluar el precio al que habria ingresado al Perl el producto argentino en
ausencia de derechos antidumping (efecto sobre los precios de la RPN,
segun lo previsto en el articulo 3 del Acuerdo Antidumping) y no para
caleular un margen de dumping actual, cualguier analisis subsiguients
estaria absolutamente sesgada.

En la practica seguida por ofra autoridad investigadora de la OMC (como
es el caso de la Unién Eurcpea), se determinan margenes de dumping
hipotéticos o probables, pues para calcular un margen de dumping se
compara el valor normal con un precio de expartacion hipotético.

La Comision ha determinado incarrectamente |a existencia de practicas de
diferenciacion de precios en |as exportaciones argentinas de biodiésel en
distintos mercados de destino, debido a |o siguiente:

a) El analisis comparativo de los precios de los envios de biodigsel
argentino a distintos mercados de destino no se ha realizado a nivel
de empresas exportadoras argentinas, sino de manera agregada,
considerando precios promedio para todas las exportaciones
argentinas, lo cual genera distorsiones debido a que las empresas
argentinas no exportan a los mismos mercados y que los costos de
produccion de biodigésel no son los mismos para cada productor
argenting, por lo que tampoco hay razon para que se fijen exactamente
los mismos precios.

b) Para evaluar la diferenciacion de precios en los envios de biodiésel
argentino a sus distintos mercados de destino, resulta incorrecto
comparar los precios promedio anual del biodiésel exportado, debido
a que las eventuales diferencias de precios pueden estar asociadas a
variaciones del precio internacional de la materia prima para la
fabricacion del biodiesel argentine (aceite de soja) y no a practicas de
diferenciacion de precios segin mercado de destino.

c) Para efectuar una comparacion apropiada de precios, deben
analizarse transacciones efectuadas en las mismas fechas. Seqln
refieren el gobierno de Argentina y CARBIO, incluso comparar
transacciones efectuadas en fechas cercanas no permitiria determinar
la existencia de practicas de diferenciacion de precios entre mercados
de destino, debido a que los precios de exportacion del biodiésel
argentino se establecen en el momentec de cerrar la operacion de venta
y no al momento del envio del producto,
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(i) La reduccion del diferencial de derechos de exportacion aplicados al
biodiésel y al aceite de soja ha deteriorada las condiciones de exportacion
de la industria argentina de biodiésel, pues un mayor diferencial incidia en
una mayor competitividad de las exportaciones argentinas de biodiesel
debido a los menores costos de su materia prima.

Al respecto, cabe precisar que los cuestionamientos antes sefialados --con
excepcion de aquel sefialado en el literal a) del punto (i) precedente-- han sido
reiterados y ampliados por CARBIO? en su escrito de comentarios al documento
de Hechos Esenciales, razon por |la cual seran evaluados y desarrollados con
amplitud en la seccion C de este Infarme.

Respecto al cuestionamiento sefalado en el literal a) del punto (i) precedente
(referido a que el analisis comparativo de los precios de los envios de biodiesel
argentino a distintos mercados de destino no se ha realizado a nivel de empresas
exportadoras argentinas, sina de manera agregada), a continuacion se
procedera a absolver dicho alegato, considerando que solo ha sido planteado
para cuestionar el acto de inicio del procedimiento de examen, y no los hallazgos

expuestos en el documento de Hechos Esenciales.

Mediante escrito de fecha 11 de junio de 2021, CARBIO ha indicado gque no
existe evidencia de la existencia de practicas de diferenciacion de precios en las
exportaciones argentinas de biodiésel segiin mercados de destino, debido a que,
en el acto de inicio del procedimiento de examen, el analisis comparativa de |os
precios de los envios de biodiésel argentino a distintos mercados de destino no
se realizd a nivel de empresas exportadoras argentinas, sino de manera
agregada, considerando precios promedio de todas las transacciones de
exportacién argentina, lo cual genera distorsiones debido a que las empresas
argentinas no exportan a los mismos mercados y los costos de produccion de
biodiésel no son los mismos para cada productor argentine, por lo que tampocao
hay razén para que se fijen exactamente los mismos precios.

Al respecto, conforme se sefald en el informe de inicio del presente
procedimiento de examen, sobre la base de la informacion disponible en esa
etapa del procedimiento, la Comisian evalud la existencia de indicios razonables
de continuacion o repeticion del dumping considerando los siguientes factores:
(i) la evolucion del volumen y precio de |as importaciones de biodiesel originario
de Argentina; (ii) la capacidad exportadora de |a industria argentina de biodiesel;
(lii) los precios de exportacion del biodiesel argentino; y, (iv) las medidas
antidumping aplicadas en terceros paises sobre los envios de biodiesel griginario
de Argentina.

Asi, respecto al factor relativo a los precios de exportacion del biodiésel
argentino, la Comisién revisd la evolucién del precio de exportacion del biodiesel

a2

Sobra el particular, cabe sedalar que, mediante gscito de fecha 15 de setiembre da 2021, el gobierno de
Argentina ha sefalada que se adhisre a los comentarios al documento de Hechos Esenciales formuladaos par
CARBID madiante escrito de fecha 12 da agasto de 2021,
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de origen argentinoe a sus principales mercados de destino, durante el periodo
2014 - 2019. Para dicho analisis se empled |a informacién disponible en la etapa
inicial del procedimiento, relativa a las estadisticas publicadas por la Secretaria
de Energia de Argentina correspondientes a |a industria de biodiésel de ese pais,
Al respecto, cabe sefialar gue dichas estadisticas no detallan informacion relativa
a las exportaciones por cada empresa productora y comercializadora de
biodiesel argentina, sino que los datos se reportan de manera agregada para la
industria de ese pais.

Al respecto, cabe sefialar que las estadisticas publicadas por la Secretaria de
Energia de Argentina, sefialadas en el parrafo precedente, resultaba informacion
apropiada y pertinente que podia ser empleada en la stapa de inicio del
procedimiento de examen, considerando que el estandar de pruebas en |la etapa
inicial del procedimiento no es el mismo que se requiere para alcanzar una
determinacion preliminar o definitiva.

- En este punto, resulta pertinente traer a colacion que en un pronunciamiento del

Grupo Especial se enfatiza que no es necesario que, al momento de iniciar un
procedimiento, la autoridad disponga de pruebas de la existencia de dumping en
la cantidad y de Ia calidad que serian necesarias para apoyar una determinacion
preliminar o definitiva. Ello, pues una investigacion antidumping es un proceso
en el que se llega gradualmente a la certidumbre de la existencia de todos los
elementos necesarios para adoptar una medida, conforme avanza la
investigacion®. De esta forma, la autoridad investigadora debe sustentar su
decisién de iniciar una investigacion en medios probatorios pertinentes y
suficientes que proporcionen indicios razonables de la existencia de una practica
de dumping, los cuales deberdn ser posteriormente corroborados durante el
procedimiento de investigacion, pues es durante el transcurso del mismo que la
autoridad podra llegar gradualmente a |la certidumbre de la existencia de todos
los elementos contemplados en la normativa para la imposicidn de una medida.

Si bien dicho criterio se adoptd en el marco de |a evaluacion de una investigacion,
ariginal por practicas de dumping, el mismo también resulta pertinente para un
procedimiento de examen por expiracién de medidas, pues en este tipo de
procedimientos la autoridad debe llegar gradualmente a la certidumbre de la

En esa misma linea, &l Grupo Especial de la GMC gue analizd al caso Argenting — Pollos, sefalé que no es
necesarnia que la autoridad investigadara cuente en el momento del inicio de fa investigacian, san las prushas de
la existencia de dumping en el sentido del articulo 2, =n |a canfidad y calidad que serlan necesarias para fundar
una determinacicn praliminar o dedfinitiva.

"F.62 (...} Para delarmingr s existen o no prucbas suficiantas de fa axislancia de durmping, una
autondad nvesfigadora no pueds descarar gor complefo fos elemenfos gue configuran fa
existencia de ssa pracfica, como s& eslablace en &f artfowlo 2. Por supuesto gue no es ouestra
intanidt sugerr que ia autordad invastigadora debe contar, en el momento de ia iniciscion de la
invesfigacién, con las privebas de ! exisfencia de dumping en ol sentido del arlicidn 2, de g
canfidad v cafidad que serdan necesarss pars fundsr una deferminacidn oreliminar o dofnitiva, Sin
ermbangn, las pruebas deben sar lales que una aulorided investigadora imparcial y objetiva pudiera
datertinar qus hay pruebas saficientes do la oxistancia de dumplig, en el sentido del articuio 2,
para justificar la iniciaciin de una investigacidn. '[Subrayado propio]
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existencia de probabilidad de continuacién o repeticion del dumping, asi como
del dario a la RPN.

Ahora bien, como resultado de la evaluacion sefialada en los parrafos
precedentes, la Comisién verificé en el acto de inicio del procedimiento de
examen que la industria argentina de biodiésel aplico precios diferenciados en
sus envios de ese biocombustible a distintos mercados de destino,
observandose que, durante el periodo 2014 — 2019, el precio promedio por pais
mas alto se ubico 18,6% por encima del precio promedic mas bajo. Ello permitic
inferir que los exportadores argentinos se encuentran en capacidad de fijar
precios altamente diferenciados al realizar sus envios de biodiesel a distintos
mercados a nivel internacional.

En ese sentido, a diferencia de lo alegado por la CARBIO, en el acto de inicio del
procedimiento de examen, la Comision verificd la existencia de practicas de
diferenciacién de precios en las exportaciones argentinas de biodigsel segln
mercados de destino, a partir de la. informacién disponible en esa etapa del
procedimiento.

Por su parte, como se explicara posteriormente en la seccion C de este Informe,
en el documento de Hechos Esenciales se reviso la evolucion del precio al que
se ha exportado el biodiésel de origen argentino a sus principales mercados de
destino durante el periode de andlisis (enero de 2014 — junio de 2020),
correspondiente a las empresas argentinas que participan en el procedimiento y
que efectuaron exportaciones del producto objeto de examen durante dicho
periodo, la cual fue analizada a partir de la informacion proporcionada por las
empresas argentinas en mencion en respuesta a los cuestionarios cursados en
el curso de la investigacion.

Saobre la base de la informacidn sefialada en el parrafo precedente, al igual que
lo observado para el total de la industria argentina de biodiesel, se aprecia una
diferenciacion de los precios de exportacion del biodigsel comercializado por
cada una de las empresas argentinas que participan en el procedimiento, que en
promedio asciende a 7.5% durante el periodo de andlisis (enero de 2014 — junio
de 2020).

Par tanto, corresponde desestimar el cuestionamiento formulado por CARBIO en
este extremo.

Cuestionamientos a la determinacion de la existencia de indicios sobre la
probabilidad de continuacién o repeticion de dafio a la industria nacional

Con relacion a la determinacion de |a existencia de indicios sobre la probabilidad
de continuacién o repeticion de dafio a la industria nacional efectuada por |a
Comisién en el acto de inicio del procedimiento de examen, CARBIO y el
gobierno de Argentina han formulado los siguientes cuestionamientos:

M-COB-01/01 27195

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA ¥ DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

Calle De ta Prosa 104, San Barja, Lima 41 - Perd Telf 224 7800 7 Fax: 224 0348
E-mail: postmastenitindecopi.gob.pe | Web: www.indecopl.gob, pe



Qﬂ PERL) § Presidencia a
del Consejo de Ministros

Secretaria Técnica
Comision de Dumping, Subsidios y Eliminacian
de Barreras Comerciales Mo Arancelarias Informe N 078-2021/COB-INDECOPI

(1)

#ﬂ&.w
d %,

N

NDECOP!

Y &

(iii)

Luego de la imposicion de los derechos antidumping sobre las
importaciones de biodiésel originario de Argentina, no se ha producido una
mejora del desempefio econdamico de la RPM. Ello, por cuanta:

- Si bien las ventas internas de Heaven Petroleum se incrementaron a
partir de 2017, ello se debe a que dicha empresa cuenta con un
mercadoe cautivo, En efecto, las ventas de Heaven Petroleum han sido
destinadas al abastecimiento de su propia planta de produccion de
diésel BS para la distribucion de dicho combustible en sus propias
estaciones de servicio,

- A pesar de |la caida importante de las importaciones de biodigsel
originario de Argentina luege de la imposicion de los derechos
antidumping sobre las importaciones de dicho producto, el margen de
utilidad de Heaven Petroleum correspondiente a la linea de produccidn
de biodiésel no ha alcanzado niveles tales que permitan apreciar una
recuperacion de dicho indicador. Ello, pues a partir de 2017, el margen
de utilidad de la referida empresa registrd niveles negativos,
Ubicandose en 2017 y 2018 en niveles cercanos a los repartados an
2015 {(afio previo a la imposician de los derechos antidumping bajo
examen), En 2019, el margen de utilidad unitario de Heaven Petroleum
experimentd una reduccion de 6.4 puntos porcentuales respecto al afio
previo, en un contexto en el gue ya no se registraban importaciones
de bicdiésel argentino. Por ello, a juicio de CARBIO, la evolucion del
margen de utilidad de Heaven Petroleum se relaciona con la evolucion
de los costos de produccion de dicha empresa, ¥ no con la evolucidn
de las importaciones del biodiésel objeto de examen.

Las medidas antidumping sobre las importaciones del producto objeto de
examen na han generado que las principales refinerias peruanas compren
biodiésel a |la RPN, pues las importaciones de biodiésel argentino
comenzaron a reducirse a partir del tercer trimestre de 2016, contexto en &l
cual se incrementaron las importaciones de biodiésel de terceros paises y
las importaciones de diésel B5. Por tanto, |a supresion de las medidas
antidumping no generaria que las importaciones de biodiésel argentino
desplacen a la RPN, pues |as refinerias prefieren importar biodiésel y digsel
BS de terceros paises.

La reduccion del diferencial de los derechos de exportacion al biodiésel y al
aceite de soja ha deteriorado las condiciones de exportacién de la industria
argentina de biodiésel.

G4, Al respecto, cabe precisar que los cuestionamientos sefalados en los puntos (i)
a (iii) precedentes fueron detallados en el documento de Hechos Esenciales. Asi,
con ocasion de sus comentarios a dicho documento, CARBIO ha reiterado y
ampliado los cuestionamientos antes mencionados, razan por la cual éstos seran
evaluados y desarrollados con amplitud en |la seccion D de este Informe.
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EL PROCEDIMIENTO DE EXAMEN POR EXPIRACION DE MEDIDAS

La legislacion en materia de medidas antidumping, ademas de regular las
investigaciones por practicas de dumping que causan dafio a la industria
nacional, regula los procedimientos de examen a los derechos antidumping
impuestos en el marco de tales investigaciones, los cuales permiten a la
autoridad determinar si dichas medidas deben mantenerse, ser modificadas o
suprimidas.

El Acuerdo Antidumping y el Reglamento Antidumping regulan dos
procedimientos de examen para la revisién de derechos antidumping: (i) el
examen interino, intermedio o por cambio de circunstancias; y, (i) el examen por
expiracion de medidas (también conocido como “sunset review").

Al respecto, el examen por cambio de circunstancias se encuentra previsto en e
articulo 11.2 del Acuerdo Antidumping®, asi como en el articulo 59 del
Reglamento Antidumping®®, cuya finalidad es examinar la necesidad de
mantener o modificar un derecho antidumping para neutralizar la practica de
dumping, si se determina que es probable que el dafio a la industria nacional
siguiera produciéndose o vuelva a producirse en caso de que el derscho
antidumping fuera suprimido. De esta manera, a través de este procedimiento de
examen, la autoridad investigadora debe determinar si resulta necesario
mantener, modificar o suprimir el derecho antidumping impuesto sobre las
importaciones de un determinado producta.

De otro lado, el otro procedimiento de examen por expiracion de medidas
(“sunset review") esta regulado en el articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping, el
cual sefiala textualmente lo siguiente:

“Articulo 11.3.- No obstante lo dispuesto en los parrafos 1 y 2, todo derecho
antidumping definitivo serd suprimido, a mas tardar, en un plazo de cinco aios
contados desde la fecha de su imposicion (o desde la fecha del ditimo

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 11.- (...}

11.2. Cuanda =lio ests justificado, las autoridades examinardn fa necesidad de mantener el derecha, por prapia
iniciativa o, siempre que haya transcurrdo un perodo prudencial desds el astablecimiento del cerscho
antidurmping definitive, a petician de cualguier parte interesada qus presente informaciones positivag probatorias
de la necesidad del examean, Las partes interesadas tendrdn derecho a pedic a las autoridades que examinen si
gz necesaric mantener el derecho para neutralizar el dumping, si seria probable que el dafo siguiera
producigndoss o volviera a producirse en caso de gue el deracho fusra suprimido o modificada, o ambos
aspectos. Fn sase do que, a consecuencia de un examan realizado de conformidad con el presante parrafo, las
autoridades deteminen que sl deresha anlidumping no esta ya justificads, deberd suprimirse inmadiatamente.

REGLAMENTD ANTIDUMPING, Articulo 59.- Procedimiento de examen por cambio de glrounstancias.-
Luego de transcurride un perlodo no menor de doce (12) meases desds |a publicacion de i3 Fesolucidén gue pone
fin = I3 investigacidn, a pedido de cualguler parte interesada o de oficio, la Comision puadae axaminarla nzcesidad
de mantaner o madificar los derechos antidumping o compensatorios definitivos vigentes. Al evaluar fa salicitud,
la Comisidn verifica que existan elementos de prueba suficientes de un cambio sustancial de las circunstancias,
gue ameriten &l examean de los derechos impuestos. (...)

El procedimianto de examen se rige por las disposiciones establecidas =n los arlfzulas 21 a 57 del presente
Reglamants an lo que resulien aplicables. El procedimiento de examen conciuye nonmalmente dentro de un plazo
da dace (12) meses sigulentes a la facha de su iniciacian, siendo el parfodo prabatoria para estos casos de hasta
seis (5] meses.
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examen, realizado de conformidad con el parrafo 2, si ese examen hubiera
abarcado tanto of dumping coma el dario, o del ditimo realizado en virtud del
prasente parrafo), salvo gue fas autoridades, en un examen iniciado antes de
53 fecha por propia iniciativa o a raiz de una peticion debidaments
fundamentada hecha por o en nombre de la rama de produccidn nacional con
una antelacién prudencial a dicha fecha, determinen que la sugresidn del
derecho darfa lugar a la continuacion o la repeficidn de! dafio y def dumping.
El derecha podrd seguir aplicandose a la espera del resuftado del examen.”

59, De acuerdo a dicha norma, en un examen por expiracion de medidas o "sunset
review”, |la autoridad investigadora debe evaluar sj existe o no la necasidad de
mantener vigentes los derechos antidumping impuestos en la investigacion
original o en el Ultimo examen realizado a tales medidas.

Asi, sobre la base de un analisis prospectivo, debe determinarse si resulta
probable que |a practica de dumping y el dafio provocado a la RPN vuelva a
repetirse_en caso se supriman los derechos antidumping en vigor, Como
resultado de tal evaluacion, la autoridad investigadora podra mantener las
medidas aplicadas ariginalmente por un periodo adicional. No obstante, si como
consecuencia del examen realizado se determina gue la aplicacion de los
derechos antidumping ya no se encuentra justificada, la autoridad dispondra su

supresion.
IV. ANALISIS
71, A partir de la informacion proporcionada por las partes y de la recabada por la
_ Secretaria Técnica de la Comisidn durante el periodo probatorio del
g procedimiento, en el presente informe se procaderan a analizar los siguientes
f ] temas:
o A, Contexto de mercado de |a industria de biodigésel en Argentina.

B. Contexto de mercado de |a industria nacional de biodiésel.
C. Probabilidad de continuacion o repetician de la practica de dumping.
D). Probabilidad de continuacian o repetician del dafio a la RPM.

T2 En el presente informe se considerara el periodo comprendido entre enero de
2014 y junio de 2020 para la determinacidn de |a probabilidad de continuacién o
repeticion de la practica de dumping, asi como para la determinacion de la
probabilidad de continuacidn o repeticion del dafio a la RPN.

A CONTEXTO DE MERCADO DE LA INDUSTRIA DE BIODIESEL EN
ARGENTINA

73.  En esta seccion del informe se presentara informacion relativa al desempefio de
la industria de biodiésel argentino, con la finalidad de conocer como ha

evolucionado dicha industria durante el periodo de analisis (enero de 2014 —junio
de 2020).
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Demanda interna del mercado argentino de biodiésel

Entre 2014 y 2019, la demanda interna®® de bicdiésel en Argentina experimentd
un incremento de 17.2% en términos acumulados. En la parte final y mas reciente
del pericdo de analisis (enero — junio de 2020), la demanda interna de biodiese!
en Argentina experimentd una reduccion de 26.7% respecto a similar semestre
del afio previo.

Durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020), la demanda
interna de biodiesel en Argentina absarbio el 44,9% de |a produccion de dicho
biocombustible®

Grafico N° 01
Produccion y demanda interna de biodiésel en Argentina
_ (en miles de toneladas)

=

2014 2045 2016 2007 018 2014 2014 2020
[ene-jun}  (ens-jun)

mPoducciin 8 DBamanda intema
Fuente: Secretaria de Energla de Argentina
Elaboracion; ST-CHOB/INDECORI
Precio del biodiésel argentino

En 2012, el gobierno de Argentina implementd un mecanismo mediante el cual
fija el precio de venta internc del biodiésel a ser destinado para su mezcla con
gasoil. Asi, la Secretaria de Energia® determina periodicamente el precio en

b1y

La demanda interna dal bicdiésel en Argentina duranie el periodo enero 2014 - junio de 2020 sa ha aproximado
a partir da las ventas internas de dicha biocombustible en ese pais, pues duranta esa perioda no se registraron
impartaciones argentinas de biodidzal.

Cabe precisar que, a partir de febrere de 2014, madianta la Resalucion 390/2014, £l gobizrne argentino astablecid
que | parcentaje exigido para la mezcla de biodidsel con combustibles fdsiles se Incremanta de 5% a 10%.

En agosto de 2012, medianta Resalucidn Conjunta 4382012, 2682012 y 1001/201 2 del Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas, Minizterio de Industria y Ministerio de Planificacidn Federal, Inversion Plblica y Sarvicios,
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pesos argentinos por tonelada que las refinerias (empresas mezcladoras) deben
padar por sus compras de biodiésel para la mezcla con gasoail.

Cabe sefalar que, entre enero de 2014 y diciembre de 2017 el precio fijado por
la Secretaria de Energia se determiné de manera quincenal, segun |a categoria
a la gque pertenecen las empresas argentinas productoras de biodiésel: grande,
grande no integrada, mediana y pequefia. Esta clasificacién se basa en dos
criterios: (i) capacidad de produccion anual; vy, (i) nivel de integracion de la
cadena de produccion. A partir de enero de 2018, la Secretaria de Energia
maodificd la manera en que se determina el precio de venta interno del biodiesel
argentino, estableciendo un Unico precio mensual para la venta de biodiésel a
las refinerias en Argentina.

A continuacién, en el Cuadro N® 01 se detalla el precio promedio anual
establecido por la Secretaria de Energia para la venta de biodiésel en el mercado
interno argenting, durante el periodo de analisis (enero 2014 — junio 2020).

Cuadro N° 01
Evolucion del precio promedio de venta local del biodiésel argentino
en US$ por tonelada®

Tipo de empresa 2018 ZM_G
(Bne-jun)
Grande 701.3 57986 626.7 0.1
Grande Mo integrada 827.5 6832 7232 7a9.2
Mediana 8767 T51.0 8006 Ba2.2 e B69.3 B83.1
Fequena 533.6 7826 Bl1a.4 891.4

‘Montos expresados en dolares por tonelada utiizando el Tipo de Cambio de Refarencia — Comunicacidn A" 3500
(Mayorista) publicadn por el Banco Central de Ia Republica de Argentina.

Con finas de exposicidn, sa ha calculado el precio de venta local del biodiésel argenting coma un promedio simple
da los pracias roportados pariddicaments por la Secretaria de Energia de Argentina durante cada afo comprendido
enire 2014 y junio de 2020. Se cansidera importanie resaltar qua, respacto al pariodo enarm — junjo de 2020, el precia
de adguisicion mensual del biodigsel destinado a la mezcla 2n el mercado interna utilizado para el calculo del precia
da venta local del bigdiésel argenting corresponde al precio registrado para diciembre de 2018 por la Secretaria de
Energla de Argantina, segin o sefalads en la Disposicidn 323/2019%,

Fuente: Secrefaria de Energia de Argentina

Elabaracion: ST-CDB/INDECCPI

B. CONTEXTO DEL MERCADO NACIONAL DE BIODIESEL
B.1. Marco legal aplicable a la comercializacion de biocombustibles
78, El Reglamento de la Ley N° 28054, "Ley de Promocion del Mercado de
Biccombustibles” {Decreto Supremo N° 013-2005-EM), aprobado en marzo de
2005, establecio el marco general para el desarrollo del mercado de
biocombustibles en el Perud, al promover las inversiones para la produccion y
comercializacidn de tales productos.
se cred la "Unidad Ejecutiva Interdisciplinaria de Manitoras®, la cual tiena la facultad para detarminar el "precia
de referencia” para la comercializacion en el mercada intermo del biodigsel argentino.
= Disponible en hitps:faww. bolatinoficial. gob. arfdetalleAvisolprimeral 222072201 91127 Thusqueda=1 (ultima
consulta: 23 de setiembre de 2021).
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80.

81.

82

83.

84,

85.

En abril de 2007 se aprobd el Reglamento para la comercializacidn de
biocombustibles (Decreto Suprema N° 021-2007-EM), el cual establece la
obligatoriedad de comercializar diésel N° 2 mezclado con un porcentaje de
biodigésel en todo el pais, Dicha norma dispuso que, a partir del 01 de enero de
2009, el porcentaje de biodiésel usado en la mezcla seria de 2% (es decir,
establecid como obligatoria la comercializacion de diésel B2 desde |a referida
fecha); y que, a partir del 01 de enero de 2011, el porcentaje de biodiésel usado
en la mezcla seria de 5% (es decir, establecid como obligatoria |a
comercializacion de diésel BS desde |a referida fecha, situacion que se mantiens
hasta |a actualidad).

De este modo, el Reglamento para la comercializacion de biocombustibles
generd una demanda nacional de biodiésel a partir de enero de 2009, al disponer
la obligatoriedad de comercializar combustible mezclado (diesel B2 entre 2009 y
2010, y diésel B5 a partir de 2011) en reemplazo del diésel N* 2.

Por su parte, mediante la Ley N” 28694, "Ley que regula el contenido de azufre
en el combustible diésel’, aprobada en marzo de 2006, se declard como
necesidad plblica y de interés nacional la regulacion de los niveles de azufre
contenidos en el combustible diésel, con la finalidad de salvaguardar la calidad
del aire y la salud publica.

Posteriormente, se establecieron mecanismos para la reduccion de la
contaminacion generada por los combustibles. En efecto, el Decreto Supremo
MY 100-2011-PCM, establecid adecuar la produccian y comercializacion nacional
de diésel con un contenido de azufre inferior a 50 partes por millon (ppmy).

Asi, en el Perll se establecio de manera progresiva la prohibicion de venta y uso
de diésel B5 con un contenido de azufre mayor a 50 ppm por departamentos, de
acuerdo con el siguiente detalle:

» Mediante la Resolucidn Ministerial N° 139-2012-MEM/DM de fecha 16 de
marzo de 2012, se establecio |a prohibicidon los departamentos de Lima,
Arequipa, Cusco, Pung, Madre de Dios y Callao.

« Mediante el Decreto Supremo N° 009-2015-MINAM de fecha 7 de agosto de
2015, se amplio la prohibicion en los departamentos de Junin, Tacna y
Moquegua.

s Mediante el Decrato Supremo N° 038-2016-EM, de fecha 22 de diciembre
de 2016, se amplio dicha prohibicion a Ancash, Apurimac, Ayacucho,
Cajamarca, Huanuco, Huancavelica, lca, Lambayeque y Pasco.

« Mediante el Decreto Supremo N° 025-2017-EM de fecha 7 de setiembre de
2017, la prohibicién se amplié al departamento de La Libertad.

Como se observa en el Grafico N® 02, a junio de 2020, en el 75% de los
departamentos del Peru (18 departamentos) existia la prohibicion de la venta y
el uso de digsel BS con un contenido de azufre mayor a 50 ppm.

m-COE-01/01 385
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Grafico N® 02

Departamentos en los cuales se establecio la prohibicién de venta y uso de diésel B5
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con un contenido de azufre mayor a 50 partes por milldn

B Sin prohibicion

| Con prohibicion

Fuents; Mormativa gque regula los biocomibustibles.
Elaboracian: ST-CDR/INDECORI

Demanda nacional de biodiésel

Como se indico anteriormente, de acuerdo con la normativa vigente, a partir de
2011 entro en vigor la obligatoriedad de comercializar diésel B5, mezcla de
biodiesel con combustibles fasiles que contiene 5% de biodiésel, Siendo ello asi,
para los fines de este Informe la demanda nacional de biodigsel puede
aproximarse a partir de las ventas de diésel B5 realizadas por las refinerias
durante el periodo de analisis (enero de 2014 - junio de 20201

Al respecto, en el Grafico N® 03 se observa gue la demanda nacional de biodiésel
pasa de 249 miles de toneladas en 2014 a 270 miles de toneladas en 2015, lo
que representa un incremento de 8 5%. Entre 2015 y 2016 tal demanda crecid
5.2%, para luego permanecer relativamente estable entre los afios 2016 y 2018,
Entre 2018 y 2019 la demanda nacicnal se incrementd en 3.1%. En 2020 (enero
— junio) se ubicd en un nivel (102 miles de toneladas) 25.9% inferior al registrado
en similar periodo del afio previo.

jili}

M-COB-01/01

El volemen total de fas ventas nacionalas de didsal BS ha sido tomade de los reportes que publica 2l Ministerio
de Ensrgia ¥ Minas an au portal wab. [disponibis an:
hitp: s minem.gob.ped_estadisticaSector. php?idSector=5), que considera tanto las ventas de la produccidn
nacional coma de las impatacionas,

2411395
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Grafico N° 03
Demanda nacional de biodiésel
(En miles de toneladas)
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Fuente: SUNAT y Ministeria da Enargia y Minas (MINEM)
Elaboracion: ST-COBANDECOR!

. B.3. Oferta nacional de biodiésel

88. Durante el periodo enero de 2014 — junio de 2020, la oferta nacional de biodiésel
et estuvo constituida por la produccidon nacional y las importaciones del referido
biocombustible. Durante el periodo antes mencionado, las importaciones

I representaron el 83% de la oferta nacional de biodiésel.

W-C08-01/01 595

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Calle: De 3 Proaa 104, San Borja, Lima 41 - Pard Telf, 224 7800/ Fax: 224 0248
E-miail: poslmasteniiindacapi.gob.pe | Wak: www indecopl gob.pe



i
a PERL J Presidencia :
: del Cansejo de Ministros

INDECOP]

Secretaria Técnica

Comision de Dumping, Subsidios y Eliminacion

de: Barreras Comerciales Mo Arancelarias Informe M* 078-2021/CDB-INDECOPI

Grafico N° 04
Composicidn de la oferta nacional de biodiésel
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L * Fuente: Heaven Petroleum, Industrias del Espino y SUNAT
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— " 89, En el Grafico N° 04 se observa que la participacion de la produccion nacional en
la oferta total de biodiésel*’ mostrd una tendencia creciente que se acentud al
final del periodo de analisis (enero — junio de 2020).

0. Por otro lado, el Grafico N* 05 muestra que, en 2019 la produccion nacional de
biodiesel se incremento en mas de 40 veces respecto el 2014, Luego, en |a parte
final y mas reciente del periodo de analisis (enero — junio de 2020), dicha

. produccion se redujo en 5.8% respecto a similar semestre del afio previo.

u La produceidn nacional se aproxime mediante los registros  de las dos empresas que conforman la rama de

produccidn nacional: Haaven Patroleum e Industrias del Esping.
M-CDBE-01/01 36M 85
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Grafico N° 05
Produccion nacional de biodiésel
{en indices, 2014 = 100)
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91, Durante el periodo enerc de 2014 — junio de 2020, las importaciones peruanas
de hiodiésel mostraron un comportamiento fluctuante, aprecidndose una
reduccion acumulada del volumen tetal importade de biodiésel de 34.7% entre
2014 y 2019, por otro lado, para el pericdo enero - junio 2020, tales
importaciones registraron un incremento de 12.4% con relacidn al misma periodao
del ano anterior.

M-COB-01/01 ITNEa
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Grafico N” 06
Evolucion de las importaciones de biodiésel
(en toneladas)
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o Cuestionamiento relativo a la estimacion de la oferta nacional de hiodiésel

92. En sus comentarios al documento de Hechos Esenciales, CARBIO sefiald que
: durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020), la Comision omitio
/ considerar el volumen de biodiésel contenido en el diesel B5 importado en el
L calculo de I3 oferta nacional de biodiesel.
i

93. Con relacion al calculo de Ia oferta nacional de biodiésel, canfarme se explico en
el acapite B.3 del documento de Hechos Esenciales, dicho calculo para el
periodo de andlisis (enero de 2014 — junio de 2020) fue estimado a partir de la
produccion nacional® y las importaciones de biodiésel, observandose que la
produccién nacional representd el 17% en |z oferta nacional del referido
biccombustible.

94, Como puede apreciarse, para estimar la oferta nacional de biodiésel no se tomo
en consideracion el biodiésel contenido en el diesel BS importado, toda vez gue,
el referido biocombustible objeto de examen al encontrarse mezclado, no se
encuentra disponible para atender al mercado nacional de biodiesel.

95, Sin perjuicio de lo anterior, en el acapite B.2 del documento de Hechos
Esenciales se explico que, considerando los cambios normativos en el marco

2 La produccidn nacional se aproximd mediante los registros de las dos empresas gue confarman la rama de
produccion nacional: Heaven Petroleum e Industrias del Espinag,

M-COB-01/01 3195
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regulatorio del mercado nacional de biocombustibles®, para los fines del
presente procedimiento de examen, la demanda nacional de biodiésel seria
aproximada a partir de las ventas totales de diésel BS realizadas por las
refinerias durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020), lo cual
incluye tanto las ventas de diésel B5 fabricado por dichas empresas mediante la
mezcla de biodiésel con combustibles fasiles, como las ventas de diesel B5 de
arigen extranjero.

96. Siendo ello asi, contrariamente a lo sefialado por CARBIO, en el documento de
Hechos Esenciales, la Comision tomo debidamente en cuenta |a incidencia de
las importaciones de diésel BS a fin de evaluar la demanda nacional de biodiésel
durante &l periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020).

97. Por tanto, corresponde desestimar los alegatos formulados por CARBIO en este
-extremo.

B.4.  COVID-19 v medidas gubernamentales para contener la pandemia =

g8, De manera concurrente al contexto anteriormente descrito, entre enero y marzo
de 2020 se registraron los primeras casos de COVID-19 reportados tanto en el
Perli como en los principales paises proveedores del mercado peruano de
biodigsel.

99.  De acuerdo con la informacion que publica la Organizacién Mundial de la Salud™,
los primeros casos de COVID-19 reportados en los principales paises
proveedores del mercado peruano de biodigsel (Unidn Europea y Argentina), se
presentaron entre el 28 de enero (Unidn Europea) y el 3 de marzo (Argentina) de
2020. En el Per, el primer caso se reporto el 6 de marzo de 2020.

A Wer acdpite B.1 def documento de Hechos Esencialas.

L Al respecto, ver “WHO Coronavirus Disease (COVID-18) Daghiivard', disponibla en: hitpsfcovid 18 who intf
[ditirma cansulta: 23 de setiembre de 2027

M-COB-01/07 IH195
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Grafico N° 07
Mapa de los primeros casos de COVID-13 reportados en los principales paises
proveedores del mercado peruano de biodiesel
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100. A partir de marzo de 2020, el gobierno peruano implementd diversas medidas de
caracter sanitario y econémico para contener el avance del COVID-19 a nivel
/' nacional, entre las cuales se encuentran las siguientes:

.-’f - EI 11 de marzo de 2020, se publicod el Decreto Supremo N° 008-2020-3A, que
' declara |la Emergencia Sanitaria 3 nivel nacional por noventa (90) dias
calendario y dicta medidas de prevencidn y control del COVID-19.

- El 15 de marzo de 2020 se publico el Decreto Supremo N® 044-2020-PCM,
que declara el Estado de Emergencia Nacional a consecuencia del COVID-19,
y dispone restringir la libertad de transito a nivel nacional. Posteriormente, al
Estado de Emergencia Nacional fue ampliado mediante diversos dispositivos
legales®, hasta el 30 de junio de 2020.

101.  Las medidas gubernamentales antes mencicnadas, implementadas por el
gobierno peruano a partir de marzo de 2020 para contener el avance del COVID-
19, restringieron las actividades econdmicas a nivel nacional de manera general.
Mo obstante, de conformidad con las disposiciones del articulo 2 del Decreto

= Al respecto, consultar los siguisntes dispositivos legales; Decreto Supramo N 044-2020-PCM ampliado

termporalmante mediante los Decrétos Supremos W 051-2020-FCM, M* 0684-2020-FCM, N® 075-2020-PCM,
M® 083-2020-PCM, N 094-2020-PCM, N* 116-2020-PCM v 135-2020-PCh.
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Supremo N 044-2020-PCM, se continuo con la produccion, distribucion vy
suministros de combustibles {entre ellos, el diésel BS vy el biodigsel).

102. Posteriormente, a partir de mayo de 2020 se dispuso el reinicio de algunas de
las actividades econdmicas suspendidas por el Estado de Emergencia Nacional.
En efecto, el proceso de reactivacion economica fue establecido en cuatro (4)
fases, cada una dirigida a rubros especificas de |a actividad econdmica nacional,
y sujeta al cumplimiento de protocelos para la reanudacion de operaciones. En
particular, se emitieron los siguientes dispositivos legales:

Decreto Supremo 080-2020-PCM, publicado el 02 de mayo de 2020, que
establece &l inicio de la Fase 1 y dispone la reanudacion de determinadas
actividades economicas en el pais, incluidas las de produccion de

hidrocarburos;

Decreta Supremo 101-2020-PCM, publicado el 04 de junio de 2020, que
establece el inicio de la Fase 2 y dispone, entre otras medidas, la ampliacion
de la reanudacion de l|las actividades econdmicas para conglomerados
productives en |a agricultura, mineria y manufactura;

Decreto Supremo 117-2020-PCM, publicado el 30 de junio de 2020, que
establece el inicio de la Fase 3 y dispone, entre otras medidas, la ampliacion
de |la reanudacion de las actividades econdmicas de |os sectores comercio y
servicios™:

Decreto Supremo 157-2020-PCM, publicado el 28 de setiembre de 2020, gue
establece el inicio de la Fase 4 y dispone, entre otras medidas, 1a ampliacion
de la reanudacion de las actividades economicas los sectores comercio y
servicios, con un aforo de hasta el 60%Y.

Decreto Supremo 187-2020-PCM, publicado el 6 de diciembre de 2020, que
establece la ampliacion de la Fase 4 y dispone, entre otras medidas, la

reactivacion de actividades economicas adicionales a las aprobadas mediante
Decretn Supremo N° 157-2020-PCM.

= La Fasa 3 abarcd desda el 1 de julio hasta el 30 de setiembre de 2020,

o El Decreto Supramao 157-2020-PCM dispusa que la Fase 4 se inlcle a partir del 1 de cotubre de 2020,
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Por otra parte, con relacion a |as operaciones de comercio exterior y el transporte
- de carga y mercancias a través de via aérea, maritima, terrestre, ferroviaria y

] fluvial a desarrollarse durante el Estado de Emergencia Macional, el gobierno
{Ff / peruano emitid los siguientes dispositivos legales:

Decreto Suprema 044-2020-PCM, publicado el 15 de marzo de 2020, que
| establece que el transporte de carga y mercancias no se encuentra
comprendido dentro del cierre temporal de fronteras, precisando que las
autoridades competentes deberan adoptar las medidas necesarias para
garantizar el ingreso y salida de mercancias del pais a traves de puertos,
aeropuertos y puntos de frontera habilitados, dando atencidn prioritaria para el
ingreso de los productos de primera necesidad, salud y todos aquellos gue se
recuieran para atender la emergencia sanitaria {articulo 8.3).

Resolucion Ministerial N° 0232-2020-MTC/01.02, publicada el 17 de marzo de
2020, a través de la cual el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
precisa que |las disposiciones sobre el transporte de carga y mercancias
comprenden a toda otra actividad conexa a dichas operaciones, tales como los
servicios prestados por agencias generales, agencias maritimas, agencias de
aduanas, agencias de carga, almacenes, operadores logisticos, proveedores
de precintos aduaneros, proveedoras de material de embalaje, proveedores
de pallets, empresas de custodia vehicular, inspectores de carga, prestadores
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CA.

104,

105.

106.

107.

de envio de documentos, grias remolgue, talleres de mantenimiento vehicular;
entre otros.

- Caon relacion al transito del personal relacionado con el transporte internacional
de mercancias, mediante Resolucion Ministerial N* 304-2020-IN, publicada el
17 de marzo de 2020, se implementaron medidas que garantizaron el
desplazamiento del personal estrictamente necesario para la prestacion del
servicio de transporte de carga y mercancias en general y sus actividades
conexas™.

- Con relacion al servicio aduanero, este se brindd durante el periodo de
emergencia con personal restringido, garantizando el ingreso prioritario de
mercancias destinadas a atender |a emergencia sanitaria, sin restringir el
ingreso y salida de mercancias a través de las fronteras®,

ANALISIS DE LA PROBABILIDAD DE CONTINUACION O REPETICION DEL
DUMPING ) ) ;

Consideraciones iniciales

De conformidad con el articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping, en un
procedimiento de examen por expiracion de medidas ("sunset review"), la
autoridad debe determinar la probabilidad de continuacion o repeticion del
dumping y del dafio, en caso se supriman los derechos antidumping vigentes.
Por tanto, el analisis que se efectia en este tipo de procedimientos tiene
elementos de un estudio prospectivo,

Al respecto, cabe indicar que ni en el Acuerdo Antidumping ni en el Reglamento
Antidumping, que desarrolla en el ambito nacional las disposiciones contenidas
en el Acuerdo antes mencionado, se establecen criterios a tomar en cuenta para
determinar en qué casos existe |a probabilidad de continuacion o reaparicion del
dumping yfo el dafio en el marco de los procedimientos de examen previstos en
tales dispositivos legales.

Sin embargo, en algunos pronunciamientos del Organo de Apelacion de la OMC
se han analizado criterios que pueden tomarse en consideracion para determinar
la probabilidad de que el dumping y el dafio continden o reaparezcan.

Con relacién a las pruebas requeridas para demostrar la probabilidad de
continuacion o repeticion del dumping y el dafo, el Organo de Apelacion de la
OMC en el asunto "Estados Unidos - Medidas antidumping relativas a las

1

Complementariamente, af 30 de marza de 2020 =l MINCETUR emitié un comunicado de prensa infermanda que
2l transpaorte de carga y mercancias, asi como sus actividades conexas, no se encuentra restringida durante 2|
Estade da Emergencia. Al respecto, ofr: hitps:iwww gob.pelinstitucion/mincaturineticias/ 11161 8-comunicada
(titima consulta; 23 de setiembra da 2021).

Al respecto, cir.: SUNAT Motz da Prensa N O28-2020, dizponible e
hitig/fwww sunat aob:pedsalaprensallimaindex;html (Glima consuita: 23 de setiombre de 2021).
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tuberias para perforacion petrolera procedentes de Meéxica", sefald que las
pruebas requeridas para |la determinacion de la probahilidad de continuacion o
repeticidn del dumping y del dafo dependeran de las particularidades de cada
caso. En particular, en aquella oportunidad el Organo de Apelacion de la OMC
sefald lo siguiente:

*(..) lo que es indispensable para una determinacion positiva formulada al
amparo del parrafo 3 del articulo 11 es una demostracidn de la probahilidad
de continuacidn o repeticidn del dumping y del dafia si se suprime el derecha.
La naturaleza v el grado de las pruebhas exigidas para esa demaostracidn
vararan con los hechos y circunstancias del caso en examen (..)"0
[Subrayadao agregado].

108. Respecto al analisis de la probabilidad de repeticion o continuacion del dumping,
el Organo de Apelacion de la OMC, en el asunto: "Estados Unidos — Examen por.
extincion de jos derechos antidumping sobre los productos planos de acero al
carbono resistentes a la corrosion - procedente -def-Japon'— indicd que las
autoridades no estan obligadas a calcular o determinar la existencia de
margenes de dumping para determinar la probabilidad de continuacion o
repeticion del dumping en el caso de procedimientos de examenes por expiracion
de medidas. En particular, el Organo de Apelacién de la OMC safiald lo siguienta:

(.. el parrafo 3 del articulo 11 no prescribe expresamente ninguna
metodologla especliica que deban ulilizar las avloridades investigadoras al
formular una determinacion de probabilidad en un examen por extincidn. Ese
precepto tampaocao identifica factores deferminados que las autoridades deban
fener en cuenta al formular esa determinacion. For consiguients, el parrafo 3
del articulo 11 ni exige expresamente que las autoridades en Un examen por
extincidn calculen nuevos mdargenes de dumping, i les prohibe
expresameante que 58 basen en margenes de dumping calculados
previamente. Este silencio en el texto del parrafo 3 def articulo 11 sugiere
gue a las autoridades jnvestigadoras no se les impone ninguna
obligacién de calcular o utilizar mirgenes de dumping en un examen por
extincion. 41"

(...} las autoridades investigadoras no estdn obligadas a calcular los
margeneas de dumping o basarse en ellos cuando formufan una determinacion
de fa probabilidad en un examen por extincion con arreglo al parrafo 3 del
articulo 11. Esto significa que Ia prescripcion del parrafo 10 def articulo 6, de
que han de calcularse, “por regla general”, los margenes de dumping “que
corraspondafn] a cada exportador o productor interesado de que se tenga

" Informe del Organo de Apelaciin en el asunto *Estados Unidos - Medicdas antidurmping relathvas a las tuberias

,t;gga perforacion pefrolera procedentas de Mdxico”. (Cddigo del documento: WT/DSZB2/ABR). 2005, Parrafo
Al Informe del Organa de Apelacién en el asunto: *Esfados Unidos — Exarmen por axtincidn de los derechos
anfidumping sobre los productos planos da deero al carbano rasistentas a la corosidn procedente del Japdn”
(oddigo del documenta: WT/DS244/A8/R). 2003, parrafo 123,
M-CDB-01/04 44185
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109.

110.

111.

conocimienta”, no es, en principio, pertinente respeclo de los examenss por
extincion (...)#". [Enfasis afiadida].

Asimismo, el Organo de Apelacion de la OMC, en el asunto: “Estados Unidos -
Examenes por extincion de las medidas antidumping impuestas a los articulos
tubiufares para campos petroliferos procedentes de la Argenting”, indicéd que, si
bien los volumenes de las importaciones objeto de dumping y los margenes de
dumping son factores importantes para la determinacion de la probabilidad de
continuacion o repeticion del dumping, dependiendo del caso pueden existir
otros factores, no menos importantes, que deben ser tomados en cuenta en &l
analisis que realicen las autoridades investigadoras. En particular, el Organo de
Apelacion de la OMC sefald lo siguiente:

"4 nuestro juicio, "el volumen de las importaciones objeto de dumping” y los
“margenes de dumping”, antes y después de dictarse la orden de imposicidn
de derechos antidumping, son factores de gran imporlancia para cualguier
determinacion de probabilidad de continuacion o repeticion del dumping en —
los exdmenes por extincidn, aungue pueden Raber ofros factores no Mmenos
importantes sequn las circunstancias del caso. (...). Por gjiempla (..) [5i] &
dumping continuara con méargenes impartantes a pesar de la existencia de la
orden de impasicidn de derachos antidumping, ello serfa altamente probatorio
de la probabilidad de que el dumping continuaria en caso de que se revocara
la orden que impone los derechos, En cambio, (...) si las importaciones
cesaran después de dictarse la orden de imposicion de derechas
antidumping, o continuaran pero sin los mérgenes de dumping, el valor
prohatorio de los supuestos serfa muy inferiar y podria ser necesario
examinar ofros factores perdinentes para determinar si "se repetirlan” las
importaciones con mdrgenes de dumping en caso de gue se revocara la
arden que impone los derechos (.. )." [Subrayado afiadido]

Segun se infiere de los informes del Organo de Solucion de Diferencias de la
OMC antes citados, los Acuerdos de dicha organizacion no establecen la
obligacion de calcular, ni de basarse, en margenes de dumping actuales al
formular la determinacion de probabilidad de continuacién o repeticion del
dumping en el marco de un procedimiento de examen. Asimismo, tales informes
sefialan que, si bien los volimenes de las importaciones objeta de dumping y los
margenes de dumping son factores importantes para la determinacion de tal
probabilidad, existen otros factores, no menos importantes, que deben ser
revisados, segun cada caso en particular,

De acuerdo con lo sefalado anteriorments, en esta seccién del informe se
revisara la evidencia recopilada en el curso del procedimiento de examen para
determinar la existencia de la probabilidad de continuacion o repeticién del
dumping, tomando en cuenta los siguientes factores:

42 Informe del Organo de Apelacidn en el asunto: “Estados Unidos - Examen por exfincidn de fos darechos
antidumping sobro los productos plenos de scaro al carbono resistentes & la corrosidn procadents del Japdn™,
(eadigo dol documento: WT/DS244/A8/R). 2003, parrafo 155.
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(i  Evolucion del volumen y los precios de las impertaciones de biodiésel
originario de Argentina.

(i)  Capacidad exportadora de |a industria argentina de biodiésel.

(iiiy Precios de exportacion del biodiésel argentino.

(iv) Medidas antidumping aplicadas en terceros paises sobre los envios de
biodiesel originario de Argentina.

Cueslionamientos relatives a la obligacion de determinar un margen de
dumping actual en los procedimientos de examen por expiracion de
medidas

Mediante escritos presentados el 08 y 11 de junio de 2021, el gobierno de
Argentina ¥y CARBIO han cuestionado que la Comisién no haya calculado un
margen de dumping actual en el presente procedimiento de examen.

Especificamente, el gobierno de Argentina ha sefalado que si bien en el
documento de Hechos Esenciales, la Comision afirmd que no es obligatario
efectuar un calculo de margen de dumping actual en el marco de un
procedimiento de examen por expiracion de medidas, ello no resulta consistente
con las disposiciones del Acuerde Antidumping, siendo ineludible que en el
presente caso se efectie el referido calculo.

P4 114. Por su parte, segun CARBIO, aunque no se han registrado exportaciones al Pert
i -4 de biodiésel argentino desde 2017, a efectos de calcular un margen de dumping,
= el "precio de exportacion” puede ser estimado en base al precio hipotético de
. exportacion al Pert del biodiésel argentino, el cual fue considerado en el informe
/ que sustentd la resolucién final del procedimiento de examen por cambio de
[',- circunstancias tramitado bajo el Expediente N° 031-2019/CDB, para evaluar el
f precio al gue habria ingresado al Perl el producto argentino en ausencia de los
' derechos antidumping vigentes®.

115. Al respecto, cabe sefalar que el Acuerdo Antidumping no contiene disposician
alguna que imponga a la autoridad investigadora |a obligacién de calcular un
margen de dumping actual en los procedimientos de examen por expiracion de

\ medidas, por lo que no puede alegarse que el hecho de no haber efectuado dicho

5 calculo en este procedimiento implique una violacian al referido Acuerdo.

116. En efecto, el articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping, que regula las disposiciones
sobre los procedimientos de examen por expiracion de medidas, no establece
algun tipo de obligacion para caleular un margen de dumping actual, conforme
se puede apreciar a continuacion:

4 Come se detallo en el acapite 0.4 del documento de Hechos Esencizles, para obtener diche praclo hipotética,
sa astimd el precio ex fabrica de exportacion a terceros paises donde no se aplican medidas de defensa
comercial, sumando al costo ex fabrica de produccion de hiodiésel reportado por las empresas argentinas que
participan en gl presanie procedimiente, un monto por concepta de beneficios y derschos a |z exportacion del

refaride hincombustibie, asi como los costos incurridos en la nacionalizacidén a valores de Paerll.
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117,

118.

118.

“Articulo 11.3.- No obstante lo dispuesto en los pdrrafos 1y 2, toda derecho
antidumping definitivo sera suprimido, a mas tardar, en un plazo de cinco afios
contados desde la fecha de su imposicion (o desde la fecha del ditimo
examen, realizado de confarmidad con el parrafo 2, si ese examen hubiera
aharcado tanto el dumping comao el dafio, o def dffimo realizado en virtud del
presente parrafo), salva que las autoridades, en un examean iniciado antes da
esa fecha por propia iniciativa o a ralz de una peticion debidamente
fundamentada hecha por o en nombra de |a rama de produceién nacional con
una antelacion prudencial a dicha fecha, determinen que fa supresion del
derecho daria lugar a la continuacion o la repeticion del dafio y del dumping.
El deracho podra sequir aplicandose a la espera del resultado def examen.”

En linea con dicha interpretacion, segun los pronunciamientos emitidos por el
Organo de Apelacion de la OMC que han sido citados en esta seccian del
Informe, no existe una obligacion de calcular margenes de dumping actuales en
procedimientos de examen por expiracidn de medidas, pues de la literalidad del
texto del Acuerdo Antidumping no se desprende un mandato especifico de ese
tipo para la autoridad investigadora.

En este punto, resulta pertinente indicar que la ausencia de obligacion de calcular
un margen de dumping en un procedimiento de examen resulta razonable, pues
la realizacion de tal actuacion dependera de las circunstancias de cada caso.
Asi, por ejemplo, no podra efectuarse el caleulo de margen de dumping actual
cuando las importaciones han cesado luego de haberse impuesto los derechos
antidumping dado que la autaridad no contarfa con un elemento necesario para
el referido calculo (precio de exportacion).

En concordancia con ello, cabe reiterar que, el Organo de Apelacion de la OMC
ha sefialado que, si bien los margenes de dumping son factores importantes para
la determinacién de la probabilidad de continuacion o repeticion del dumping,
dependiendo del caso pueden existir otros factores no menos importantes, que
deben ser tomados en cuenta en el analisis correspondiente. Como ejemplo de
un caso particular en el que deberian evaluarse otros factores pertinentes
distintos al margen de dumping actual, el Organo de Apelacion precisa que si las
importaciones cesaran después de la imposicion de derechos antidumping, © si
las importaciones. del producto abjeto de examen contintan pero sin registrar
margenes de dumping, el factor del margen de dumping actual podria no resultar
pertinente para el anlisis prospectivo que debe efectuarse en un procedimiento
de examen por expiracion de medidas, consistente en determinar la existencia
de probabilidad de repeticién de las importaciones a precios dumping en caso se
supriman las medidas en vigor*,

En particular, en &l asunto "Esfados Unidos — Exdmenes por extincidn de las medidss antigurnping impuesias a
Jas articuios tubulares pars campos patrofiferos procedentas de la Argenfing”, el l'f}rga o de Apseiacion de la OMC
sefiald lo siguienta:

"A puestro julcio, "sl volumen de las importaciones objelo de dumping” y ios ‘mdrgenus da
dumping®, antas y después de diclarse la orden de imposicidn de derechos artfidumping, som
fartoras de gran importancia para cusiquier delsrminacidn de probsbilidad de continuacidn o
rapaticion del dumping on los exdmenes por exfincion, aungue puaden haber ofros factores no
menos importantes sequn lss ciounstancias def caso. (..}, Por afemplo () [si] 8l dumping
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120. Por tanto, contrariamente a lo sefialado por el gobierno de Argentina, la Comision
no ha actuado de manera inconsistente con las disposiciones que regulan los
procedimientos en materia de dumping.

121. Sin perjuicio de lo anterior, es pertinente mencionar que, si bien no existe una
disposicion que establezca |la obligacion de calcular un margen de dumping
actual, en los casos en que resulte posible realizar el calculo de un margen de
dumping actual, dicho factor puede ser considerado para analizar |la existencia
de la probabilidad de continuacion del dumping en el marco de los
procedimientos de examen por expiracion de medidas.

En ese sentido, se procedera a evaluar si resulta posible realizar el calculo de un
margen de dumping actual en este procedimiento de examen por expiracién de
medidas.

Para calcular un margen de dumping, la autoridad investigadora debe contar can
la informacion necesaria que le permita realizar una comparacion equitativa entre
el precio de exportacion vy el valor narmal, conforme a lo dispuesto en el articulo
2.4 del Acuerdo Antidumping:

i - “Articulo 2.4: Se realizara una comparacion equitativa entre el precio de
exportacién y el valor normal. Esta comparacion se hard en el mismo nivel
comercial, normalmente el nivel "ex fabrica” y sobre la base de ventas
efectuadas en fechas lo mds proximas posible”,

124. Ademas, con la finalidad de efectuar un calculo de margen de dumping actual en
este caso, corresponderia considerar un periodo que abargue el dltimo arfio del
periodo de andlisis de este procedimiento (desde julio de 2019 a junio de 2020},
de conformidad con las recomendaciones del Comité de Practicas Antidumping
de la OMC, segun las cuales, el periodo de recopilacién de datos para la
determinacion de la existencia de dumping debe ser normalmente de 12 meses
y terminara en la fecha mas cercana posible a la fecha de iniciacion del
procedimiento’s.

corilfinuars con margenes importantes a pesar de la exlstencia de la orden de Jmposicion de
derachas antidumping, efio sera alfamente probalorio de la probabilidad de que e dumping
confinuaria en caso de que 52 revoecara I3 arden que impone los derechas. En cambio, (...) sl las
importacionas cesaran dospuds de dictsrse s orden de imposicion de derechos anfidumping, o
confinuaran pero sin los margenes de durnping, &f vator probalorio de los supuesios sera muy

repefidan fas mportaciones con Margenes de dumping en caso de gue 50 revocans fa arden
que imponeg fos derachos (.. .), " [Subrayado afadida]

e RECOMENDACION RELATIVA A LOS PERIODOS DE RECOPILACION DE DATOS PARA LAS
INVESTIGACIONES ANTIDUMPING PERIODOS. GIADPYE. {...) "Habida cuenta de lo que anteceds, el Comité
recomienda que, con respecto a las investigaciones iniciales para determinar la existencia de dumping y del
consiguiente dafio;

1. For regla general;

a)  El parode de recopilacion de datos para las investigaciones de la existencia de dumping debera ser
normalmenta de 12 meses, y en ningun caso de menos de seis meses, y terminard en la fecha més
cercana posible a la facha de la iniciacidn,

h-COB-01/01 457185
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125.

126.

127,

128.

129.

130.

131

En tal sentido, para calcular un margen de dumping actual en este caso,
resultaria necesario determinar el precio FOB de exportacion al Peru de bicdiesel
originario de Argentina, asi como el valor normal de dicho producto, ambos
correspondientes al periodo julio de 2019 — junio de 2020.

En cuanto a la determinacion del precio FOB de exportacion de biodiésel, el
mismo debe ser calculado en base a los valores de expaortacion ponderados por
los volumenes transados, en atencion a lo dispuesto por el articulo 2.4.2 del
Acuerdo Antidumping:

"Articulo 2.4.2: {..) la existencia de margenes de dumping durante Ia etapa
de invesfigacion se establecerd normalmente sobre |z base de una
comparacion entre un promedio ponderado del valor normal y un promedio
ponderado de los precios de todas las fransacciones de exportacion
comparables (...)." [Subrayado afadidof

Sin embargo, como se indicd en-el documento de Hechos Esenciales, de la
revision de la base estadistica de SUNAT se aprecia que no se efectuaron
exportaciones al Pert de biodiésel originario de Argentina durante el ultimo afio
del periodo de analisis del presente procedimiento (julio de 2018 - junio de 2020),
Incluso, se observa que desde el cuarto trimestre de 2017 no se han registrado
envios al Pert de biodigsel de origen argenting.

Siendo ello asi, para los fines de este procedimiento de examen por expiracion
de medidas, no es posible calcular un margen de dumping actual en las
exportaciones al Perl del producto objeta de analisis.

Ahora bien, corresponde determinar si resulta procedente utilizar la metodologia
propuesta por CARBIO a fin de determinar el precio de exportacion al Pert del
biodiésel de origen argentino. Segtin lo indicado por CARBIO, dicha metodologia
consista en emplear el precio hipotético que fue considerado por la Comisién en
el informe final que sustentd a resolucion final del procedimienta de examen por
cambio de circunstancias tramitado bajo el Expediente N° 031-2019/CDB, a
efectos de estimar el precio al que habria ingresado al Peru el biodiésel argentino
en ausencia de los derechos antidumping en vigor,

Cabe precisar que |a metodologia antes indicada, empleada en el marco del
procedimiento de examen por cambio de circunstancias tramitado bajo el
Expediente N° 031-2019/CDB, no tuvo por finalidad calcular un margen de
dumping, sino estimar el precio al que podria ingresar el biodiésel en ausencia
de derechos antidumping, por ser ello un factor pertinente para efectuar el
andlisis prospectivo de la determinacion de probabilidad de continuacion o
repeticion del dafio a la RPN.

En efecto, en el referido procedimiento de examen por cambio de circunstancias,
la Comisidn empled la metodologia del precio hipotetico para determinar la
existencia de probabilidad de continuacidén o repeticion del dafio a la RPN,
conforme a la practica administrativa seguida por este drgano funcional, dado
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132.

134,

que el Acuerdo Antidumping no establece una metodologia especifica para
efectuar tal determinacion.

A diferencia de ello, conforme se detallara a continuacion, el Acuerdo
Antidumping establece reglas especificas respecto de las cuales |la autoridad no
puede prescindir para calcular el margen de dumping, no contemplandose en
ninguna disposicion del referido Acuerdo que el precio de exportacion pueada
calcularse sobre la base de un precio hipotético como el que se estima en un
procedimiento de examen.

Al respecto, debe precisarse que el Acuerdo Antidumping establece las reglas
aplicables en los procedimientos antidumping para estimar el precio de
exportacion como elemento necesario para el calculo del margen de dumping.
Asi, como regla, el precio de exportacion es el precio al que el exportador o
productor extranjero vende el producto al importador peruano. De conformidad
con lo establecido en el articulo 2.4.2 del Acuerdo Antidumping*®, el precio de
exportacion se caleula como un promedio ponderado por las unidades transadas.

Conforme a |o establecido en el articulo 2.3 de Acuerdo Antidumping®’, existen
supuestos especificos gue no permiten determinar el precio de exportacion del
producto objeto de analisis, los cuales se detallan a continuacion:

(i) No existe un precio de exportacion: De acuerdo a lo sefalado en el
material denominado “Medidas Comerciales Correctivas y la OMC", que
es empleade por la OMC en cursos bdsicos de formacidn a distancia
(OMC E-Learning)®®, este supuesto puede ocurrr cuando "se vende en
consignacion (a saber, el precio de venta no se fija hasta gue ef producto
es efectivaments vendido a un comprador en el pais importador)”,

Segln se puede apreciar, para que se verifique este supuesto, deben
registrarse envios del producto investigado, es decir, transacciones
comerciales efectivamente realizadas en el periodo de analisis.

44

47

ACUERDQ ANTIDUMPING, Articulo 2.- Determinacldn de la existencia de dumping

{...)

242 La existencia de margsnes de dumping durante i3 estapa de investigacidn se establecera
normalmenta sobna |3 base de una comparacion antre un promedio ponderade del valar normal ¥ un promedio
ponderada de los precios de todas las transacciones de expanaciin comparables o mediante una comparacian
entre el valor normal ¥ los precios de exportacian transaccién por transaccisn.

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 2.- Determinacion de la existencia de dumping

{...)

2.3 Cuando no exista precio de exporiacidn, o cuando, a juicia de la autordad competente, 2| precio de
exportacion no sea fiable por existir una asociacion o un arreglo compensatario entre e exportador y &l imponrador
o un tarcero, el pracio de exportacion podra reconstruirse sobre la base del precio &l que los productos importados
58 revendan por vez primara a un comprador independisnta 9, si los productos no s& revendiesen a un compradar
independients o no lo fusran en el mismo estado en que se importaron, sabra una base razonable que |3 auterdad
determing.

Z010-las-medidas-comerciales-comectivas-y-la-ome htmil.
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135.

136.

137.

(i El precio de exportacion no es fiable por existir una asociacion o un
arreglo compensatorio entre el exportador v el impartador o un tercero.
Al igual que en el caso anterior, para que se verifique este supuesto,
deben existir envios del producto objeto de analisis, es decir,
transacciones comerciales efectivamente realizadas en el periodo de
analisist,

En los supuestos antes sefalados, se aprecia la existencia de transacciones
comerciales efectivamente realizadas en las que el supuesto precio de cada
transaccion no es pertinente para determinar el precio de exportacian, pues dicho
precio no existe o no es fiable. En tales casos, el Acuerdo Antidumping preve un
método alternativo para determinar el precio de exportacion que se utilizara para
calcular el dumping, el cual consiste en un "precio de exportacion reconstruido’.
Segun lo indicado en el referido Acuerdo, el precio de exportacion puede ser
reconstruido scbre |a base del precio al que los productos importados se
revenden a un comprador independiente, siendo gue, si los productos no se
revendiesen a un comprador independiente o no lo fueran en el mismo estado
en que se importaron, las autoridades podran determinar una base razonable
para calcular el precio de exportacion.

Conforme se puede observar, el Acuerdo Antidumping prevé una metodologia
alternativa para calcular el precio de exportacion (el precio de exportacion
reconstruido sobre la base de un precio de reventa a un comprador
independiente, o de no ceurrir ello, sobre una base razonable que determine la
autoridad investigadora). Como se ha explicado, dicha metodologia solo puede
ser empleada en caso se verifique alguno de los supuestos senalados en el
parrafo 134, los cuales presuponen siempre la existencia de transacciones en
las que no se registra un precio de exportacion, o este no es fiable.

En similar sentido, en un pronunciamiento anterior, |a Sala ha sefalado que para
recurrir a una metodologia alternativa para calcular uno de los elementos
necesarios para determinar el margen de dumping (en esa oportunidad, el valor
normal), es indispensable que se presente alguno de los supuestos sefialados
en el Acuerdo Antidumping que habilitan a la autoridad a emplear la respectiva
metodologia alternativa. En efecto, en la Resolucion N° 0282-2018/5DC-
INDECOPI emitida en 2018, la Sala preciso lo siguiente:

"38. 5 bien &l calculo del margen de dumping resulta de la comparacion entre
el valor normal y el precio de exportacicn del producto investigado, existen
supuestos que podrian originar que no sea posible determinar el valor normal
del producto investigado. Estos supuestas corresponden a sifuaciones donde
ol producto: (i) no sea objeto de ventas en el curso de oparaciones
comerciales normales: o, (i) sus venlas no permifan una comparacion

De acterdo al material de ensefanza de la OMC antes indicadno, este supusesio “es muy frecusnte cuahda estan
implicadas an las Investigacionss grandes empresss como Sony, Samsung, Genaral Elactric, eftc. Otra
clrcunstancia gue puede llavar a considerar que el precio no es fable es un “acuerdo compensaloria” entre &l
oxportador ¥ el importador o un fercern, por afemplo cuando el sxpartador offece descuenios, reffegros o
rebsjas, despuds de gue haya tenido lugar fa fransaccion de exportacidn”
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adecuada, ya sea por una situacidn especial de mercado o por un volumen
bajo de ventas en el mercado del pals expartador,

habilita a las autoridades invesfigadoras a oplar por el empleo de
metodologlas afternativas para el calculo del valor normal. Al respecto, ef
artieuto 2.2 del Acuerdo Antidumping establece lo siguiente: (._.)

100. En ese senfido, a efectos de que la Autoridad investigadora realice o
calculo del valor normal del producto investigado sobre la base de
melodologias alternalivas, es indispensable gue se presente -como
requisito sine qua non- algunao de los supuestos sefialados por el Acuerdo
Antidumping. "[Enfasis afiadido]

Tomando en consideracion el referido criterio, para efectos de recurrir a una
metodologia alternativa para calcular el precio de exportacion, se debe
configurar alguno de los supuestos previstos en el articulo 2.3 del Acuerdo
Antidumping que habilitan a |a autoridad investigadora a optar por el empleo de
metodologias alternativas para el cdlculo del precio de exportacion:
(i) transacciones comerciales en las que no existe precio de exportacion o (ii) el
precio de exportacian no es fiable.

En el presente caso, al no haberse registrado transacciones comerciales a través
de las cuales se haya exportado al Pert biodiésel argentino durante el periodo
julic de 2019 — junio de 2020, no resulta posible recurrir a la metodologia
alternativa del "precio de exportacion reconstruido” sobre la base del precio al
que los productos importados se revenden por primera vez a un comprador
independiente o, de no ocurrir ello, sobre una base razonable que la autoridad
determine.

Considerando lo dispuesto en el Acuerdo Antidumping, no puede recurrirse a
una metodologia alternativa de calculo del precio de exportacion si no se
verifican los supuestos taxativamente precisados en el referido dispositiva
normativo, razon por la cual no resulta procedente calcular un margen de
dumping en este caso segun los términos planteados por CARBIO.

Ahora bien, CARBIO alega que, de descartarse la metodologia alternativa
propuesta por dicha parte para determinar el precio de exportacién (precio
hipotético FORB), la Comision estaria incurriendo en un doble estandar de
evaluacion, pues el precio hipotético de exportacion no se emplearia como un
elemento para evaluar la existencia de un margen de dumping actual, pero si
para determinar gue existiria un efecto en el precio de la RPN en caso las
importaciones de biodiésel ingresen al mercado peruano sin estar sujetos al pago
de derechos antidumping. A juicio de CARBIO, en caso |la Comision considere
que puede emplear un precio hipotético para evaluar el precio al que habria
ingresado al Perl el producte argentino en ausencia de derechos antidumping,
y no para calcular un margen de dumping actual, cualquier analisis subsiguiente
estaria absolutamente sesgado.

521145
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143.

144,

Sobre el particular, cabe indicar que, en un procedimiento de examen, el calculo
de un margen de dumping actual es un factor pertinente que puede ser empleado
para determinar la probabilidad de continuacion o repeticion del dumping,
mientras que la estimacién de un precio hipotético al que ingresaria el producto
objeto de examen en ausencia de derechos antidumping es un factor pertinente
que puede ser empleado para determinar la probabilidad de continuacion o
repeticion del dafio a la RPN,

En efecto, conforme se ha indicado previamente, en el marco del procedimiento
de examen por cambio de circunstancias a |os derechos antidumping materia de
analisis, la Comision estimd un precio hipotético al que ingresaria el producto
objeto de examen en ausencia de derechos antidumping a efectos de evaluar la
probabilidad de continuacion o repsticion del dafio a la RPN, siendo que dicho
precio hipotético no fue utilizado para calcular un margen de dumping.

Respecto a lo anterior, cabe reiterar que la metodologia de estimar un precio
hipotético al que ingresaria el producto objeto de examen en ausencia de
derechos antidumping, fue empleada conforme a la practica administrativa
sequida por la Comision, pues el Acuerdo Antidumping no establece una
metodologia especifica para determinar la existencia de probabilidad de
continuacion o repeticion del dafio. Ademas, en diversos pronunciamientos, la
Sala ha reconocido que, segun la publicacién titulada “A Handbook on
Antidumping Investigations®” y conforme a lo previsto por el Organo de
Apelacion de la OMC®', para determinar la probabilidad de continuacion o
repeticion del dafio en un examen por expiracion de medidas, la autoridad puede
realizar un analisis contrafactual sobre eventos futuros hipoteticos, basado en
los niveles proyectados de las importaciones sujetas a derechos antidumping, en

A CZAKD, Judith v atros. A Handbook on Antidumping fnvestigations. World Trade Organization, Cambridge
University Prass. 2003, pag. 52,

51

En ol caso “Estados Unidos - examenes por sxtincidn de las medidas antidumping impuestas a los articulos

tublilares para campos petraliferos procedentes de la Argentina’, Codigo de decumenta: WTIDS26HABR. 29 de
noviemore de 2004, parrafos 323 y 381, el Organo de Apelacion de |z OMC sefald lo siguients;

983, (...). En este caso, la conclusidn general de la USITC de que sra probable la confinuacion
o repeticion ol dafin fue fruto de fres conclusiones distintas: af wolurman probable de las
importssinhas ohjeto de dumplng acumuladas; los probables efeclos de las importaciones abfelo
de durnping en ios precios y (8 prababie repercusion de las importaciones objeto de dumping en
is rama do produccidn nacional, en caso de que se supdmieran los derschos anfidumping. En
consccuencia, dada la fomma en que la WSITC esfructund su razonamianlc &n af prosente caso -
realizando un andlisiz en tres stapss para legar a una determinacidn giobal- era legitimo que &l
Grupo Especial evaluard si cads una de (as fres conclusiones de fa USITC se spoyabs en urd
hase fdchica suficiente.

()

351, {...) Mos parece quo el Grupo Especial razond acertadaments al considarar gue fa UEITC
contaba con una base fctics sufiiants para Negar a fa conclusidn de que era probable qus se
produfers una repercusion desfavorablo en la rama de produccidn nacional debido & ur aumenta
probable del volumen oa l2s importaciones objel) do dumping v & sus probables afocios
negativos en fog precios (... 7 (Subrayado afiadido).
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los precios de tales importaciones, asi como en el impacto que ambos aspectos
podrian tener en la RPN,

145. De acuerdo a lo expuesto, se aprecia que el margen de dumping actual y el
precio hipotético al que ingresaria el producto objeto de examen en ausencia de
derechos antidumping, son factores que se emplean para efectuar
determinaciones diferentes en un procedimiento de examen de derechos
antidumping, Asi, el primer factor (margen de dumping actual) resulta pertinente
para determinar la probabilidad de continuacion o repeticion del dumping, en
tanto que el segundo factor (precio hipotético) resulta pertinente para determinar
la probabilidad de continuacian o repeticion del dafo a la RPN,

Asimismo, para estimar el margen de dumping actual y el precio hipotético al que
ingresaria el producto objeto de examen en ausencia de derechos antidumping,
la Comision emplea metodologias distintas. En este punto, conforme se ha
explicadn en este apartado del Informe, segln las reglas previstas en el Acuerdo
Antidumping, no procede calcular un margen de dumping sobre la base de un
precio hipotético. De otro lado, conforme a la practica administrativa seguida por
la Comision, asi como a los criterios adoptados por la Sala en diversos
pronunciamientos, la Comision puede emplear [2 metodologia del precio
hipotético para estimar el precio al que ingresaria el producto objeto de examen
en ausencia de derechos antidumping, a fin de evaluar qué implicancias tendria
i para la RPN la eventual supresion de los derechos antidumping bajo examen.

' 147. Por tanto, contrariamente a lo indicado por CARBIO, no puede afirmarse que
exista un doble estandar de evaluacion al no utilizarse un precio de exportacian
i hipotético para calcular un margen de dumping actual en este procedimiento de
examen,

148. Finalmente, CARBIO alega que, en la practica seguida por otra autoridad
investigadora de la OMC (como es el caso de |la Union Europea), se determinan
margenes de dumping hipotéticos o probables, pues para calcular un margen de
dumping se compara el valor normal con un precio de exportacion hipotético.

[ 149. En este punto, la referida parte apersonada hace referencia a dos
4 procedimientos de examen a los derechos antidumping impuestos por la Union
Europea sobre las importaciones de determinados tubos originarios de
Bielorrusia, China y Rusia, los cuales concluyeron en 2015y 2021 con a2 emision
de los Reglamentos de Ejecucion (UE) 2015/110 y 2021/635, respectivamente.
Segun alega CARBIO, en tales procedimientos, la Unian Europa determing

precios de exporiacion probables para calcular margenes de dumping.

El mencionado examen contrafactual implica evaluar gué sucederia con la RPN si los derechas antidumping
fueran suprimidos. Segln |o sefalado por la Sala en diversos prenunciamientos, en dicho escenario hipotético
3g contempla de manera conjunta: (i} los nivales provectados de las imporaciones sujetas a derechos
antidumping, (i) los precios de impartacién y su efecta sobre los precios de la RPN v (1) &l Impacts de ambos
sobra la RPN, conslderando los respectivos indicadores econdmicos,
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150.

151.

152
C.2.

153.

L
154,

Al respecto, cabe indicar que los dos procedimientos de examen alegados por
CARBIO versan sobre los mismos derechos antidumping que fueron revisados
en dos oportunidades por la autoridad de la Unién Europea para evaluar la
renovacion de tales medidas antidumping. En ese sentido, la utilizacion de
precios de exportacion probables para calcular margenes de dumping
corresponde a un criterio que ha sido tomado en cuenta en un caso particular
tramitado por una autoridad nacional especifica, lo cual no evidencia un criterio
uniforme empleado por los miembros de la OMC a nivel de la practica
internacional, ni de la propia autoridad nacional citada por CARBIO,

Ademas, debe precisarse que el criterioc empleado por la autoridad de la Unidn
Europea en un caso particular no ha sido objeto de revision por algin drgano
técnico de la OMC que haya validado su utilizacion en investigaciones o
pracedimientos de examen.

Por tanto, corresponde desestimar los argumentos formulados por CARBIO en
este extremo, N -

Evolucion del velumen y precio de las importaciones de biodiésel
originario de Argentina

Respecto a la evolucion de las importaciones de biodiésel argentino durante el
periodo enero de 2014 — junio de 2020, se cuenta en el expediente can
estadisticas de comercio obtenidas de SUNAT, referidas a las mercancias
comercializadas a traves de la subpartida arancelaria 3826.00.00.00 (biodigsel y
sus mezclas, sin aceites de petrolec o de mineral bituminoseo o con un contenido
inferior al 70% en pesa). Se incluye informacion correspondiente al periodo antes
mencionado, tanto en términos de volumenes como de precios.

Siendo ello asi, en este apartado del informe se revisaran los datos asociados a3
los registros de importacion del biodiésel (B100) originario de Argentina, para el
periodo enero de 2014 — junio de 2020, segun lo consignado en el campo de
descripcion comercial de las declaraciones aduaneras de mercancias (DAM)
correspondientes a operaciones de importacion efectuadas durante ese
periodo™®.

Sobre el paricular, es importante sefialar que el producto objeta del presente procedimienta de examen es el
piodigsal pure o biodidsel 100, es decir, sin mezcla con combustibles fasiles. En cambila, de acuerda con la
descripeidn arancelaria de 3 subpartida 3826.00.00.00, a través de dicha subpartida ingresan al mercado
peruana biodiésel y sus mezclas, sin aceites de petrdleo o de mineral bituminasa o can un contenide inferior al
70% en peso.

Far esta razdn, a fin de determinar 2l volumen de las importaciones del| producto objete de examean registrado
duranta el perioda de andlisis (enero de 2014 — junia de 2020), se empied informacidn estadistica proporcionada
par la SUMAT con relscion a las transacciones de importacion radistradas durante 2| perniodo enerm da 2014 -
junio de 2020 a través de la subpartida 3826,00,00.00, y sa tamaran en cusnta anuellas transacciones cuya
descripoion camercial coincide con las caracteristicas del producto objeto de examen (blodigsel B100). Efla,
siguienda las pautas metodologicas usuafimante empleadas por la Comisidn an el marco de los pracedimisntos
da investigacion previstos en el Reglamento Antidumping v el Acuerda Antidumping.
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C.2.1. Volumen de las importaciones de biodiésel originario de Argentina

155. Conforme se aprecia en el Cuadro N* 02, durante el periodo de analisis (enero
de 2014 - junio de 2020}, las importaciones peruanas de biodiésel originario de
Argentina se redujeron significativamente. En efecto, las importaciones de dicho
biocombustible pasaron de 92.4 miles toneladas en el primer semestre de 2014

--"‘mr‘““wk a registrar niveles nulos a partir del segundo semestre de 2018, luego de que se

N\ impusieron los derechos antidumping objeto de examen. En ese contexto, se

INDECOPI E prudujf:r el ingreso al pais de biodiésel proveniente de otros proveedores

- extranjeros, como |Indonesia y la Unioén Europea.

{
S

-

T

Cuadro N° 02
Evolucion de las importaciones peruanas de biodiésel, segtin origen
en miles de toneladas

Uniin Fumpna® | o0 oo 129 (L1 EI.C' ﬁﬁll_._ ___.15;'.1 342 51 24 | 53 BT 451 I6.5%

hgetiba | 34 mes | By | ms | eis [ on 04 50 00 oo | b [T T ETE"

Indesia | ot Qo 81 153 157 an .f 30 83 aa | e an 1.0 255
: :

’ a7.8 1059
* Comprende los siguientes paisas: Espafia, Palses Bajos, Bélgica y Alermania,
e ** Comprende las siguigntes paises: Malasia, China y Ecuadaor,

Fuents; SUNAT

Elaboracidn; ST-COBINDECOPI

= 156. Conforme se aprecia en el Grafico N® 09, entre 2014 y 2015, antes de la

'/ imposicion de los derechos antidumping materia de examen, la participacién de
/ Argentina en el volumen total importado de biodiésel se mantuvo en niveles
_J;_’fl superiores a 75%, observandose una participacion minoritaria de las

importaciones originarias de la Union Europea (6%) e Indonesia (18%). En
cambio, entre 2016 y 2020 (enero — junio), cuando &n la mayor parte de ese
periodo |as importaciones del producto argentino estuvieron sujetas al pago de
derechos antidumping (tales derechos fueron impuestos en octubre de 2016), Ia
participacion de Argentina en el volumen total importado de biodiésel se redujo
progresivamente, observandose un aumento de las importaciones originarias de
la Union Europea, que en 2020 (enero — junio) se consolidd como el principal
proveedor extranjera del mercado peruano del referido biocombustible®.

F Cabe precisar gue, 2n el pericdo de analisis en su conjunto (enero de 20714 - junio de 2020), s aprecia que |as

importaciones del producto de origen argentino registrarcn la mayor participacidn (38.3%) en el valuman total
importado; seguidas de las importaciones originarizs de la Unidn Europea (32.4%) v de Indonesia (22.0%).
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Grafico N° 09
Participacion de las importaciones de biodiésel en el volumen total importado,
segtin pais de origen (en porcentajes)
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* Comprende los siguisntas palses: Espana, Paises Bajos, Balgica y Alemania.
** Comprande los siguientes paises; Malasis, China y Ecuadar.

Fuente: SUMNAT

Elaboracidn: ST-COB/INDECOPI

C.2.2. Precio de las importaciones de hiodiésel originario de Argentina

157,

158.

158,

En este apartado del informe se revisara la evolucion de los precios de las
importaciones de biodiésel de origen argentino, tanto a nivel FOB como a nivel
nacionalizado. Asimismo, se realizard una comparacion de dichos precios con
los precios de las importaciones del biodiesel originario de la Union Europea y
de Indonesia, debido a que, durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio
de 2020), ambos origenes caoncentraron una participacidn superior al 50%
respecto al total importado®.

Precio FOB

Como se observa en el Grafico N* 10, entre 2014 y 2017, cuando se registraron
importaciones de bicdigsel originario de Argentina, el precio promedio FOB de
tales importaciones mostrdo un comportamiento mixto. En efecto, el precio
promedio FOB de las importaciones de biodiésel argentino registro una caida de
29.2% entre 2014 y 2015, para luego mostrar un incremento de 10.6% entre 2015
y 2016, y de 21.4% entre 2016 y 2017.

En particular, se aprecia que, entre 2015 y 2017, cuando las importaciones
argentinas de biodiésel enfrentaron la competencia de las importaciones de ese
producto provenientes de la Unién Europea e Indonesia (principales
abastecedares extranjeros del mercado peruano), el precio promedio FOB de las
importaciones de biodiésel originario de Argentina se ubico por debajo del precio
promedio FOB de las importaciones de biodiésel ariginario de la Union Europea

i}

Wer Grafica N° 08 de este Infarme.
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(en promedio, 9.6% por debajo), y por encima del precio promedio FOB de las
importaciones de biodiésel originario de Indonesia (en promedio, 3.3% por
encimay,

Grafico N° 10
Evolucion del precio promedio FOB de las importaciones de biodiésel
originario de Argentina, Indonesia y la Unién Europea
{en US$ por tonelada)
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. Precio nacionalizado

. 160. En esta parte del informe se revisara la evolucion del precio de las importaciones

‘a de biodiésel originario de Argentina a nivel nacionalizado, durante el periodao de
analisis {enero de 2014 — junio de 2020). Ello, pues el anélisis de dicho indicador
permitira examinar la incidencia de los derechos antidumping sobre los envios al
Perl del producto objeto de examen durante el periodo antes indicado, asi como
el efecto de tales medidas en las condiciones de precios bajo las cuales las
ventas internas de la RPN compitieron con los productos extranjeros en el
mercado peruano de biodiéseal,

161. Cabe sefialar que el precio nacionalizado esta compuesto por el precio FOB y
por todos los costos incurridos en el transporte de la mercaderia (fletes y
seguros) desde el pais de origen hasta el mercado peruano, ademas de los
correspondientes derechos de aduana (arancel ad valorem) y, en el caso de las
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importaciones de origen argentino, los derechos antidumping objeto de
examen™.

162. Al respecto, en el Grafico N* 11 se observa que, entre 2014 y 2017, el precio
promedio nacionalizado de las importaciones de biodiésel originario de Argentina
registrd6 un comportamiento fluctuante. En efecto, el precio promedio
nacionalizado de las importaciones de biodiésel argentino registro una caida de
28.6% entre 2014 y 2015, para luego mostrar un incremento de 8.7% entre 2015
y 2016 y de 38.5% entre 2016 y 2017, ubicandose en este ultimo afio por encima
del precio promedio nacionalizado de las importaciones de biodiésel proveniente
de la Union Eurcpea e Indonesia.

163, En particular, se aprecia que, entre 2015 y 2017, cuando las importaciones de
biodiésel argentino enfrentaron la competencia del biodiésel de la Unién Eurcpea
e Indonesia (principales abastecedores del mercado peruano), el precio
promedio a nivel nacionalizado de las importaciones de biodiésel originario de
Argentina se ubico, en promedio, 2.5% por debajo del precio promedio a nivel
nacionalizado de las importaciones de biodiésel originario de la Union Europea,
y 10.6% por encima del precio nacionalizado de las importaciones de bindiésel
originario de Indonesia. Cabe sefialar que, en 2017, luego de la imposicion de
los derechos antidumping sobre las importaciones de biodigsel argentino, el
precio nacionalizado de dicho producto se incremento de manera importanie
) 2 (39.5%), ubicandose en ese afio 12.4% por encima del precio nacionalizado del
L producto europeo.

..
“Ul'

§ INDECOPI r‘i
B ;
f

o El procio nacionalizadn &5! Pyuseapsn= Pros® flstes y seguros + derschos de aduanas +derechos antidumping;
tarmbién expresado coma  Praganaies= Popt derechos de adeanas +derechos antidumping
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Grafico N° 11
Precio promedio nacionalizado de las importaciones de biodiésel originario de
Argentina, Indonesia y la Union Europea (en US$ por tonelada)
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f o C.3. Capacidad exportadora de la industria argentina de biodiésel
C.3.1. Evolucion de las exportaciones mundiales de biodiésel
. 164. En este apartado del informe se presentara informacion relativa a la evolucion
de las exportaciones al mundo del bicdiésel de arigen argentino, correspondients
al periodo enero de 2014 — junio de 2020, Para este fin, se emplea la informacion
disponible en la base de datos UN - COMTRADE?, |a cual registra estadisticas
de los flujos de exportacion e importacién de mercancias de los paises miembros
A de la OMC, como es el caso de Argentina.

1685. Conforme se observa en el Cuadro N° 03, entre 2014 y 2019, el total de
exportaciones mundiales de biodiésel registrd un incremento acumulado de
20.4%. Mientras gue, en |la parte final y mas reciente del periodo de analisis
(enero — junio de 2020), las exporiaciones mundiales de biodigsel se
mantuvieron practicamente estables (variacion positiva de 0.1%) respecto al
mismo periodo del afia pravia.

& UMN-COMTRADE es la base de datos de estadisticas comerciales de las Naglones Unidas y se encuentra
disponible en la siguisnte pagina web: hitodfeomirade un.oral,
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Cuadro N° 03
Evolucion del volumen de exportaciones mundiales de biodiesel

en miles de toneladas
2018 2020 Part

Var.% parte final

o Var. ¥ 7 3

=0 e [N G vgen
Unian Euronea | 6,100 | 5507 | B53/ | 5535 | a81i |11,310] 5481 | S037 || 675% | 85.7% A%
[Argenting 1603 | 788 | 1620 | 1850 | 1149 | 955 | 420 | 180 || nE% | -46.7% 57.2%
falasia 2014 168 115 199 501 | 8% | 78 B 4.2% | -80.6% are |
Canada 285 211 374 288 263 &‘.\"E .| 135 184 2.5% 17.4% 35.3%
Citroa 2442 BO4 1,299 1620 | @z | 2061 | 589 | 1414 || 16.4% a7 foE2%
[Tatl W10 | 7486 | 9,951 | 10,481 | 12,453 | 19,595| 5,875 | £883 | 100.0% | 20.4% | DA%

Fuente: UN-COMTRADE
Elaboracidn: ST-CDBANDECOR

166. En particular, se aprecia que durante el periodo de andlisis (enero de 2014 —
junio de 2020), las exportaciones al mundo de biodiésel originario de Argentina
registraron un comportamiento decreciente, experimentando una reduccion de
46.7% entre 2014 y 2019, tendencia que se mantuvo-en 2020 (enero — junio)
cuando se redujeron 57.2% respecto al mismo periodo del afio previo. Cabe
sefialar que el comportamiento decreciente de las exportaciones al mundo de
biodiésel argentino durante &l periodo de andlisis (enero de 2014 — junio de 2020)
coincidio con el hecho que Estados Unidos y Pertl aplicaron medidas de defensa
comercial a los envios del producto argentino.

167. Sin perjuicio de ello, durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de
2020), Argentina se ubicé como el segundo exportador mundial de biodiésel,
; alcanzando una participacion de 10.6% en las exportaciones mundiales de dicho
. biocombustible, solo por detras de la Union Europea (67.5%).

168. Ahora bien, no obstante haber efectuado una revision de los datos agregados

/ para la industria argentina de biodiésel, a continuacion se presentara informacion

4 relativa a las exportaciones mundiales de biodiésel correspondiente a las

empresas argentinas gque participan en el procedimiento, la cual ha sido

' proporcionada por tales empresas en respuesta a los Cuestionarios remitidos en
el curso del procedimiento de examen.

169. Como se observa en el Cuadro N° 04, durante el periodo de analisis (enero de
_ 2014 - junio de 2020), las exportaciones al mundo de biodiésel de las empresas
. argentinas que participan en este procedimiento registraron un comportamiento
decrecients, experimentando una reduccion de 34.8% entre 2014 y 2019,
tendencia que se mantuvo en 2020 {enero — junio), cuando se redujeron 38.3%
respecto al mismo semestre del afio previo.

170. Considerando la informacién antes sefialada, se observa que durante el periodo
de andlisis (enero de 2014 — junic de 2020}, las empresas argentinas gue
participan en el presente procedimiento redujeron sostenidamente sus
exportaciones de biodiésel, a excepcion de la empresa COFCO, |a cual registro
un incremento (42.5%) de sus exportaciones de biodiésel entre 2014 y 2019,
mientras que, en 2020 (enero — junio), las exportaciones de COFCO
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disminuyeron 55.6% respecto al mismo semestre del afio previo. Al respecto, es
pertinente sefalar que COFCO registré la menor participacion (7.4%) en el
volumen total exportado al mundo por las empresas argentinas que participan an
el procedimiento, durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020).

Cuadro N° 04
Evolucion del volumen de exportaciones mundiales de biodiésel de las empresas
argentinas que participan en el procedimiento
(En indices, 2014 = 100)
Version publica

M8 2020 War.% parls
2015 g ‘-'-!_rl- o final ¥ mais
Bnma-jun 19i14 raciante
12011181}

b

sed | 1wy 105.8 95.5 0.9 0T &7 1% ]

sl o Hs.1 89,7 389 734 6L 323 13.3 15.7% At | -neEw
[Bungs 100, |4 | a2 557 6 57. 0| 128 _1a.0% -42.1% .54
{Cfeaginoss Moreno | 1000 | 303 | 130§ 1074 | wis aHH ELn 18,9 “11.9% 3109, Capaw
{ndoilivas Ao | oo | ma 585 | g | awp 14 a5 | s || o 26.2% 207%
(gl | loaa 7.7 41 | 1354 5.5 5.0 156 .6 10,5 360 19,77
{COFCO | teog | osea 202K 2161 122.0 142.5 7L3 L7 7.4% 42,8% -55.8%
[Brnma 1 | 1w = 3 = - - - - D.002% - = —=r &
[Totat g | aes ae | ey | &m0 520 247 15 || tomes A% | -3mam
Mota 1: Durante el perfodo de andlisis {erem de 2014 — junio de 2020), TS Industrial no realizo exportaciones de
biodigsel,

Motz 2; Los datos relativos 3 las exportaciones de biodiésel de orgen argenting presentados en al Cuadra N* 03 dal
presante Infarme han sido oblenidos a partir de la respuesta a los cuestionarios remitidos por las amprasas argentinas
A que participan on procedimiente, A diferencia de 2llo, ios dates asociados a las exportacionas argentinas de biodidseal
Fr presentados 2n el Cuadro N° 02, han sido obtenidas de UN-COMTRADE
Mota 3; En el caso de Renova, la empresa sofo realizd exporaciones de bindidsel an 2015,
= “Var Anaxos N° 4 a 12 (Mersidn Confidencial)

= Fuente: Informacién da las empresas que participan del presents procedimisnta de sxamen.
: Etaboracion: ST-COBANDECCPI

171. Cabe precisar que, de acuerdo con la informacion proporcionada por las
b empresas que forman parte del procedimiento (mediante los cuestionarios),
/ durante el periodo de analisis (enero de 2014 - junio de 2020), las exportaciones
de biodiésel de estas empresas representaron, en promedio, el 84.5% del total
de las exportaciones argentinas de biodiésel al mundo, lo que equivale a 7, 4158
miles de toneladas.

C.3.2. Evolucidn de las exportaciones de biodiésel de origen argentino, segln
principales destinos

172.  En este apartado del informe se revisara la evolucion de las exportaciones
‘ argentinas de biodiésel objeto de examen a cada uno de sus principales destinos

‘ de exportacion durante el periodo de analisis {enero de 2014 - junio de 2020),
para lo cual se empleara la informacion que publica la Secretaria de Energia de
Argentina.

173. Como se observa en el Cuadro N° 05, durante el periodo de andlisis (enero de
2014 - junio de 2020), el 97.2% de las exportaciones argentinas de biodiésel se
dirigio a tres destinos: la Union Europea (51.4%), Estados Unidos (38.3%) y Pert
{7.5%), habiendo sido el Perd el dnico destino en Sudamérica de las
exportaciones de biodiésel argentino.
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Cuadro N° 05
Evolucion del volumen de exportaciones argentinas de biodiesel,

Part

Var¥ final y mas
19114 reclente
(201491}

i 2020
Fals de desting 2014 2015 Xila 207 2018 2013 Il'.'l-1._El A Acum. e
ane-jun  ene-jun 14 .30

I Erir_ln .i_i.l"l.'ll.'ll‘.'a -
| Paizes Bajos &51.0 - -
| aana : 7 - 2351 | 42 | 100 | 800 3
-cspana G 6.3 - | an0 e . -
[ Feino Unite* | E246 | a0 = By ] [ c ]
BEgiee . 2 5 : 90.0 20.8
| Minamarca 0.8 E - TR
| " Euecis F - . . o1 =
| Estzdos Unigos | 1581 | 5835 | 14738 | 90833 : -
Fari BT | 643 | 1am5 | 427 | 183 3 : =l
SR PR s Canah 2] @ o BEG | @5 | #65
[ ™ b (Cosla de Marl 0.0 - " : - PR [ E
't'-'J> [Puerta Fica 300 L - | - z_ | = -
N | Australia 259 - - - - . *
g I'H:'E-EOPI Coma 14.5 - - = = 2 % o
& o Parsirma - 12 BB - - = = - 2% 5 -
\'f: és“f Toowan 51 - B - 0.3 - . - 0w | - -
ey Tatal 15027 | 7882 | 1,825.3 | 1,690.1 | 14013 | 1,050 | 4850 | 2618 || 100.0% [ 6% 450% |
* Incluye posiciongs britAnicas.
Mota: Los datos relativas 3 las exportaciones de biodigsel de arigen argentino presentados en el Cuadro N° 04 del
presente Informe han sido oblenides a partir de las estadisticas consolidadas de la Secretaria de Energia de Argenting,
correspandientes &l total de mercancias exportadas a través de l2 subpartida arancelaria 3826.00. A diferencia de slio,
Ios datos asociados 3 las importaciones peruanas da bicdiésel (B 100) ariginarie da Argentina presantados en el Cuadro
N 01, han side ebtenidos de SUNAT y corrasponden dnicamente 3 aguellos registras gue indican que las mercancias
imporiadas coinciden con |as caraclersticas del producto objeto da axamen (biodissel B100),
Fuente: Secretaria de Energia de Argentina
Elaboracion: ST-COBANDECORI
[} &
Grafico N° 12

Participacion de los paises de destino de las exportaciones argentinas de biodiésel en
el volumen total exportado (en porcentajes)

10074 -~ 4553 — i
fr= =g | B &%
ST 24%%
HIO% ". Frad
70
50% ¥
50% T
Fr Y L
2T, 2 S Fo
2 : ¥
B
10%
o - _ i
2014 2015 2015 AT Zon 15149 2020

fEns=jur)

= Union Europea SO Estados Unidos BOPesrd OLos damss

Fuente: Secrataria de Energia de Argantina
Elaboracidn: ST-COBANDECOPI

WM-COB-01/01 53195

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA ¥ DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Calle De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Pem Telf: 224 TEIG Fax; 224 0348
E-mail: postmasten@indaecopl gob. pe / Web: weawindecopi gob; pe



(?-: PERLU [ Presidencia
- del Cansejo de Ministras

Secretaria Técnica
Comisidn de Dumping, Subsidios y Eliminacian
de Barreras Comerciales Mo Arancelaras Informe N° GT8-2021/COB-INDECOPR|

174.  Por oftro lade, conforme se explica en el apartado C.5 del presente informe,
durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020), en Per (octubre
de 2018) y en Estados Unidos (abril de 2018} se aplicaron medidas de defensa
comercial a los envios de biodiesel originario de Argentina, lo que propicid que
las exportaciones del producto argentino a ambos destinos se redujeran
progresivamente hasta alcanzar niveles nulos. En ese contexto, se registrd un
aumento de |las exportaciones de biodiesel argentino a la Unién Europea, a pesar
de que los envios del biodiésel argentino a dicho destino fueron también objeto
de medidas de defensa comercial desde inicios de 2019%.

175, Sin perjuicio de haber efectuado una revision de los datos agregados para la
industria argentina de bicdiésal, 3 continuacion se analizara la informacion
relativa a las exportaciones argentinas de biodiésel objeto de examen a cada
uno de sus principales destinos de exportacion durante el periodo de analisis
(enero de 2014 - junio de 2020) carrespondiente a las empresas argentinas que
participan en el procedimiento, tanto en su conjunto como para cada una de ellas
de manera individual, la cual ha sido proporcionada por tales empresas en
respuesta a los cuestionarios remitidos en el curso de la investigacidn.

mngi:i)Fl %
b -
. «“J

176. Como se observa en el Cuadro N° 06, durante el pericdo de analisis (enero de

2014 - junio de 2020), el 97.5% de las exportaciones de biodiésel de las

empresas argentinas gque participan en el procedimiento se dirigio a tres

) destinos; la Union Europea (50.9%), Estados Unidos (38.7%) y Perd (7.9%),

= habiendo sido | Perd el principal destino en Sudamérica de las exportaciones
de biodiésel argentino.

g Mlags

M En particulzr, a2 partir de febrero de 2019, las exportacicnes de biedidgzal argenting a la Unign Eurcpea estuvisran
sujotas a derachos gompensatorios, asi como a compromises de precios acordades entre determinadas
empresas exportadoras de biodidzel argentino y |3 autondad europea para el ingreso de dicho biocombustibla,
Con relacion 3 i3 aplicacidn de derachos compensatarios a las importaciones de biodiésel argenting en el
mercado tie ia nidn Europea, e, https:feur-lex europa.eu/leqal-
contentESMTAT/POE Furi=CELEX; 3201 8R0244 & rom=ES

Con relacién al compromiza de precios para 3 importacion de biodiésel argentino en el mercado de la Unidn
Europsa, cofr.: hitpsifeurlex europa.eufleqal-contenyESTL TIPORPuri=CELEX: 3201500245 &from=ES {Gitima
consulta: 23 de setiembre de 2021).
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Cuadro N° 06
Evolucion del volumen de exportaciones mundiales de biodiésel de las empresas
argentinas que participan en el procedimiento, seglin pals de destino
Bart Var4y, parts
2014 2020 Var¥ final y mas

Pals de dagtine 2014 2015 wie 2017 2md e i i Aeum. %% u
ene-jun  ene-jun 14 .28 1814 racignie

(20179e0)

|Unian Europea | 20,1 | . X B0,5% -21%
-Fais=s Bajos &0 7 T o74a| TAT| 742n| 23| 26i5| 0% 16 4% 26.I%
-Malta q E - 2081 | 333 oL 450 ; B.8% :
-Ezpaia BT 53 20.0 205 - : | e : | 5
“Reing Unido A4 140 o | z z - i Z 7% : -

Beigica > - z 3 ato| 288 S z 158 : -

Eatados Unidos 175.1] sS4ra| 12879 @574 . - r N

Pam 238,27 147.5 1339 a5,0 3.9 - 3 - 1.9%

{Cfombia [T ma z 2 = Z = - [ cos z

e sia | 540 - - - - - - - 09.1% s

Garada - T : = w55 8.5 .5 N 1.2% .

Coata de Mami 200 - - - : - - | o - R

Fuerta Rico 200 - - T - - = | 0.3% - -

Auziralia 4 " = = Z = : z 035 : e

Corea 53 o E - =] : - 0. 1% - =

(Panams N T B8 - : | z B 0% : 3

Talwan 25| - 5 3 o3 oy | - 03 || oo - T

[Toml 1,3917 | 7258 14345 | 1,468 | 12058 | 073| 4338 2678 || 100.0% | -M4% | 383

Fuante: Informacian de las emprasas gue paricipan del presante‘pmcedimientﬂ de examen.
Elabaracign: ST-COBINDECOP|

177. Porotra parte, a continuacion se revisara informacion relativa a las exportaciones
de biodiésel originario de Argentina, correspondiente a cada una de las
LF empresas argentinas que participan en el procedimiento™.

= 178. Durante el periodo de andlisis (enero de 2014 - junio de 2020), las exportaciones
4o de biodiésel de cada una de las empresas argentinas que participan en el
Vi procedimiento se dirigié, principalmente, a tres destinos: la Union Europea (1a
/gﬁf participacion acumulada de exportaciones de biodiésel de cada empresa fluctuo
entre 38.68% y 64.3%), Estados Unidos (la participacion acumulada de
exportaciones de biodiésel de cada empresa fluctud entre 27.2% y 53.3%) y Peru
(la participacién acumulada de exportaciones de biodiesel de cada empresa

fluctud entre 3.4% y 12.5%).

i La infermacion relativa a las sxporiaciones de bicdiésel que sa prasanta de manera individual para cada empresa
argentina que padicipa en el presente procedimiento coresponde a aquellas empresas gue reallzaran
exportacionss da biadiésel durante =l perfodo de analisis (enero de 2014 - junio de 2020), es decir, LDC
Argentina, Aceitara Deheza, Bunge, OHMSA, Malinos Agra, Cargill y COFCOC. Por su pane, en gl caso de
Rencva, no comresponds presentar la informacion antes mencianado debido 3 qus dicha empresa registro
solamente una gperacidn de exportacion de biodigsel en 2015, equivalents al 0.002% del total de biodigssl
exportade por las emprazas que participan en el procedimisnto. Asimismo, en el caso de la empresa T4, na es
posible presentar la informacion en cusstidn debide a que dicha emprasa na regisird exportzciones dal praducta
ohjato da examen durante el perioda de analisis (enero de 2014 - junia de 2020)
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Cuadro N° 07
Evolucion del volumen de exportaciones mundiales de biodiésel de Bunge,

seqlin pais de destino

\ar.% parte
Enal y més
recienbe
{30184

Wark

2030
ana-jun

. 18
2014 016 T 4 1a
ang-jun

Pyl

Pals da desting

Unidn Europea LI 06| - s 7y 5.3 4.2 198 || G0 | 2avw | Eax
PaigesBapst | -] - 100 195 5 00| 750 S0 | e -31.3%
_-Espaia jon | - - - - | - 1% -
-Haing Linigo 100 na =i[: - - & 5%

Estadoa s 100 1 54,6 4258 -1 e - —
P g el 4.5 - - -1 - | - s -

ot - | - . 100 | 154 5.6 57 |

Auskais 1004 - - —— < o i oaw | 3 :
Tatal general 008 184 oz 8.7 5.4 BT | 2.0 28 0] tooos | ek Abn

ota: En el casa da Paises Bajos y Canada, durante el perioda de andlisis (enero de 2014 — jJunio de 2020) s& registraron
scportacianes de biodidsel a paitir de los afos 2017 y 2018, respectivamente, por ko gue asos afos se han empleado
fcbma base para exponer la informacidn relativa a |as exportaciones a dichos desfinos.

‘ar Anexo M* 6 (Version Confidencial)

uanta: Bunge

Elabaracidn: ST-CORBANDECOP| ) iy —

Cuadro N° 08

Evolucidn del volumen de exportaciones mundiales de biodiésel de Cargill,
segun pais de destino
(En indices, 2014 = 100)
Version publica

Var% parte
Palsdadesting 2014 2016 7 2018 ki yarh Y
arig-[un 19114 regiente
Linlén Eurapea 1003 3| 42| g6.4 | 1.2 125 wmE || 40 -1R.8% 19.3%
Palzzs Baps 1A i | - 73| 024 1 | || anaw - 12.3%
Mala = i o -1 - . 5,0% Sl -
Expais 100.0 | : 1 | £
Faino Linico [T : W PR | 5.10% -
Exados Linidos* 100.4 1810 | 5.9 A 3 43.8% =
Pari 190 55 Al s 1211 2 12.8% -
(Vream | 1.0 - | sl - - - a7 - -
Total gumeral | 100.0 a1 wra]  neal  ees B0 %3 06| woee | s | asm

Mota: En el cazo de Estades Unidos y Malta, durante el pericdo de analisis {enero de 2014 — junio de 2020) s2 registraron
exportacianes de biodigsal a partic de los afos 2015 y 2017, respectivamente, por Io gue esos aflos s han empleado
como base para exponer fa informacidn relativa a |as exportaciones de biodigzel a dichos destinos.
“War Anaxo N° 3 (Versign Confidencial)

Fuante: Carglll
Elaboracidn: ST-COB/INDECOP|
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Cuadro N* 09

Evolucion del volumen de exportaciones mundiales de biodiésel de COFCO,
segun pais de destino
(En indices, 2014 = 1100)

Version publica

Var.% paria
finad y mas
reciants
(20180

2018
eng-jun

200
erie-fun

% Part. Varth

2016 207 2018 2013 1544

2014

4au.5 | : 51.1% iM% | -ssEm
- 1000 | B0 g 0.0 230 || 300% - | e
= 3 1000 | 444 Hi 417 1465 | | -
= 48% e i)

| x - S 148 1
{ 008 aae| 2040 1 amem - |
{Pend 100 - ; 5 i' 4% . |
I Tatal general | 100.0 5.2 WL et | 1220 1426 .2 17 || o0 12.6% -SEAK |

Nata. En el casa de Malta, Paisss Bajos v Estados Unidos, durants el periodo de analisis (enero de 2014 - junio de 2020)
se registraron exportaciones de biodiésel a partir de los afios 2017 (zn el caso de Malta y Paises Bajos) y 2017,
respeciivaments, por lo que esos afios se han emplsado como base para exponer |a informacidn refativa a las
exportaciones de bivdidsel a dichos destinos.

Wer Anaxo N° 10 Versien Confidencial)

Fuente: COFCO ——

labaracian: ST-COB/INDECOPRI

--"'} = "
s

;;

‘\

H{"I.;._C-C | E
4 Cuadro N° 10
A‘J"‘ Evolucion del volumen de exportaciones mundiales de biodiésel de Aceitera Deheza,
sequn pais de destino
(En indices, 2014 = 100)
Version publica

'J\

Var.%: parte

[Pals de destino

ao4

Flighi]

3
B

00
ERE-jun

Vart
=l

fingl i mas
reciente

3-8
S0l

Ui Eurapea 100,0 T T 1905 154,2 w23 | 4iE || 356% BA.2%
T 5 Z = wao| e 1235 i 2o || aaew i 0%
= o s - = 1770 - = } \ =
= -Raini Lsidn ] M.a - - X - -l B4
| Degics” - - £ - 15,10 - Z.5%
£ Folwios tidey | 1000|1567 17 242 ; : = 53 7%
e [ e | 01 = | | A.0%
(Cansd” = i = 1000 | 405 6 &5 N
e 1000 : : 5 g | e
e | - - 1000 | -1 7 o 1% = ]
{Totalgeneeal | 100 | 801 | 0T RE.3 T4 s | w2l 1.3 || oo | -diew -SHE%

Mota: En ol caso de Paises Bajos, Canada, Talwdn y Bélgica, durante 2l periodo de andllsis (enero da 2014 - junio de
2020y sa registrarcn exportacionss de biodigsel a partir de los afes 2017, 2018 {en el caso da Canadd y Taiwan) y 2013,
respecfivaments, por lo que eses afios se han empleado como base para exponer la informacion relativa a las
exportaciones de biodidsel a dichos destinos.
“War Anexo N* 5 (Versidn Confidencial)
Fuenta: Acaitara Deheza

! Elaboracidn: ST-CDE/NDECOPI
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Cuadro N° 11

Evelucion del volumen de exportaciones mundiales de biodiésel de LDC Argentina,
segln pais de destino
(En indices, 2014 = 100)

Versiaon publica

War. e parte

s < A e - 2 iR % Part. Vart, fnal ¥ mas
Rat A Crsting S EHA g gk iy ki eNEjn Bfe-jun 0714 114 reciente
120.K19.5)
Linitn Eurapaa 100.0 : - 88.5 tzel  wal 2]  orall suew [ e | s
<"ais35 Bepa e <] 46 B25.49 | 875.0 i | a0, | 3% EEN -F19%
_ il . - - - LD 221 57 - | - 1w
Expain 10 : z e ‘ I [z =
Saing Lnde | 0.0 - =1 | | 1.5%
| Beigicas’ | : E - % ikl | = : = i
Erwdus Lickis | [ T .7 474 -] . R N . -
Parii [T 1366 L 1 ] RS | ] O 17 [ _man = =]
Fansma’ 3 mo| el 3 e

atal general | 000 | 56.0 AT 1053 35,5 | 57.3 8.0 a7 || soom S21% -3L9%
ota: En el casa de Panama, Maita y Bélgica, durante &l perfodo de analisis (snero de 2014 — junio de 2020) se registraron
wportaciones de biodigsel a partir de los afos 2015, 2017 y 2018, por lo que es0s afos sa han empleado como base
para exponer |3 Informacian relativa a las expariaciones de bicdiésel a dichos destinos.

“War Apaxa N* 4 (Versidn Confidencial) —

Fuanta: LDC Argantina

Elabaracian: 5T-CODB/INDECOPI

0\
INDECORI 1
i

Cuadro N® 12
Evelucion del volumen de exportaciones mundiales de biodiésel de Molinos Agro,
segln pais de destino
(En indices, 2014 = 100)

y Version publica
i Var, % partc
: . 013 020 % Part. Varth  finaly mas
PR e dhotlin, || i W14 I BN Emejun 20714 14 recente
{20741
o | Liniin Europaa 00,4 | - - B2 | 1zal 93 | 44.9 CMA || eddw | i | -0 |
| -PeisssAaps* | ] < 150 | 821 1415 6 EXR B O - -68%
. Malla® % - - LR FALEE gt | 826 - 0%
. Frpada 10 = - 50.3 - - 1 - {0
/ | -Feino Linida 170.0 . Y i -1 e v 14 - -
W Bogica’ I T— = s 1000 ] - T
N | Exbacdos | nidos* ~ 100 Hind 4 FaA -1 4.1 - 27.7%
|Pani 100 | 5.1 6.0 - -1 -1 | I =
Coslada Merl | 1000 T T | ; ] 1 L%
|Pusio Fice [ 100. F - =] - L%
st alia 100 -] H = - | - 3.7 :
Corea 10001 - | = e | Ioeas [ 00— & T
Taleani 1000 | ) - % % i = €20, Bl F
Total gemeral f00.0 | 1t | 6.5 102.2 §az | 7.8 | 125 225 100.0% 2% 0%

Mota: En el caso de Estados Unidos, Paises Bajos, Malta y Balgica, durante el periodo de analisis (enero de 2014 - junic
de 20207 sa ragistraron exportacionas de hiadigsel a partic de Ios afios 2015, 2017 {(en el caso de Paises Bajos y Malta)
y 2018, respectivamente, por o que esos afios sa han empleado coma base para expaner la informacion ralativa a las
exportacionas 4 dichos destinos.
*War Anexo N* 8 (Version Confidencial)
Fuenta: Molinas Agro

F Elabaracion: ST-COBAMDECCPI
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Cuadro N* 13

Evolucion del volumen de exportaciones mundiales de biodiésel de Oleaginesa Moreno,
segun pais de destino
(En indices, 2014 = 100)
Version piblica

Var. % pane
Pals dudesting. 20714 017 2018 2018 Eﬂﬂﬂj i Ei‘;n "f:li ;:‘:5
20415
. ] 1043 47.2 ;
-Paises Bags® - 1KLL ) s ar : VB 1145 2R -13.07%
st P 1000 353.2 125.2] 8.8 | w0 :
-Espans 100.0 — 0.2 4
| Reir Lo 1000 g - z 5 = %
-Edgiea E 5 & z 1000 - L%
[Estangs Unvidos® - 100.0 553  aeas | = || e
(P L - 1 A - . = = & &t
Crinmbia o] A 8 = 0.0%
IIosta de Martl 100.0 = 1.1% =
\Puers Fion | 1000 . 1 1%
Aazraia | 0 | Z I %
_..-"_n.ﬂ"""' L Sy Lorea | o0 | = - G
W i Taiwen | 1200 Al ) [ ot : :
& atal general | ton.a | w.i | 1208 1078 1078 G4 A e | A13% Faan |

a: En el caso de Estados Unidos, Paises Bajos y Malta, duranta el parfoda de anilisis (anerm da 2014 — junio de 2020)

LMDEEC‘H registraron exponaciones de biodiésel a partir de los afos 2015 v 2017 (en el caso de Palsas Bajos y Malta),
t k- spectivamante, por lo que esos afos s2 han empleado como base para expaner la informacion refativa a las
By N wportaciones a dichos destinos,

ar Anaxo N° 7 (Versién Canfidenaial)
Fuanfa: Oleaginesa Moreno
Elaboracign: ST-COB/INDECOPI

4 C.3.3. Capacidad libremente disponible de la industria argentina de biodiésel
= 179. De acuerdo con |a informacion disponible en el expediente, durante el periodo
de analisis (enero de 2014 - junio de 2020), Argentina se constituyd como el
N guinto productor de biodiésel en el mundo (después de la Unién Europea,
Estados Unidos, Indonesia y Brasil)®®. Durante el periodo antes mencionado, la
produccion de biodiésel en Argentina registrd una tendencia fluctuante,
experimentando una reduccion de 36% en términos acumulados.
180. En efecto, como se aprecia en el Grafico N* 13, 1a produccion de bicdiésel en
Argentina se redujo 29.9% entre 2014 y 2015, para luego aumentar a un ritmo
promedio de 29.3% anual entre 2015 y 2017. En cambio, entre 2017 y 2018, la
produccion mostro una reduccion, de 15.4%, tendencia que continuo entre 2018
y 2019 (reduccion de 11.6%). En 2020 (enero — junia), la produccion de biodiése|
argentino registrd una reduccion de 34.1% respecto al mismo periodo del afio
previo,

e Sobre &l particular, consultar las estadisticas de (3 Organizacion para la Cooperacion y 2l Desarollo Econdmicos

(DCDOE). Al respecta, ofr.! hitps:fstats oecd oyl (Gitima cansulta: 23 de setlembre de 2021)
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Grafico N° 13
Evolucion de la produccién de biodiésel en Argentina
(En miles de toneladas)
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Fuente: Secretaria de Ene rgia de Argentina
Elaboracion: ST-CORE/INDECOR

181. Segun informacion disponible en el portal web de la Secretaria de Energia de
: Argentina®, en ese pais existen 34 empresas productoras de biodiesel, las
= cuales se clasifican en: grandes (7), grandes no integradas (3), medianas (17) y
= pequedas (7) ® El 79% del total de empresas argentinas productoras de
biodiésel (27 empresas) cuenta con plantas de produccion instaladas en las
b provincias de Santa Fe (50%, 17 empresas) y Buenos Aires (29%, 10 empresas),
mientras que el 21% restante en las provincias de Entre Rios (9%), La Pampa

(6%), San Luis (3%) y Santiago del Estero (3%;).

m Al respecto, ofr.: hitps:lolo.se.gob.arbiocembustibie/reporte precios.php (tima consulta: 23 de setiembre de

201211,
oz La Secretaria de Energia de Argentina clasifica a las empresas argentinas productoras de biodigsel en cuatro
categorias (grande, granda no integrada, mediana y pequena), de acuerdo con los sigulentes critarios: capacidad
de produccion anual y nivel de integracion de la cadena de produccion,
M-COB-01/01
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Cuadro N° 14
Empresas productoras de biodiésel en Argentina, segin clasificacion
de la Secretaria de Energia de Argentina

Grande noinlegrads Madigna Peguafia
Camili SA Fapiara SA fedwancad Organic Mateeats 54 [AgmMYGSA
{Cokn Amenina 34 Paiaparia Biowaeigia 5 A larpur .0 i Rionembusbibios SRL
LDG.SA Uniac Bia 50 Bio Mogoe SA Golalza dal Yalle 5.4
Rerawa 5.4 Bio Bamallo 5.4 [haikfa L Rigenegias 54
[ & Indusiral 5.8 Bivoahia SA Erargizs Rencvabiks Argeniina 54
wicein SALS Biobal Energy 54 Héctor & Balzn y Gl S.HL
Whueo 5A Binkin 5.4 Mesw Fusf 5.4
Biocoiba 54
Cremer yAsocacas SA
Diasar 5.A
Dikarall A
Enwrgia Penmabls 54
Ezlnblecimiardal El ABardan 54
Lafdinkio 5.4
e PampaBa3A - —
Refinar Bio 3A
[roaario Enengy 3.4,

Fuente: Secretaria de Enargia de Argentina
Elaboracion: ST-COB/INDECOR!

En cuanto a la capacidad instalada para la produccion de biodiésel, se ohserva
que, durante el periodo de analisis (enero de 2014 - junio de 2020), dicha
capacidad ha permitido a la industria argentina atender por completo su
4 demanda interna, asi como efectuar envios a mercados externos, En efecto,
: como se aprecia en el Grafico N° 14, la industria de biodiesel de Argentina
P mantuvo una capacidad anual de produccién que representd, en promedio, 2.4
: veces la produccién registrada en el mismo periodo. Cabe precisar gue, la
capacidad de produccion de biodiésel en Argentina se mantuvo por encima de
M los 4 millones de toneladas en el periodo de analisis.
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Grafico N° 14
Capacidad de produccidn y produccion de biodiésel en Argentina
(En miles de toneladas)

3000
i
4 500 4,352 4367 & o 4354 : 434
! 4214
\
4090 i
i
1
500 1
i
" i
1
2554 i |
: _ 228 i
=1 2147 !
t 1
3 | 1 31 1 !
| 1
= '
| I
v | |
E = i
= ! 1,100
p, ==| | "
ot | : T35
- | : - ;
| ' |
= = | - i
i o — M e i i I
2014 015 7oA a7 0ia 2019 ol P
[Emea - Jun) (Enn - B

mCapacidad inslalacs 1 Pyoduwatiin

Mota: La capacidad instalada ha sida calculada eomo &l promedio de la capacidad tatal de
praduccidn mensual reportada por la Secretaria de Energia de Argenting para la industria
argentina de biodigseal.

Fuente: Secretaria de Energia de Argentina

Elaboracion: ST-COBRINDECOP!

183. Por su parte, en el Cuadro N° 15 se aprecia que, durante el periodo de andlisis
(enero de 2014 - junio de 2020), la industria argentina de biodiésel registro una
capacidad libremente disponible que alcanzéd, en promedio, el 49.8%, que
equivale a 2,148.7 miles de toneladas. Es decir, en dicho periodo, la capacidad
libremente disponible de la industria de biodiésel de Argentina representd, en
promedia, 8.5 veces la demanda peruana de biodiésel y 12.7 veces el volumen
total de las importaciones de biodiésel efectuadas en el Perti. Ello indica que la
industria argentina de blodiésel cuenta con una amplia capacidad para
incrementar la produccion del referido biocombustible, a fin de atender los
requerimientos de los mercados externos.

Cuadro N 15
Capacidad libremente disponible para la produccién de biodiésel en Argentina
En miles de toneladas

rar Th Var %
2015 2e 2017 2018 34 & L acurmilada ana - jun
(204 = 201 {2019)

A, Capaidad inskdoda 4.362 4,362 4,364 348 4,33 “1.6% | -3,8%
B. Producsion 2,584 1811 Lt | BET4 | 2,429 18.9% | S A%
. Gapacidad b errente dispanibia I,.l".'E 2,552 170 147760 | 1900 | 2157 3,204 hdan 202 Jl TR
| LI | 4% | sass | soow | 340w | 4am% | e || reew | seew || aizpe | sirpp

Fuents: Secretaria de Energla de Argenting
Elaboracidn: ST-COBINDECOP!
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184. Sin perjuicio de haber efectuado una revision de los datos agregados para la

industria argentina de biodiésel, a continuacién se analizara informacion relativa
a la capacidad libremente disponible para la exportacion del referido producto
correspondiente a las empresas argentinas que participan en el procedimiento,
tanto en su conjunto como para cada una de ellas de manera individual, la cual
ha sido proporcionada por dichas empresas en respuesta a los cuestionarios
remitidos en el curso de la investigacion.
185. Como se ohserva en el Cuadro N° 16, durante el periodo de andlisis (enero de
2014 - junio de 2020), la capacidad de produccion de biodiesel de las empresas
argentinas que participan en este procedimiento se mantuvo practicamente
estahle, ubicandose aproximadamente en 2,000 miles de toneladas anuales
durante el referido periodo.

Asi, durante el periodo de analisis (enero de 2014 - junio de 2020), la capacidad
libremente disponible para la produccion de biodiesel de las empresas
argentinas que participan en el presente procedimiento de examen alcanzo, en
promedio, el 49% de su capacidad total de produccion del referido
biocombustible, lo que representa aproximadamente 1,077 miles de toneladas
anuales de biodiésel De esta manera, durante el periodo de analisis, la
capacidad libremente dispanible para la produccion de biodiesel argentino de las
empresas antes mencionadas representd, en promedio, mas de 4.2 veces la
demanda peruana de biodiésel y 6.4 veces el volumen total de las importaciones
o de bindiésel efectuadas en el Peru.

p— Cuadro N® 16
S Capacidad libremente disponible para la produccion de biodiésel
“ de las empresas argentinas que participan en el procedimiento
En miles de toneladas

B

2020
[eng - jun]

War
acumulada

{114}

Var %
£rie Uik

{20015

A Capacidad inslafada 2085 iy | 21358 2133 213 1153 3% 12.8%
M. Produccsdn ) 1.424 T 1412 | 150544 1,157 1 g | a3 || -l 48 B%
C. Caparild Buernente dsporitle | A61 o | B27.7 ais 1068 || tees | 2m5 || emaw [ dmbs
| A Tire | eerh | man | 4% | 457% | 486w | mek | ok | 1795sp | 165.050p |

Mota: La capacidad instalada anual de produccian de biodigsel ha sido calculada sobre |3 base do los datos reportados por

las empresas argentinas que participan en este procadimienta, con relacidn a su capacidad mensual de produccidn de

bicdigsel para ¢l pericdo de andiisis (enero de 2014 — junio de 2020}, considerando al ndmero de meses comprandido 2n

cada afo def refarido periodo),

En el caso de las emprasas que obtuvieran biodiésel mediants asuardos de maguila (Molinas Agro, Oleaginasa Morena,
} Bunge y Acsitera Deheza) se ha considerado infarmacisn relativa a fa capacidad [nstalada y produccion de biodiésal

asignada por las empresas que les brindaran dicho servicio durants el periodo de andlisis.

Fusnte: Informacion de lzs emprasas que participan del presente procedimianio da examen,

Elaboracidn: ST-COB/NOECOR!

187. Por otra parte, durante el periodo de analisis (enero de 2014 - junio de 2020), la
capacidad libremente disponible para la produccion de biodiesel de cada una de
las empresas productoras gue participan en el presente procedimiento fluctuag,
en promedio, entre 40.8% y 62.0% de su capacidad total de produccion del
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referido biocombustible™. De esta manera, durante el periodo de analisis, la
capacidad libremente disponible para la produccion de biodiésel argentino de las
empresas antes mencionadas represento, en promedio, entre 3.6 y 7.9 veces las
ventas internas de biodiésel efectuadas por la RPN, y entre 0.7 y 1.7 veces el
volumen total de |as exportaciones del producto objeto de examen efectuadas
por las empresas argentinas antes referidas. Ello indica que las empresas
argentinas que participan en el procedimiento cuentan con una amplia capacidad
para incrementar la produccion del referido biocombustible, a fin de atender los

TN

f N\ reguerimientos de los mercados externos.
INDECOPI i Cuadro N° 17
lle N g Capacidad libremente disponible para la produccion

de biodiésel| de COFCO
(En indices, 2014 = 100)
Versidn publica

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2950
{ana-jun)

A Capacidad instalads ron.a 100.0 1000 100.0 100.0 1000 100.0
B. Produceion 100.0 502 2040 32 202 et 453
C. Capacidad [[bremante [00.0 1480 58.0 46.5 1003 BE.2 1721
disponikis
4 CiA 71.2% B2.7% 41.3% 35.1% T1.5% 4725 7.0,
e Eromedio CIA, B2.0%
g'}.“;‘“m i f00 122.1 527 13089 3,381 8 3.819.0 20091
_ [Promedio i — 3.96
[ E. Venias sxiemas dg = [ '
/ : : 207 8 : : 1.7
i ey 1000 58,2 2. 216 1 122.0 ] 1426 3
i Promedlo S/E 174

“Wor Anaxo MN® 10 (Version Confidencial
Fuante; COFCO
Elabaracion: ST-COB/INDECOPI

La infarmacian refativa a la capacidad libremente disponible para a sxporiacian de bicdigsel que sa presanta de
manera individual para cada empresa argentinag que parlicipa #n =l presente procedimiento corresponde a
aguellas empresas que aizboraron biodigsel durante el perodo de andlisis (ersra de 2014 — junio de 2020), es
decir, COFCO, Cargill, LDC Argentina, Renova y TG, Por su parte, en el casa de las omprasas Bunge, Acsitera
Dehaza, Oleaginosa Marzna y Malinas Agra, no es posible presentar la informacidn antes mencionada debide a

gue dichzs ampresas no registraron produscidn, nl capacidad de produccion propia de biodigsel durante el
periodo de analisis (enaro de 2014 — junio de 2020).

Cabe sefialar que, conforme se sefala en el acapite 0.2 de este Informe, en este procedimiznta de examen, la
RPN sa ancuentra constituida por Heaven Petraleum & Industrizs del Espino, siendo que la primera empresa an
mencidn realizd la mayor parte de las ventas intarnas (superor al 35%) reglstradas por la RPN durante el periada
de andlisis (enero de 2014 — Junio de 2020). Ello, quiere decir que, en al prasente casa, la RPM se encuentra
constituida principalments por una emprasa (Heaven Petralzum), por lo que con &l fin de efectuar un andlisis que
considera una adecuada escala de comparacidn, resulta razanable comparar la capacidad libremente dispanible
de cada una da las empresas productoras que participan en el presents procedimiento con dates vinculados al
desempefo de la RPN (ventas irternas) asi como datos vinculados a las ventas externas de hicdiésel de cada
una de las empresas argentinas antes mancionadas,

M-COB-01/01 741195
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Cuadro N° 18
Capacidad libremente disponible para la produccién
de biodiesel de Cargill
(En indices, 2014 = 100)
Version publica

2014 2015 016 2017 2018 2019 G
{ene-jun)

&, Copacids Instalada TOLD 100.0 an.a 100.0 10000 100.0 1000

B, Produccisn 100.0 A3 1814 124.5 71.8 R2.6 708

©- Lapatia i brafanie 10,0 564 505 ah4 135.4 1225 190.5
dispaninle T

EiA PR BE.A%, 5.0% T39% =5 5% B350 Ba0%
Promedio GlA T ; 57.0% ==

5;‘;"“"‘“‘ it 13 100.0 1221 B2 T jamEe | 23818 38100 | 20081
[Promedio CiD : 381 :

- ] 3 - " = = [ 1
E. Ventaaekiamen’da 1000 a7 1479 135.4 95 | 840 306
Cargill 2= L. i
Promedin CIE T 114 |

““Ver Anexa N* 9 {Version Confidencial)
Fuente: Cargil
Elaboracion: ST-COBEANDECOPR|

Cuadro N” 19
Capacidad libremente disponible para la produccion
de biodiésel de LDC Argentina
(En indices, 2014 = 100}
Version plblica

2015 2018 i
lene-jun)

A. Capacidad Instalads 1000 100.0 100.9 100.0 1000 +00.0 1000
B Producgian 100.0 54,1 1037 100.3 815 5EO 07
i e 100.0 218, 0.4 803 122.0 206 4 054
| dizponible
= 27 9% AL 5% 265,29 T 34 0% &7 8% B85 1%
{Promedio GlA 4_-5.5'31:
'F:-P:E"‘“ WleipEs La 100.0 171 827 1,398.9 30815 | 3.8E0 2,008
[Fromedio G/ [ TH |
Ko WECHs exbames s 100.0 5.0 1137 105.8 95.5 57.9 T A
Loc |
Pramedia CIE 04 ]

“Wer Anexa N* :ﬁ\!ersifm Confidancial)
Fuents: LOC Argentina
Elaboracidn: ST-COBIMDECOR
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Cuadro N® 20
Capacidad libremente disponible para la produccién
de biodiésel de Renova
(En indices, 2014 = 100)
Versidn publica

A Capacidad Instalada 100.0 i B L2 59,3 553 H9.73 1029
B. Produccin 100.0 253 B5.7 267 710 1.1 0.0
£ L faut ymmein 1000 (42,4 795 145 651 Bl 4 206.8
dizpanibla
G - | %ok 71.9% A0 2% TA% A% L7 T00.0%
Pramed|o Cfl EreiT
Frile E T

S'PL““*’“ nkemas de & 100.0 224 |27 1,398.3 3,301.6 2,819.0 2,009.1
[Fromadic CID [ A4 |
E. Ventas axtemas ds : .

¢ 100.0 1.3 878 104.0 47.9 o4 na
Ranowa
Promedio CIE .59

1/ Benova es-una empresa productora de bicdidzeal guela-brindd-al garvicio de-maguila de ese biocombustibla
a las empresas [confidencial] v [confidencial] durante el pericdo de anaiisis (enera de 2014 — junio de 2020).
2/ B incluyen las ventas externas de [confidencial] y [confidengial]

"Wer Ansxa M”11 (Wersian Confidencial}

Fusnte: Renova

Elaboracion: ST-COBANDECOR

Cuadro N® 21
Capacidad libremente disponible para la produccion
g de bicdiésel de T6 Industrial
7 (En indices, 2014 = 100)

Version puablica
7
I 2014 2015 2016 017 2018 2013 EILIII
| (ene-jun)

!‘- A, Capacidad inatalads’ nn.n 104 % 1}5.5 1.2 105.2 1952 105.43
B. Produccian 100.0 3.4 o a3z 556 64.3 15.2
R Kt | e 100.0 SA7.8 185.0 145.0 5377 5547 1,091.5
iz parill & Aol
CiA B4 44. 5% 31.4% 27 5R% 42.9% 44 0% A%
Pmmadil_:r Cia =i} 410, 3%

g;_:f"m iR e 100.0 1221 g2/ 1,398.9 33818 38190 20641
[Promedio Gi0 5.1%
e, Mentas extemnas de TE
5 1000 B35 1B a2 9.9 B 134
| Industrial
|Promedia GIE a7l

1/ T& Industrial es una empresa productora de biodiesel gue le brindd el servicio de maguila de =5
blocombustible a las amprasas [confidencial] y [confidencial] durante el parfodo de analisis (gnero de 2074 —
Junio de 2020).
21 5e incluyen las ventas exiermnas de [confidancial] y [confidencial]
*Wer Anexe MN* 12 (Versidn Confidencial)
Fuante: TG Industrial

laboracién: ST-COBANDECOR!

188. De acuerdo con la informacion proporcionada por |las empresas argentinas que
participan en el procedimiento, durante el periodo de analisis (enero de 2014 -
junio de 2020), los inventarios agregados promedio de biodigsel de estas
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empresas alcanzaron 39.778 toneladas mensuales, lo que representd, en
promedio, cerca de 1.8 veces la demanda peruana mensual de biodidseal .

| Cuadro N* 22
| Inventario promedio mensual de las empresas argentinas que
participan en el procedimiento

En toneladas

2014 2015 2016 2017 20138 2019 20:.{1:
| (ene-jun)

A lrenlario m’mmd'!o mensual de 51,874 30,752 4t 453 31,709 A4, 164 36,247
las pmpresas argentings h ;

8- Dy peria de lnosecd w0712 | 22477 | 23646 | 23813 |z | 2428 17,033
promedia mernsual i

|AB 250 tar k=g 2.08 1.8 1.41 2143
Promedio AIE = 1.a2

Mota: Se empled la informacian brindada por las empresas COFCO, CARGILL, LDC Argentina, Oleaginosa Marena,
Malines Agro, Renova y TS Industrial }

Fuente: Infarmacian de las empresas que forman parte del procadimisnta

Elaboracién: ST-COB/INDECOR]

1189, Por otro lado, durante el periodo antes indicado, los inventarios individuales
promedio de biodiésel de las empresas argentinas gue participan en el
procedimiento fluctuaron entre 217 y 14,385 toneladas mensuales, lo que
equivalio a entre 0.9 y 45.2 veces las ventas internas promedio mensual de
biodiésel de la RPN.

Cuadro N° 23

Inventario promedio mensual de COFCO
(En indices, 2014 = 100}

Version pablica

E 2020
] {ene-jun}

].r A Imentasio promesdio
348 X i\ 5B.T 1141 .
manausl da COFCD 1000 a4, 1180 126.1 L 4.0 435
B. Wontas jmlemas promedio X
N T 1,386.8 . H b 1 40133
il dis Io FHEM 00 1221 52, A 3_3&1 1 3.419.0
AR Af GO 1334 A&7 4,20 a1 1.34 0:51
_F_'Engal:til:r AIB 2zof

“Ver Ansxo M® 10 MMarsidn Ec-nﬁdeﬁl:.ial:l
Fusnte: COFCO
Elaboracidn: ST-COBANDECOR

o Sobre =l particular, en el expedients de esta cazo obra informacion vineuiada a los inventarios de biodidsel da
cada una de las empresas argentinas gue participan =n el procadimiento. 5in embargo. no se cuenta con datas
earrespendientss a los inventarios agregados de la Industia argenting de biadiessl, por lo que no @s posible
examinar las existancias del producto objeto de axamen para e! total de i3 industria argantina de bicdigssal.
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Cuadro N° 24
Inventario promedio mensual de Cargill
(En indices, 2014 = 100)
Versidn piblica

2020

M7 2018 2018 x
{enegjumn)

A lraentana proanesdio =

il de Gl .rl:-ﬂ.ﬂ 5 62.1 f5.8 a5.5 41,9 T4.4 |
B. Ventas intormas promadio i e
miariaual de'ta RPN ) 1od.a 1224 BRT 1,398.9 33818 3.819.0 40483 |
AlB B8.70 2510 F& 08 324 g7 |- 078 14
Promedio A/B 2358

"War Anexo N° 9 {'-.-’ersjﬁn Canfidencial)
Fuente; Cargill
Elaboracidn: ST-CORNDECOR|

Cuadro N° 25

Inventario promedio mensual de LDC Argentina
(En indices, 2014 = 100)

Version publica

2020

2015 2018 2017 2018 (aneun)

A Imentardo promedio :
|mensual g LOC 100,04 o859 100.9 B2 i00.2 56.1 BE.2
2. Ventas intemas promedio ;

PR T 100, | ::%I 527 1,388.9 33816 3,819.0 4018.3
AB == BE.OS TLIE 14379 524 2,88 1.31 1,53
Promedio A/B 45918

*War Anexa N* 4 (Mersion Caonfidencial)
Fuente: LDC Argentina
Elaboracion: ST-COBIMDECOR!

Cuadro N° 26
Inventario promedio mensual de Molinos Agro
{En indices, 2014 = 100)
Versién piblica

2020

{ene-jun)

A Il prodegio s
mensual de Molinos Agm 1?&.0- 316 58.0 1.2 Z18 4.5 34.7
H, Yentas Intemas promedio ; P

misreszat de la RPN 10000 1221 B62./ 1,388.8 33818 381940 40183
AB 3740 1o.29 34.58 244 24 a3 79
Pramedin. A/B 1207

“Wer Anexa N¥ 8 (Version Eu:nﬁdancial]
Fuarite: Malinos Agrg
Elaboracidn: ST-CORINDECOPI

M-CDB-01/01 TaMas

INSTITUTO NACIINAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA ¥ DE LA PROTECCION DE LA FROPIEDAD INTELECTUAL
Calle De la Prosa 104, San Borga, Lima 41 - Pend Tell 224 700/ Fax: 224 0348
E-mail postmasteniindeccpl.gob.pa / Web: weaw indecopi.gob.pa



:'-Fﬁ I-<. =
K1) § Presidencia
n‘é? del Consejo de Ministras

Secretaria Tecnica
Comision de Dumping, Subsidios y Eliminacion
de Barraras Comercialas Mo Arancelarias Informe M® 078-2021/COB-INDECORI

Cuadro N® 27

Inventario promedio mensual de Oleaginosa Moreno
(En indices, 2014 = 100)

Versidn publica

2020

2015 2018 2017 {eneun)

A Irentario propmedio

menzaual de Dlaagingsa 69.8 118.8

Ml:!'ana N -

iV b i peeaendo 100.0 1221 627 1.398.9 3.981.6 5,510.0 4,016
|menaual de la RPN ; | et

B 23.96 1044 45.55 gzn | 052 0.4 259
[Promedio A/B - 12.26

“Jer Anexa N* 7 (Version Canfidencial)
Fuente: CHeaginosa Marena
Elaboracion: ST-COBANDECOPI

Cuadro N° 28
Inventario promedio mensual de Renova
(En indices, 2014 = 100)
Version piblica

2020

2018 2017 2018 2018 (ena-jun)

A Imentario promedio

- 1000 1,439.0 2.058.9 1,242.3
mensual do Ry . : —
B. ‘entas Intemas promedio E F
s HFNF“"’ 100.0 X B2.7 1.395.5: 3,361,6 3,819.0 4018.3
falE w12 164 T 2 DR T 003 Loz 7.00
[Promedio A/B z = [P : <
Lo “er Ansxa M 11 (Version Confidencial)

Fuente: Ranova
Elaboracidn: ST-COBANDECOR

et Cuadro N° 29
f Inventario promedio mensual de Té Industrial
y {En indices, 2014 = 100)
Version pablica
H 2020
fene-jun)

2015 2016 2017 2018 2019

A Inventario pmmudiu. : 1000 a5 4 425 03 e | 0.8 i
imensual de TR Induatna |

B. Ventas intemas promedio | 4n4 g 122 1 627 12989 | 33s1e | amgo | 4mEs
menzual da la APN .

A8 13.23 2.50 4.74 020 0,04 (LT QLOF
Promedio AB 208 =

* Se considera la informacian de inventarios reportada por T8 Industrial correspondiante a las empresas para
las cualas realiza =| servicio de maguila [confidencial],

*War Anaxo N 12 (Versidn Confidencial)

Fuente: T6 Industrial

Elabaracian: ST-COB/ANDECOR!

Cuestionamiento a los hallazgos encontrados respecto a la capacidad
exportadora de la industria argentina de biodiésel

190. En sus comentarios al documento de Hechos Esenciales, CARBIO sefiald que
en dicho documento no se explica de qué manera el hecho de que las empresas
exportadoras argentinas tengan una capacidad de exportacion significativa con
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Prasiderncia _",f{-':a*;g‘ 1
del Consejo de Ministras EN
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relacion al tamario del mercado peruano, es una evidencia que apoya la
conclusion de que es probable que se repitan las practicas de dumping.

191. Al respecto, de acuerdo con las disposiciones del articulo 11.2 del Acuerdo
Antidumping, en un examen por expiracion de medidas, la autoridad
investigadora debe examinar la necesidad de mantener o modificar los derechos

T % antidumping para neutralizar la practica de dumping, si se determina que es
2 *‘@\i probable que el dafio a |a industria nacional siguiera produciéndose o vuelva a

producirse en el caso que los derechos antidumping fueran suprimidos. Sin
embargo, las disposiciones del articulo 11.2 del Acuerdo Antidumping no
especifican los eriterios y/o factores que podrian resultar relevantes para
examinar la necesidad de mantener o modificar los derechos antidumping
establecides en la investigacion original.

192.  En ese sentido, en el documento de Hechos Esenciales, a fin de evaluar la
probabilidad de continuacion o repeticidn del dumping, la Comision examind
informacion recopilada en el curso de este procedimiento con relacion a distintos
factores, entre ellos, el relacionado al desempefio exportador de la industria
argentina de biodiésel durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de
2020). En efecto, en la seccion C del referido documento se efectud un analisis

Vel detallado de: (i} la evolucion del volumen y los precios de las importaciones de
biodiesel originario de Argentina; (i) la capacidad exportadora de la industria
argentina de biodiésel; (iii) los precios de exportacion del biodiésel argentino; y,
S (iv) las medidas antidumping aplicadas en terceros paises sobre los envios de
} biodiésel ariginario de Argentina.

123. Ahora bien, con relacion al analisis de |a capacidad exportadora de la industria
;l argentina de biodiésel, cabe sefialar que dicho factor resulta pertinente para
evaluar si los exportadores argentinos de biodiésel cuentan o no con la
capacidad de colocar importantes volimenes del producto objeto de examen en
el mercado peruano, en caso los derechos antidumping sean suprimidos. Siendo
que, el analisis conjunto de |a posicion de Argentina comao proveedor mundial de
biodiésel y de los precios de exportacién de dicho producto argentino, permite
; apreciar si |los exportadores argentinos se encuentran en capacidad de fijar

' precios diferenciados al realizar sus envios de biodiésel a distintos mercados a
A nivel internacional, dentro de los cuales se encuentra el mercado peruano.

194. En ese sentido, contrariamente a lo sefialado por CARBIO, en el documento de
Hechos Esenciales, a partir de un examen objetive basado en pruebas positivas,
se evaluéd de manera conjunta tanto la capacidad exportadora de la industria
argentina de bicdiésel como los demas factores sefialados en el parrafo 192
precedente, |los cuales resultan pertinentes para establecer una conclusion sobre
la existencia de probabilidad de repeticion del dumping en caso los derechos
antidumping sean suprimidos.

185,  Por tanto, corresponde desestimar las alegaciones formuladas por CARBIO en
este extremo.
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197.
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Precios de exportacién del biodiésel argentino

En este apartado del informe se revisara la evolucion del precio al que se ha
exportado el biodiésel de origen argentino a sus principales mercados de destino
durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020), para lo cual se
empleara |a informacion estadistica publicada por la Secretaria de Energia de
Argentina® relativa a la subpartida arancelaria 3826.00.00.00.

Al respecto, se efectuard una comparacion de precios promedio anual para
evaluar la diferencia de precios en los envios del biodiesel argentino a sus
distintos mercados de destino, con la finalidad de evitar distorsiones que podrian
generarse por la volatilidad mensual del precio del producto objeto de examen
durante cada afio comprendide dentro del periodo de analisis.

En el Cuadro N° 30 se muestra el precio FOB al cual se ha exportado el producto
objeto de examen originario de Argentina a sus principales mercados de destino
durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020). En dicho cuadro
se aprecia una diferenciacién de precios en los envios de biodigsel argentino
sequin mercados de destino, que en promedio asciende a 12.9%. En efecto, en
el referido periodo, la diferencia entre el precio FOB promedio minimo de las
exportaciones al mundo del biodiésel argentino y el precio FOB promedio
maximo de tales exportaciones, fluctud entre 1.7% y 24.5%.

a7

Curanta el periodo de andlisis (anero de 2014 — junio da 2020}, Peru fus ei dnica pals de desting de las
sxportacionss de blodiésal argenting en Sudamérica,

Cahe sefialar que, mediants |a Decision de Ejecucian {UE) 2019245, con fecha de publicacidn 11 de febrerc de
2019, ta Cantision de la Unidn Europea decidid aceptar los campromisos de pracios offecidos par las empresas
argentinas gque participaron en la invesfigacion en que se dispusa |a aplicacidn de derechos compensatorios
sobre las imporaciones de biodigsel argenting, Al respecto, parir de fa informacion dispanible 2n el prezante
procedimisnts, se observa que el acusida da precios vigents para la importacion de biodigss| de origen argenting
=n la Unitn Europea no condiciond o impide que los exportadores argentinos realicen envios de bicdiesel a ess
desting, registranda precios diferenciados respecto de sus olros mercados de desting.

En efecto, 5i bien el compromiso de precios antes mencionado, vigenta desde febrero de 2019, incrementd 2|
precio de expartacian del biodigssl argenting a ta Unidn Eurcpea en 2018 respecto al afie pravio, dicho precio
astuvo 1.7% por debajo del precio abservado en las exportaciones del producio objeta de examen argenting a
Canad4, o cual indica que los exportadores argentinos tuvisron fa capacidad de cumplic con &l nivel de pracios
establecido para las vantas a la Unién Europea y al misma tempo fijar pracios diferenciados en sus anvlios a
Canada, mercado donde no se aplios restricciones para fa venta del producto argenting.
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Cuadro N° 30

Precio FOB de las exportaciones de biodiésel de Argentina, segln paises destino

En US% por tonelada

Pais de desting

1499.

200.

201.

s
Unién Eurapea A16.6 715,48 - 7334 635.6 7461 B14.7
Estardas Unidas 7357 4.0 Tara 1488 - : =
Peni A15.8 B35 | 7i68 s & B0 = 2
|Canads - il - 7.5 758.0

Cosfa de Marfi A51.0 x R (e - .

Pusiio Fica 7923 - =) - ; .

Auskalia 8435 R < N = E

Corea i BA0.2 . - . = | = x
Panamd - | BE21 G260 - - = %
Tawan gs7 | - : - 3480 = 291.0
A Precia-Maximo ase | 7asa 757.9 B8 2420 750.0 BYLD
8. Precia Minimo; g | Goas 525.0 7088 BELD P61 B14.7
Biferencial {A-Hen %) 8.3% _I__ 15.6% 1274 S.B% 5w 1L7% 9.4%

Fuente: Secretaria de Ensrgia de Argentina
Efaboracidn: 3T-CODBRANDECOR|

Ahora bien, a continuacion se presentara informacién relativa a |la evolucion del
precio al que se ha exportado el biodiésel de origen argentino a sus principales
mercados de destino durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de
2020), correspondiente a las empresas argentinas que participan en el
procedimiento y que efectuaron exportaciones del producto objeto de examen
durante dicho periodo. Tal informacion ha sido proporcionada por las empresas

argentinas en mencion en respuesta a los cuestionarios cursados en el curso de
la investigacion®.

Asl, durante el periodo de analisis (enero de 2014 - junio de 2020), se aprecia
una diferenciacion de los precios de exportacion del biodiésel comercializado por
las empresas argentinas que participan en el presente procedimiento, que en
promedio asciende a 7.5%. En efecto, en el referido periodo, la diferencia entre
el precio FOB promedio minimo de las exportaciones al mundo del biodiésel
exportado por las referidas empresas argentinas y el precio FOB promedio
maximo de tales exportaciones, fluctud entre 0.3% y 26.5%5,

Considerando la infarmacion antes sefialada, se observa que durante el periodo
de analisis (enero de 2014 — junio de 2020), las empresas argentinas que
participan en el presente procedimiento efectuaron expaortaciones de biodiésel a

mas de un destino, principalmente entre 2014 y 2017,

Al regpects, se ravisara la informacidn relativa a las empresas Bunge, Carglll, COFCO, Aceitera Deheza, LDC

Armentina, Molinos Agro y Oleaginosa Moreno, Por su parte, cabe sefialar que en el caso de Ranova, dicha
empresa solamente efectud una operacion de exportacion de biodigsel (destinado a Panama) en 2015, por la
que no ha sido considerada para al andlisis efectuada en el presente acdpite del Informe.

K Cabe zefalar que la empresa COFCO registro exportaciones de biodiésel a mas de un destine solaments en los
anos 2014 v 2017, Al respacto, es pertinente indicar que COFCO registrd la menor participacion (7.6%) en el
valumen total exportado al mundo por las empresas argentinas que participan en el procedimiento, durants el
parfoda de andlisis {enero de 2014 — junic de 2020).
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Cuadro N° 31

Diferencia entre el precio FOB promedic minimo de las exportaciones al mundo del
biodiésel exportado por las empresas argentinas que participan en el procedimiento y
el precio FOB maximo de tales exportaciones

Part. % en

2016 2016 2017 2018 Difarancial el valumen

promedio  exportado

de biodigsel
Loc 4,1% 13.9% | 209% 1.6% E = 0% | 30.7%
Aceitera Dehera 2.8% 15.5% | . 4.2% 14.5% 1.1% 18% || 7E% 15.7%
Bunge 128% | 8.9% A% 8% | 52% 0.3% ———=| B.2% 12.0%
Cleaginosa Moreno | 6.8% 8.9% 2650 | 6.5% - - | s | 12, 4% 11.9%
{Malinos Agra 10.5% 5.1% 179% | 33 o - - 9.2% {1.0%
Cargil | 7.8% B.5% 0.9% 60% | 07% , 2 4.4% 10.3%
COFCO 17% | - - 2% = = 2 1.7% 7.4%

7-5% 100.0%

Fuentz: Infarmacidn de las empresas que participan del presente procedimianta da examen.
Elaboracién: ST-COB/INDECOPI

Cuadro N° 32
Precio FOB de las exportaciones de biodiésel de Bunge, segtn paises destino
{En indices, 2014 = 100)
Version publica

Paiz de destino. 2014 ; 2018 219

Ausiralia | 100.0 - - ; - - = |

Canada’ - . - | 1000 | 1049 -

Estadns Linidos 1000 | 841 8.5 94.5 : - -

Peris | 100 | 795 | ss0 - : - -

Unidn Eurgpea | 100.0 i3 . 267 831 | 8198 -

A Precio Maximo| 1000 | @11 | ars | sra | @ae | era =

Ju {8 PrecioMinima | 1000 | 8a1 | o438 | 926 | sss | oo =

Diferencial : :
N B ey 129% | 8%k | 40% | 63% | 52% | 0% -

Mota: En el caso da Canadd, duranie el pericdn de andlisis (enero de 2014 — junio de
2020 s& ragistraron exportaciones de bindigsel a partir de 2018, porlo que ese afio 52
ha empleada camo base para sxponsr & informacion refativa al precio de exportacidn
oe bicdidsel a dicho desting,

“Jor Anexo M” 6 (Version Confidencial)

Fuente: Bunge

Elaharacion: ST-COBANDECORI
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Cuadro N* 33

Precio FOB de las exportaciones de biodiésel de Cargill, segiin paises destino
{En indices, 2014 = 100)
Versidn piblica

Pais do desting 015 2016 g 2%
ene-jun
{Estados Unidos® - 1000 | 1166 | 1083 - =]
{Per 100.0 | 746 91.8 B0.4 g0s | - -
{Union Europea | 100.0 - | 878 | 835 | 837 | 88
[Venezuek 100.0 - = - = =

4, ErecioMaWmo| 1000 | 761 | 887 | 817 | 778 7 3

B, PrecioMimime | 1000 | 769 | 946 | 829 | 830 : >
Diferencial : 1 =
[ an Y FB% | G5 | 08% | Bt | O07% - z

Mota; En el caso de Estados Lnidos, durants ei perioda de andlisis {enerm da 2014 —
junia de 2020} se registraran exportaciones de biodiésel a partic de 2015, por la que
asa afto s& ha empleado como base para exponer |2 informacicn relativa al precio de
exportacidn de biodidsal a dicho desting.

“Wer Anexo N* 8 (Mersién Confidencial)

Fuante: Cargill

Elaboracidn: ST-CRBANDECOP|

Cuadro N° 34

Precio FOB de las exportaciones de biodiésel de COFCO, seglin paises destino
{En indices, 2014 = 100)

Version plblica

2
Pais de destino 2014 2015 2016 2017 2018 2018 ol

Estados Unidos* =. 100.0 120.7 115.9 - - .
Pard 1000 - . - - - . -
| LInidn Europea 100.0 z = a5 A8 a8 101.2
&, Precio Mepdmo | 100.0: = 5 891 = = =

B: Pracw Minimo | 10000 | = - - BEA - > :
Difecencial !

(AH an ) s Rl - 23% p — L

Mota: En el casa de Estadas Unidos, durante e periodo de andlisis (enero de 2014 — junio
de 2020) se registraron exportaciones de bicdlésel a partir de 2015, por lo que e2e afio se
ha empleade como base para axponer [a informasion relativa al precio de expartacian de
biodigsel a dicho desting,

“Wer Anexa N® 10 (Mersion Confidencial)

Fuente: COFCO

Elaboracian; ST-CDB/INDECOP
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Cuadro N° 35

Precio FOB de las exportaciones de biodiésel de Aceitera Deheza, segun paises destino
{En indices, 2014 = 100)

Version publica

Pais de destina 2015 20186 2017 2018

| Australia 100.0 - -y - - -
|Canada” ‘ - v - 100.0 104.6 .
| Estados Unidos 100.0 78.3 0.5 91.3 - - =
Peari 100.0 75.8 - - - . =—_
Taman™ 5= - - - 100.0 - 10581
Unign Europea 100.0 878 | - 877 85.5 936 101.0
A Precio Mawimo | 1000 | 855 E gago | 953 | e11 | iz
'B. Precio Minime |- 700.0 5.0 === BT B5.5 926 1.0
Diferencial = T !

: Y, ) - 1420 4, e | .
{A-Ben %) 8% 19.5% &4 2% 14 5% 11% 1.8%

Mota: En el caso de Canada y Talwén, durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio
de 2020} se registraran exparaciones de biodigsel a partir da 2018, per lo.ques ase AN 58
ha empleado como base para exponer |a informacidn relativa af precio de axpartacidn da
bindiésel a dichas destinos.

“ar Anaxo N® § (Version Confidancial)

Fuanta: Aceitera Deheza

Elaboracian; 3T-COE/INDECOP]

Cuadro N° 36

Precio FOB de las exportaciones de biodiésel de LDC Argentina, segln paises destino
(En indices, 2014 = 100)

Version pablica

Pals de destino 2014 2018 2019 <00
ene-jun
Estados Unides | 100.0 284.0 103.6 99.5 - - -
Panama* - | 1cog 94.8 - - - = |
Perll 100.0 77.1 957 - - - =
Unidn Eurgpea 100.4 - - a7.3 89.4 97.5 1055 |

A. Precio Maxmo| 1000 | 847 | 996 | 873 = e
B. Precio Minimo §  100.0 Ta 836 | 985 = Fl| btk
Diferensial | t

; S 4 1% 13.3% 23.9% 1B = = i -
(A-B en %) 5 e

Mota: En el casa de Panama, durante el peroda de analisis (snern de 2014 — junic de 2020) se
registraron expartacionss de biodlésel a partir de 20135, por lo que asa afio s ha emplzada cama
basa para expaner |3 informacidn refativa al precio de sxpartacidn de biodigsel a diche desting.
“Wer Anexa N 4 (Versidn Confidencial)

Fuente: LOC Argantina

Elaboracion: ST-COBINDECOP
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Cuadro N° 37

Precio FOB de las exportaciones de biodiésel de Molinos Agro, seqlin paises destino
(En indices, 2014 = 100)
Version puablica

Paisde destino 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
ene-jun

Awstralia 100.0 . - - =
Corea del Su_r 100.0 - - - - - -
Costa de Marfil__| 100.0 i : = | =S 4 -
Estados Unidos* - | 1000 | 1184 | 1175 - - -
Perd 1000 | 743 79.1 F 4 - -
Pugrto Rico 100.0 2 A = ] - i s
TAIWAN 1000 | - - - - : -
Unidn Europea 100.0 - - 884 842 524 98.5
[A. PrecioMaximo| 1000 | 758 | 904 | sso > S =T
LB, Presio Minima | 10000 796 847 952 - - -
 Biferencial = == - =
P 10.5% | 651% | 17.9% | 3.3% = = -

Motz En 2l caso de Estados Unidos, durants &l perioda de analisis (enere de 2014 ~ junio de 2020}
se registraron exportacionss de biodiésal a partir de 2015, por [o que ese afo se ha emplaada
coma baze para exponer |3 informacion relativa al precio de expartacion a diche desting.

“Wer Anexo N° 8 (Versidn Caonfidencial)

Fuente; Molinos Agra

Elabaracian; ST-COBINDECORI

Cuadro N° 38
Precio FOB de las exportaciones de biodiésel de Oleaginosa Moreno, seglin paises
destino
{En indices, 2014 = 100)
Version pablica

2014 215 2016 2017 2018 2019

2020
ene-jun

Pais de destino

Ausiralia 100.0 | - - - - -
Colombia 100.0 - = - . = 2

| Corea del Sur 100.0 - - = - u =
Cosia de Marfil 1000 - i . R 5
Estados Unidos® | - 100.0 1153 114.3 e . =
Par] 1000 | 703 04 | - - = B
Puerio Rico 100.0 3 5 = - - N
Taiwan 100.0 = | = il = ~ 5 A
Unién Europea | 100.0 ; - | 80 | eis [ sos | @81
A Precio Maximo | 1000 | 777 BE.9 BE1 = = =

B. Precio Minime | 100.0 749 750 BE.4 = = =

E;' EEE FEmi;F E:8% 9.9% | 26.5% | 65% . = =
i : : ; ; :

Mota: En el caso de Eztados Unidos, durante el pericdo de analisis {enero da 2014 — junio
de Z020) 52 registraron expartaciones de biodiése| & partir de 2015, por lo gue ase afio 20
ha empleado camo base para exponer la informacidn relativa al precio de sxportacion de
bicdigzel a dicho dastino,

“Wer Anexo N® T (Versidn Confidencial)

Fuente; Dleaginosa Maoreno

Elsboracion: ST-COBINDECOP!
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Cuestionamientos a los hallazgos encontrados respecto al diferencial de
precios de exportacion de Argentina

202. Durante el curso del procedimiento, CARBIO ha formulado diversos
cuestionamientos relativos a la evaluacion de la diferenciacion de precios en los
envios de biodiésel argentino segin mercados de destino. En particular,
CARBIO alega lo siguiente:

(Y Para evaluar la diferenciacion de precios en los envios de biodiesel
argentino a sus distintos mercados de destino, resulta incorrecto comparar
los precios promedio anual del biodiésel exportado, debido a que, segln
refiere CARBIO, |as diferencias de precios identificadas por la Comision en
gl referido documento estan asociadas a variaciones del precio
internacional de la materia prima para la fabricacion del biediésel argentino
(aceite de soja) y no a practicas de diferenciacion de precios segln
mercado de destina.

T TR g,
d *"":.-.‘<

(i) Para efectuar una comparacion apropiada de precios, deben analizarse
transacciones efectuadas en las mismas fechas. Segln refiere dicha parte
interesada, incluso comparar precios de transacciones efectuadas en
fechas cercanas no permitiria determinar la existencia de préacticas de
diferenciacion de precios entre mercados de destino, debido a que los
precios de exportacion del biodiésel argentino se establecen al momento
en gue se pacta la venta y no cuando dicho producto arriba al destino de

57 expartacian.

(i) Aun cuando la comparacion de promedios anuales no es correcta, es

necesario tener en consideracién gue en el periodo 2019 — 2020 (enero -
£ junio), se ha registrado la menor diferencia entre el precio FOB promedio
minimo de las exportaciones al mundo del biodiésel argentino y el precio
FOB promedio maximo.

203. Respecto de lo sefalado en el punto (i) del parrafo 202 precedente, debe
indicarse que, el analisis efectuado por la Comision en el documento de Hechos
Esenciales consistio en comparar los precios promedio anuales a los gue se
exportd el biodiésel argentino a sus principales mercados de destino durante el
periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020), para lo cual se empled
informacion publicada por la Secretaria de Energia de Argentina relativa a los
envios del producto argentino efectuados a través de la subpartida arancelaria
3826.00.00.00.

204. Considerando lo anterior, si bien la evolucion de los precios del biodiesel
argentino podria reflejar un comportamiento similar al reportado por el precio de
la materia prima empleada para la elaboracién de dicho biocombustible (aceite
de soja), ello no resulta relevante para determinar la existencia de practicas de
diferenciacion de precios de exportacion segin mercados de destino, pues el
precio de la materia prima del producto objeto de examen (aceite de soja) tiene

M-COB-01/01 &7/195
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una incidencia directa en la tendencia general de los precios de exportacion del
biodigésel argentino, independientemente del nivel que los precios registren en
cada mercado de destino.

205. Asi, conforme se aprecia en el siguiente grafico, el precio de exportacion del
biodiésel argentino ha seguido una tendencia similar en sus principales
mercados de destino; no obstante, en relacion con el nivel de precios alcanzado
en sus principales mercados de destino, el biodiésel ariginario de Argentina

B registra precios diferenci o del periodo de analisis (e -
l“_,.-w* N g p ferenciados a2 lo larg p (enero de 2014

f junio de 2020).
| mn;cﬂ?l ‘% Grafico N* 15

‘Diferencia entre los precios de exportacién del biodiésel originario de Argentina
(frecuencia mensual)

| Loons
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f il junii18
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{Pari -26.0% 18.6% -1.0% -3.9% = -
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Fuenta; Secr&tar_ia_:jéfﬁéfﬁa da Argantina
Elaboragian; ST-COBAMDECOPI

206, Por tanto, corresponde desestimar la alegacion formulada por CARBIO en este
extremo.

207  Respecto de lo sefalado en el punto (ii) del parrafo 202 precedente, CARBIO
alega que para efectuar una comparacion apropiada de precios, deben
analizarse transacciones efectuadas en las mismas fechas. Sin embargo, ajuicio
de CARBIO, incluso tal comparacion no permitiria determinar la existencia de
practicas de diferenciacién de precios entre mercados de destino, debido a que
los precios de exportacion del biodigsel argentino se establecen al momento en
que se pacta la venta y no cuando dicho producto se envia al destino de
expartacion.

M-COB-01/01 88135
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208.

208.

e 219,

212

213

214.

M-CDB-01/01

De lo anterior se infiere que, a juicio de CARBIO, los precios de exportacidn que
fueron objeto de comparacion en el documento de Hechos Esenciales
corresponden a transacciones en las cuales el precio de venta del producto
exportado fue pactado antes de la fecha consignada en las facturas de
exportacion, lo cual no resulta razonable en este caso, pues cuando se pacta un
precio de venta para una entrega a efectuarse en un momento distinto, dicho
precio se fija en relacion a la expectativa de los precios asociados a la fecha de
entrega del producto transado, siendo ello parte de diversas condiciones
relaciones con tales transacciones (como condiciones de entrega, plazo de pago,
descuentos, entre otros).

A pesar de ello, CARBIO no ha proporcionado documentacién que respalde tal
alegacion, como por ejemplo, contratos de compraventa internacional donde se
especifique la forma en que las partes acordaron los precios de exportacién del
producto objeto de examen v las fechas en que se cotizaron las mercancias
transadas.

Ahora hien, se debe sefialar que en el documento de Hechos Esenciales se
efectud una comparacion de precios promedio anual para evaluar la diferencia
de precios en los envios del biodiésel argentino a sus distintos mercados de
destino, con la finalidad de evitar distorsiones que podrian generarse por |a
volatilidad mensual del precio del producto objeto de examen durante cada afio
comprendido dentro del periodo de analisis.

Sin perjuicio de lo anterior, en &l supuesto hipotético planteado por CARBIO de
gue exista un desfase entre el momento en que se pacta la venta y el momento
en gue se emite la factura de exportacion, el empleo de los precios promedio
anual de exportacion conforme se efectué en el documento de Hechos
Esenciales, permite una comparacion adecuada entre el nivel minimo y maximo
de los precios del biodiésel argentino a sus distintos mercados de destino
durante cada afo.

Por tanto, corresponde desestimar |a alegacion formulada por CARBIO en este
extremo,

Respecto de lo sefialado en el punto (i) del parrafo 202 precedente, CARBIO
alega que en el periodo 2013 — 2020 (enero — junio}, se ha registrado la menar
diferencia entre el precio FOB promedio minimo de las exportaciones al mundo
del biodiésel argentino y el precio FOB promedic maximo.

Al respecto, conforme se mostrd en el documento de Hechos Esenciales, asi
como en el parrafo 198 del presente Informe, en la parte final y mas reciente del
periodo de analisis (enero — junio de 2020), la diferencia entre el precio FOB
promedic minimo y el precio FOB promedio maximo de las exportacionss al
mundo del biodiésel argentino se ubicd 1.1 y 7.6 puntos parcentuales por encima
de |a diferencia de precios de exportacién registrada en el primer (2014) y en &l

854155
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Ultimo afio completo (2019) comprendide dentro del periodo de analisis,
respectivamente.

Grafico N° 16
Diferencia entre el precio FOB promedio minimeo y maximo de las exportaciones al
mundo del hiodiésel exportado por la industria argentina
___ [en porcentajes)

E Leag — ekl ST TN L Ll LS I ELY)

e x"‘*‘g“
o - 24.59%

22.1%
INDECOPI e _— _
) J
PR '33}6- i e
| 5.6%
5.0% Lssy = ...___. - s

1.7%

D45
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ane-un

Fuente: Secretaria de Energia de Argenting
Elaboracion: ST-COBINDECCOPI

215. En ese sentido, si bien en 2019 se registrd la menor diferencia (1.7%) entre &l

precio FOB minimo y maximo de las exportaciones argentinas de biodiésel al

mundo durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020),

posteriormente, en la parte final y mas reciente del periodo de analisis (enero —

/1 junio de 2020), dicha diferencia de precios se incremento, ubicandose en un nivel

' cercano (9.4%) a la diferencia de precios de exportacion promedio (12.9%)
} registrada durante el perioda de analisis.

216. Por tanto, corresponde desestimar la alegacion formulada por CARBIO en este
extremao.

C.5. Medidas antidumping aplicadas en terceros paises sobre los envios de
biodiésel originario de Argentina

217. A partir de la informacion recopilada en el curso del procedimiento, se aprecia
1 que en abril de 2018, |a autoridad competente de los Estados Unidos impuso
derechos antidumping definitivos sobre las importaciones de biodiésel argentino,
cuya magnitud fluctla entre 60.4% y 86.2% del valor CIF para las empresas que
participaron en dicha investigacidn. Asimismo, se impuso un derecho
antidumping de 74.6% del valor CIF sobre las importaciones de biodiésel de
todas las demas empresas argentinas que no participaron en la investigacion™.

La disposicion de aplicacidn de los derechos antidumping esta consignada en la Determinacian Final 83 FR

M-COBE-01/01 90185
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218. Al respecto, es pertinente sefialar que, en la investigacién llevada a cabo por la
autoridad investigadora de los Estados Unidos, se determino |la existencia de
margenes de dumping en los envios efectuados por las empresas argentinas
que participan en el presente procedimiento de examen, conforme se aprecia en
el Cuadro N° 39. Incluso, los méargenes de dumping antes referidos son
superiores a aquellos determinados en el procedimiento de investigacion original
que concluyé con la imposicion de los derechos antidumping en Peru sobre las
importaciones de biodiésel de origen argentino’.

Cuadro N* 39
Margenes de dumping calculados por la autoridad investigadora de los

Estados Unidos a las empresas exportadoras argentinas de biodiésel
mTargen de
Empraza i

T§ Industrial T473% |

Bungs 74T

Cargiil T P

o COFCO 74.73% =

|Aceitera Dehaza T4.73%
Lo 50.44%

| Molinas Agro T4.73%

Cleaginosa Moreno 74.73%

Renova 7473% |

: Fuente: International Trade Administration
e Elahoracion; ST-COBINDECOP!

219, Cabe sefialar gque, en noviembre de 2018, la autoridad competente de los
Estados Unidos inicid un procedimiento por cambio de circunstancias a los

= derechos antidumping impuestos sobre las importaciones del producto argentino
' antes referido. Dicho procedimiento concluyd con la decisién de mantener los
/ derechos antidumping impuestos en la investigacion original™. Estos derechos
/ se encuentran vigentes a la fecha de elaboracion del presente Informe.

220, Asimismo, en 2013, la Unién Europea impuso derechaos antidumping definitivos
sobre |as importaciones de biodiésel originario de Argentina, cuya magnitud

18274 de la Intemational Trade Administration, con fecha de publicacidn 26 de abril d2 2018, De acuerds a dicho
Infomme, Estados Unidos impusa derechos antidumping sobre las imporiaciones de bicdidsel argenting por un
perigdo de cinco (5) afios. Al respecta, cofr: hitpsdfwww federalregister govidocuments 201 8/04/26/2018-

Bl 0877 5/hindigsal-fram-argentina-and-indonesiz-antidumping-duty-orders (Gima consulta: 23 de sefiembre de
2021).

i En efacta, conforme s2 desarralla en el Informe N° 200-2016/COB-INDECOPI, sn =se caso so deferming |a
existencia de margenss de dumping positivos de 17.0%, 17.3%, 20,29, 20,8%, 22 0%, 22.2%, 23.3% vy 31 6%
&n los anvios de biodigsel efectuados al Perd en 2014 por las empresas Oleaginosa Moreno Hermanos, Cargill,
Bunge, Noble Argenfina (COFCO), Vicanting Aceitera Deheza, Molinos Rio da la Plata y LDC, respectivamente.
En el caso de las demas empresas argentings, se establacid un margen de dumplng residual de 31.8%,
equivalents &l margen de dumping mas zlto calcuiado para las empresss antes mencianadas.

La disposicion de mantzner los derachos antidumping esta consignada an el documento 85 FR 27288 da la
International Trade Administration, con fecha de publicacién 12 de mayo d= 20200 Al respecto, cif.:
hittps:dwwew. federalredister gowidocuments/2020/05/1 2/2020-101 28/bicdissel-fram-argentina-final-results-af
antidurnpins-duty-changed-circumstances-raviaw {dltima consuita: 23 de seflembra de 2021).
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221,

223,

224,

fluctud entre US$ 216.64 y USS 245.67 por tonelada para las empresas que
participaron en dicha investigacion, asi como un derecho antidumping de
US$ 245.67 por tonelada sobre las importaciones de biodiésel de todas las
demas empresas argentinas gue no participaron en la investigacion’.

Posteriormente, en 2014, el gobierne argentino recurrié al Organo de Solucion
de Diferencias (en adelante, OSD) de la OMC, a fin de farmular una reclamacién
respecto a diversos criterios empleados por la autoridad europea en su
determinacion final, incluyendo aguellos relacionados con el céleulo del margen
de dumping en las importaciones de biodiésel argentino.

En febrero de 2018, el O3D constatd, entre otros aspectos, que la Unidn Europea
habia actuado de forma incompatible con el articulo 2 del Acuerdo Antidumping.
En ese sentido, el OSD recomendé a la Unién Europea poner las medidas en
conformidad con las normas de la OMC™. Atendiendo a ellio, en 2018, la Union
Europea reabrid el procedimiento de investigacidn por practicas de dumping en
las importaciones de biodiésel argentino para examinar nuevamente aquellos
aspectos que fueron evaluados por el OSD vy recoger las recomendaciones de
dicho drgano multilateral respecto a la metodologia de calculo del valor normal
del biodigsel argentino™.

Asi, en noviembre de 2018, |a autoridad europea emitio su decision final en el
caso antes mencionado, determinando la existencia de margenes de dumping
de entre 4.5% y 8.1% en las importaciones de biodiesel originario de Argentina™.
Adicionalmente, se consideraron las mismas conclusiones del perjuicio
importante a la industria europea de biodiésel de la investigacion ariginal.

No obstante, en esa oportunidad se considerd que no existia relacion causal
entre el dafo evidenciado por la industria europea de biodiésel y las
importaciones del biocombustible originario de Argentina, razon por la cual se
dispuso derogar los derechos antidumping definitivos sobre las importaciones de
biodiésel argentino.

T8

Al respecto, ver hitpsdhwwwowio.ora/zpanishitratop sidispu slcases s/ds472 s him (ditima consulta: 23 de
satiemibre de 2021),

Cabe precisar gue dicha investinacidn también se analizaron |as importaciones de biodigsal originario de
Indonesia, no obstante, para fines dal presenta Informe dnicamente se anzlizardn las conclusiones de la
autoridad europea respecto de las importaciones del biodidsel arginario da Argantina.

setiembre de 2021

Al raspecto, var: httpshwaw boe es/dous/Z2018/262/L 00040-00053 . pdf (Olima consulta: 23 de zetiembre de
2021).

Al respecio, ver parrafo N* 56 del Reglamento de Ejecucion (UE) 20181570 da fa Comisidn.
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2286,

227.

228.

229

Cuestionamiento relativo_a los derechos antidumping aplicados por
autoridades de otros paises

En sus comentarios al documento de Hechos Esenciales, CARBIO alega que las
constataciones efectuadas por la Comision sobre la existencia de derechos
antidumping aplicados por |as autoridades de Estados Unidos y la Union Europea
a las importaciones de biodiésel de origen argentino, no toman en consideracion
gue los periodos de analisis de las practicas de dumping en tales casos
abarcaron los periodos enero — diciembre de 2016 y julio de 2011- junio de 2012,
respectivamente.

En ese contexto, el andlisis realizado por la Comision no incluiria los cambios
ocurridos en el mercado argentino con posterioridad a 2016, los cuales han
incidido en el desempefio de la industria argentina de biodiesel, Los cambios
alegados por CARBIO son los siguientes: la exclusidon de las empresas
exportadoras de las cuotas asignadas en el marco del Acuerdo de
Abastecimiento a partir de 2017, la reduccion en el diferencial de precios de los
derechos de exportacion al biodiesel y al aceite de soja; la imporante
devaluacion del peso argentino vy la supresidn de derechos a las exportaciones
de biodiesel argentino por parte de la Union Europea.

Al respecto, cabe indicar que en un procedimiento de examen por expiracién de
medidas, la Comision toma en cuenta diversos factores que le permiten
determinar la existencia de probabilidad de continuacion o repeticion del
dumping en caso se supriman las medidas antidumping en vigor. En el presente
caso, en el documento de Hechos Esenciales, la Comision evalud |a existencia
de medidas antidumping impuestas en terceros mercados sobre los envios del
biodiese! argentino objeto de examen, coma un factor que, conjuntamente con
otros factores también pertinentes, permiten determinar la existencia de
probabilidad de continuacion o repeticion del dumping.

Para evaluar &l factor antes indicado, la Comision revisa si las autoridades
investigadoras de terceros paises han impuesto derechos antidumping sobre los
envios al producto abjeto de examen como consecuencia de haber determinado
la existencia de practicas de dumping en tales envios, pues ello brinda un marco
de referencia de las estrategias de comercializacion utilizadas por las empresas
extranjeras para colocar el producto objeto de examen en mercados a nivel
internacional. La existencia de antecedentes de estrategias de comercializacion
realizadas por los exportadores del producto objeto de examen en diversos
paises, constituyen un factor que sirve de base para gue |a autoridad realice un
analisis prospectivo a fin de evaluar la probabilidad de repeticion de |as practicas
de dumping en caso se supriman las medidas en vigor.

Conforme a lo expuesto, se ha verificado que, en 2018, |a autoridad competente
de los Estados Unidos impuso derechos antidumping sobre las importaciones de
biodiésel originario de Argentina, al haber determinado que los exportadores de
este Ultimo pais incurrieron en practicas de dumping en los envios de dicha
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producto durante el periodo de analisis considerado en esa investigacion (enero
— diciembre de 2018), La imposicidn de estos derechos antidumping evidencia
una estrategia desarrcllada por los exportadores argentinas para comercializar
biodiesel a precios dumping en uno de sus principales mercados de destino a
nivel internacional (el mercado estadounidense), en un afo (2018) gque forma
parte del periodo de analisis del presente procedimiento de examen. Ello indica
que la practica de dumping en los envios de biodiesel argentino al Pert que fue
observada en la investigacién original no constituye una practica comercial
aislada, pues también se ha presentado en los envios efectuados a otro mercado
de destino importante del producto argentino.

230. Ademas, como se ha indicado previamente, cabe precisar que los derechos

= antidumping impuestos por |a autoridad estadounidense fueron objeto de una

<t '“"'«., revision en el marco de un procedimiento de examen gue fue iniciado en

noviembre de 2018 a solicitud del gobiermo de Argentina y dos empresas

exportadoras argentinas, por considerar gque existian cambios en las

5| circunstancias ocurridos con posterioridad a la aplicacion de los derechos en

cuestion, Segun lo alegado por los solicitantes en ese caso, enire otros

elementos, la reduccién en el diferencial de precios de los derechos de

exportacion al biodiésel y al aceite de soja constituiria un cambio sustancial en
el mercado argentino de hiodiésal,

INDECOPI

II..

4
X
N

231. No obstante, cantrariamente a lo sefialado por el gobierno de Argentina y las dos

o empresas exportadoras argentinas antes mencionadas, en 2020 la autoridad

estadounidense concluyd el procedimiento de examen por cambio de

circunstancias antes indicado y dispuso mantener la vigencia de los derechos

V. antidumping en cuestion, al considerar que los cambios de circunstancias

S evaluados en dicho examen no justificaban disponer |la supresion de las medidas
antidumping.

b 232. En el presente caso, se aprecia que el factor de existencia de medidas
antidumping en terceros paises es perlinente para determinar la existencia de
estrategias de comercializacién en mercados a nivel internacional que permitan
determinar la probabilidad de continuacion o repeticidn del dumping, lo cual se
ha verificado en este caso,

233. Portanto, corresponde desestimar el argumento planteado por CARBIO en este
extremo.

C.6 Conclusiones sobre la probabilidad de continuacion o repeticién del
dumping

234 Durante el periodo de analisis (enera de 2014 — junio de 2020}, Argentina paso
de ser el Unico proveedor extranjero de biodiésel en el Peru, registrando 92.4 mil
toneladas de dicho biocombustible en el primer semestre de 2014, a reportar
niveles practicamente nulos a parir del segundo semestre de 2016. La
contraccion de los envios al Perd de biodiésel argentino se acentud luego de
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haberse impuesto los derechos antidumping sobre las importaciones de dicho
producte en octubre de 2018, lo que propicié el incremento del precio
nacionalizado del biodiésel argentino, que paso de ubicarse en 2015 en niveles
inferiores al precio de venta interna de la RPN vy al precio nacionalizado de las
importaciones originarias de la Unidén Europea, a registrar niveles superiores a
los precios de ambos proveedores en 2017,

235. Argentina posee una alta capacidad exportadora de biodiesel, habiendose
ubicado coma el sequndo proveedor mundial de dicho biocombustible durante el
periodo de andlisis {enero de 2014 — junio de 2020). En ese periodo, las
exportaciones argentinas totales de biodiesel al mundo registraron una
participacion promedio de 10.6% en las exportaciones mundiales de dicho
producto. Asimismo, en el periodo de analisis, las exportaciones de biodiesel de
las empresas argentinas que participan en el procedimiento representaron, en
promedio, el 94 5% del total de las exportaciones argentinas de biodiése| al
mundo, lo que equivale a 7,415.8 miles de toneladas, evidenciando una amplia
capacidad exportadora de tales empresas.

En el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020), la industria argentina
de biodiésel registré una capacidad libremente disponible promedic de 46.3%
(2,148.7 miles de toneladas), lo que represento 8.5 veces la demanda nacional
de biodiésel y 12.7 veces el volumen total de las importaciones de biodiésel
efectuadas en el Perl (en promedio, 182.2 miles de toneladas). Asimismo, en el
A periodo de analisis, la capacidad libremente disponible para la produccion de
biodigsel de cada una de las empresas productoras que participan en el presente
procedimiento fluctud, en promedio, entre 40.8% y 62.0% de su capacidad total
de produccion del referido biocombustible, lo que represento entre 3.6 y 7.9
veces las ventas internas de biodiésel efectuadas por la RPN, y entre 0.7 y 1.7
veces el volumen total de las exportaciones del producto objeto de examen
efectuadas por las empresas argentinas antes referidas.

237. La posicién de Argentina como segundo proveedor mundial de biodiesel durante
el periodo de andlisis coincidio con el hecho que las exportaciones al mundo del
producto argentino han registrado una apreciable diferenciacién de precios en
los envios a sus distintos mercados de destino (12.9%, en promedio). En efecto,
en el periodo andlisis, la diferencia entre el precio FOB promedio minimo de las
exportaciones al mundo de| biodiésel argentino y el precio FOB promedio
maximo de tales exportaciones fluctud entre 1.7% y 24.5%. Asimismo, se
observa una diferenciacion en los precios de los envios del biodiesel
comercializado por las empresas argentinas que participan en este
procedimiento, segun mercado de destino, la cual ascendio a 7.5% en promedio
durante &l periodo de analisis. En efecto, en dicho periedo, la diferencia entre el
precio FOB promedio minimo de las exportaciones al mundo del biodiesel
exportado por las referidas empresas argentinas y el precio FOB promedio
maximo de tales exportaciones, fluctud entre 0.3% y 26.5%. Ello indica que los
exportadores argentinos se encuenfran en capacidad de fijar precios
diferenciados al realizar sus envios de biodigsel a distintos mercados a nivel
internacional.
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238 Ademas, durante el periodo de andlisis, los envios de biodiésel argentino fueran

D.

D.1.

238,

240,

241,

242,

objeto de derechos antidumping en los Estados Unidos (en abril de 2018), los
cuales han sido prorrogados en el marco de una revision por cambio de
circunstancias que concluyd en junio de 2020, siendo gue en la investigacion
original llevada a cabo por la autoridad investigadora de los Estados Unidos se
determino la existencia de margenes de dumping en los envios efectuados por
las empresas argentinas que participan en este procedimiento de examen.
Incluso, los margenes de dumping antes referidos son superiores a aquellos
determinados en el procedimiento de investigacion original gue concluyd con la
imposicion de los derechos antidumping en Perl sobre las importaciones de
bicdiesel de origen argentino. Por su parte, en mayo 2018, la Union Europea
inicié una investigacion por practicas de dumping a las importaciones de
biodiesel originario de Argentina. Si bien dicho procedimiento concluyd en
noviembre de 2018 sin la imposicién de derechos antidumping, la autoridad
europea determind |a existencia de practicas de dumping en las importaciones
del producto argentino. Lo sefialado indica que, durante el periodo de analisis,
los exportadores argentinos han incurrido en practicas de dumping en sus envios
a otros mercados distintos de| Perl,

PROBABILIDAD DE CONTINUACION © REPETICION DEL DANO

Consideraciones iniciales

De acuerdo con el articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping, en un procedimiento
de examen por expiracién de medidas ("sunset review"), la autoridad
investigadora debe analizar la probabilidad de que el dafio sobre la RPN contintie
o0 se repita en caso se supriman los derechos antidumping vigentes.

Al respecto, cabe indicar gue ni en el Acuerdo Antidumping ni en el Reglamento
Antidumping se establecen los criterios a tomar en cuenta para determinar en
qué casos existe la probabilidad de continuacion o reaparicion del dafio en el
marco de |os procedimientos de examen previstos en tales dispositivos legales.

Mo obstante, en algunos pronunciamientos del Grupo Especial de la OMC se han
analizado criterios que pueden tomarse en consideracion para determinar la
probabilidad de que el dafio continle o reaparezca.

Con relacion a la determinacion de |a probabilidad de continuacién o repeticidn
del dafo, el Grupo Especial de la OMC en el asunto "Estados Unidos - Medidas
antidumping relativas a las tuberias para perforacion petrolera procedentes de
México™', sefiald que resultaba pertinente analizar la probabilidad de incremento
de las importaciones, el probable efecto de las mismas en los precios de la rama
de la produccion nacional, asi como la repercusion de las importaciones en el

i

OMC. Infarme del Giupo Especial de la OMC en el caso: "Estados Unides — Medidas antidumping relativas a las
tuberias para perfaracidn petrolera procedentes de México'. Cadiga del documenta: WTIDS282/R, 20 de junio
de 2005,
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243.

estado de dicha rama de produccion. En particular, en aquella oportunidad el
Grupo Especial de la OMC senalo lo siguiente.

“7.142 Por consiguiente, en nuestra opinion, la cuestion es si, dadas sus
constataciones refativas al volumen probable de las importaciones objelo de
dumping y su probable efecto sobre los precios, la USITC podia llegar a la
conclusidn de gue habrfa una repercusion negativa en la rama de produceion
estadounidense.

7.143 En nuestra opinidn, la USITC no actud de forma incormpatible con el
parrafo 3 del articulo 11 del Acuerdo en su determinacion con respecto a la
repercusion probable en (a rama de produccion estadounidense de las
importaciones futuras que serfan objeto de dumping. Nada en e parrafo 3 del
articulo 11 exige gue la autoridad invesfigadora apliqgue un método
determinado al considerar la probabilidad de continuacion o repelicidn del
dafto, 5/ la determinacion de la autoridad investigadora se apoya sobre una
hase suficiente de pruebas positivas y refleja un examen objetivo de esos
hechos, cumplird los requisitos del pdrrafo 3 defarffculo 11 (..)

7.144 Como se analizd supra, no hemos constatado en esas conclusiones
incompatibilidad con el parrafo 3 del articulo 11, La USITC constald que este
probable aumento de fas importaciones y su probable efecto en los precios
tendrian una repercusidn negaliva en la rama de produccion estadournidense.
No consideramas que una auforidad investigadora objeliva e Imparcial no
pudiese llegar a esta conclusion a la luz de las pruebas citadas.” [Subrayado
afadido]

Asimismo, en la publicacion de la OMC, titulada "4 Handbook on Antidumping
Investigations", se sefiala que, para determinar |a probabilidad de continuacion
o repeticion del dafio en un examen por expiracién de medidas, la autoridad
investigadora puede realizar un andlisis basado en los niveles proyectados de
las importaciones sujetas a derechos antidumping, en los precios de tales
importaciones, asi como en el impacto que ambos aspectos podrian tener en la
produccion nacional.

“ a evaluacion de la continuacitn o reaparicidn del dafic, parece implicar un
andlisis contrafactual sobre eventos futuros hipotéticos, basado en niveles
proyectados de importaciones objeto de dumping, los precios, y el impacto
sobre los productores nacionales. La cuestion a ser resuslta por la autoridad
investigadora serd determinar si es probable que la rama de produceidn
nacional sea nuevamente perjudicada si los derechos se suprimen ™.

CZAKD, Judith v otros. A Handbook on Antidumping Investigations. World Trade Chrganlzation, Cambridge
Univarsity Press. 2003 p. 89,

Traducecion fbre dal taxta:

“Tha assessment whether injury will continue, or recur, would seem fo enfall & counfar-factual analysis of
hypothetical future events, based on projected levels of dwnped Impods, prices, and impact on domeshic
producers, The question fo ba addressed by the invesligating sutharities may thus be whether the domestic
indisslyy is fivaly fo be materially infured agai, I duties ar (ifed”
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244, En el mismo texto™ se sugiere que una autoridad investigadora debe analizar las
tendencias en la evolucion de los indicadores referidos a precios internos,
produccion, inventarios, nivel de empleo, rentabilidad, costos de produccion,
entre otros. Ademas, se recomienda que la autoridad investigadora analice la
tendencia de cada una de estas variables, asi como todas estas tendencias en
conjunto, a fin de determinar qué es lo gque sugieren acerca de |la condicion de la
industria nacional.

Como se aprecia del pronunciamiento del Grupo Especial en el caso "Estados
Unidos — Medidas antidumping relativas a las tuberias para perforacion petrolera
procedentes de Meéxico", asi como de |la publicacion de la OMC antes
mencionada, a efectos de determinar la probabilidad de continuacién o repeticion
del dafio, corresponde evaluar el probable efecto del volumen vy el precio de las
importaciones sobre |a situacion de la RPN, en caso se supriman los derechos
antidumping vigentes, '

Cabe mencionar que, a fin de determinar el probable efecto de las importaciones
sobre el estado de la RPN, es necesario evaluar la situacion econdmica de dicha
rama. No obstante, la finalidad de este analisis en un procedimiento de examen
por expiraciéon de medidas no es la misma que se persigue en una investigacion
original. En efecto, en una investigacion original, el analisis de |a situacién de la
RPN esta orientado a determinar si ha existido dafic durante el periodo objeto de
investigacion. En cambio, en un procedimiento de examen, la autoridad
investigadora debe determinar si existe la probabilidad de continuacion o
repeticion del dafio, lo cual implica analizar el probable efecto que tendria la
W supresion de los derechos en la situacion futura de la RPN.

247.  Asimismo, es pertinente traer a colacion el pronunciamiento del Grupo Especial

de la OMC en el caso "Estados Unidos — Medidas antidumping relativas a las
A tuberias para perforacion petrolera procedentes de México™, en el cual se
sefiala que la autoridad investigadora no estd obligada a formular una
determinacion de la existencia de dafo en un examen por extincion. En
particular, en aquella oportunidad, el Grupo Especial de la OMC senald lo
siguiente;

"T.117 (...) Una determinacion de la existencia de dafio en una investigacian
inicial es una conclusidn con respecto a la situacion de la rama de produccion
durante el perlodo objeto de investigacidn, basada en hechos histaricos. No
abstante, una determinacion de la probabilidad de continuacion o repeticidn
del daflo en un examen por extincidn es una conclusidn con respecto a la
probable situacion de la rama de produccidn en el futurc, tras la revocacion
de una medida antidumping que ha estado en vigor durante cinco afos {...).
Observamos que el Organo de Apelacidn ha declarado que una autoridad
investigadara no estd obligada a formular una determinacion de la existencia

™ Ihid., p. 112

= OMC, Informe del Grupo Especial en el caso: "Estados Unidos = Medidas antidumping relativas g las tuberias

para perforacidn petrolera procaedentes de México (Codigo del documento: T/DS282/R). 2005,
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de dumping en un examen por extincion. De manera analoga, consideramaos
que una autoridad investigadora no estd obligada a formular una
determinacién de la existencia de dafio en un examen por extincion. De ello
se desprende, entonces, que las obligaciones establecidas en el arficulo 3 no
son directamente aplicables a los examenes por extincidn” [Subrayado
afadido]

248. En atencion a lo expuesto, en el Informe de Hechos Esenciales se presentaron
los hallazgos encontrados durante el procedimiento de examen respecto a la
situacion econdmica y financiera de la RPN, asi como sobre el probable efecto
de las importaciones de biodiésel argentino sobre los precios de la RPN y Ia
probabilidad de incremento de tales importaciones en caso se supriman los
derechos antidumping vigentes.

Definicion de la rama de la produccién nacional (RPN)

Conforme a lo establecido en &l articulo 4.1 del Acuerdo Antidumping®, la RPN
se define como el conjunto de los productores nacionales del producto similar, o
aquellos cuya producciéon conjunta constituya una proporcion importante de la
produccién nacicnal total de dicho producto,

De acuerdo a lo sefialado por el Grupo Especial en la diferencia China —
; Automoviles (Estados Unidos), cuando una autoridad investigadora define la
= rama de produccidn como los productores del producto similar que representan
’ una "proporcién importante" de la produccion nacional total, debe asegurarse de
que el porcentaje de la produccion abarcado sea suficientemente grande para
poder definirse como una proparcién "importante, considerable o significativa” de
la produccion total®,

i, 251. Luego de iniciado el procedimiento de examen, y a fin de obtener informacion

/ pertinente para evaluar la probabilidad de continuacion o repsticion del dafic a la
RPN, |la Secretaria Técnica de la Comision remitié el "Cuestionario para
productores nacionales” a las siguientes cuatro (04) empresas productoras
nacionales que operan en el sector biocombustible®: Heaven Petroleum,
Industrias del Espino, Nordtraube y Valero Perdl.

L3l ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 4.- Definicion de rama de produccion nacional.-
b 4.9, A los efectos del presente Acuerdao, |a expresion "rama de produccion nacional' se entenderd an el sentido
pAh de abarcar &l canjunta de los productores nacionales de los praductos similares, o aguellos de enire allos cuya
' praducsidn conjunta consituya una proporcidn importante de la praduscidn nacicnal total de dichos productos.

Infarme del Grupo Especial, China - Derschos Antidisnping y Compensatorios sobre deferminados automdviles,
parr. 7.207.

i En | atapa de evaluacion inicial del prasente procedimiento de examan, la Sacretaria Tecnica sollcitd 2 cuatro
(4} ampresas qus fusran identificadas como productoras nacionales en el procedimiento de Investigacidn ariginal
qua concluyd con la imposicidn de los derechos antidumping sobre las importaciones de bindidsel de arigen
argenting, que infarmen si fabricaron biodiésel durante el periodo de analisis, Tales empresas san (a5 siguientes:
Heaven Patrolaum, Industriss del Espino, Nordtraube y Valero Pesi.

En el curso del procedimients, Heavan Petroleum e Industrizs del Espino manifestaron ser productoras del
praducte ohjsto de examen durante el periodo snero da 2014 - junio de 2020, y proparcionaron informacian
sobre sus volimenas da produccion de biodigsel comespondients al referida perodo.
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252, Al respecto, Heaven Petroleum e Industrias del Espino han cumplido con remitir
absuelto el Cuestionario antes citado, apreciandose que la produccidn conjunta
de biodiesel de ambas empresas durante el periodo de analisis (enero de 2014
— junio de 2020) representd mas del 90% del volumen de produccién nacional
total estimado de dicho producto en el periodo en mencion, segun el detalle que
se muestra a continuacion:

Cuadro N® 40
Produccion nacional estimada de biodiésel®
Enero de 2014 — junio de 2020
Version publica

‘w:"w*

W

INDECOP!I Empresa Participacion %
N Heaven Petroleum [C]
o Industrias del Espina cr
\.1. Nordtraube C
Total 100%

“Wer Anexa N* 1 (Varsidn Canfidencial)

[Z]: Confidencial

Fuente; Empresas nacionales productoras de biodigsel
Elabaracidn: ST-COB/INDECORI

253. Portanto, en este procedimiento de examen la RPN se encuentra constituida por

Heaven Petroleum e Industrias del Espino en aplicacion de lo establecido en el

4 articulo 4.1 del Acuerdo Antidumping, pues la produccian de biodiésel de ambas

empresas constituye una proporcion importante de la produccion nacional total

s de dicho producte en el periodo de andlisis de este caso (enero de 2014 — junio
S de 2020).

D.3. Principales indicadores economicos de la RPN

254, En este apartado del informe se revisara la evolucién de los principales
| indicadores econdmicos de la RPN durante el periodo de analisis

Sin embargo, a la fecha de elaboracion de este Informe, Mordtraube y Valero Pend no atendieron las
comunicaciones cursadas por la Secratara Tecnica, Sin perjuicio de elio, s2 ha obtenido informacian relativa a
los volimenes de produccidn de tiodidsel de Mardiraube durante el perodo enero de 2014 — setiembre de 2019,
hrindada paor dicha empresa en al marco del procadimients de examen por camblo de circunstancias a los
derschos antidumping vigentes sobre las importaciones de bicdiesel orginario de Argentina, tramitado baje al
axpediants N* 031-2019/C08,

i La empresa praductora nacional de biodiésal Purna Biofuals dal Perd 5.A.C., |3 cual partjcipd en &l procadimiento
de Investigacion que concluyd con la imposicidn de los derechos compensatorios sobre las importaciones de
bindlésel de origen argenting, fue adquirida en 2018 por @ empresa Valero Perd 5.AC Cic
https:ifgastion: pefecanomiafempresasipegasus-anuncig-venta-phf-firma-valero-energy-233680-noticial  (fecha
de dlfima consulta: 23 de setiembra de 2021).

En &l marco de los procedimientos de examen por expiracion de medidas a los derechos antidumping v
compansztorios impuestos sobre |as importacionss de biodigse] originaric de los Estados Unidos de América
(tramitados bajo los Expedientes N 043 y 044-2019C08), asi como en el marce de los procedimientos de
axamen por cambio de circunstancias a los derachos compansatorios ¥ antidumping impuestos sobra las
impaortaciones de biodigssl ariginario de Argentina {tramitados bajo los Expadientes N° 030 y 031-2019/CDE), la
Secretarfa Tacnica solicitd a Valers Pens 5.A.C., entre otra, informacion sobre 3u produccion de biodigzel durante
el periodo energ de 2014 - seiembre de 2019, Sin embargo, dicha emprasa no presentd & informacian solictada
en = marco de los referidos procedimientos.
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(enero de 2014 - junio de 2020), con la finalidad de conocer su situacion actual
y efectuar el andlisis prospectivo que requiere el examen de los derechos
antidumping vigentes sobre las importaciones de biodiésel orniginario de
Argentina, siguiendo las pautas metodoldgicas expuestas en |a seccion IV de
este informe.

255. Como se ha sefialado en el acapite previo, Heaven Pefroleum e Industrias del
Espino constituyen la RPN en este procedimiento. Al respecto, las referidas
empresas han proporcionado a la Comisién, con caracter confidencial,
informacion completa relativa a sus indicadores econdmicaos y financieras, por lo
que tal informacién sera presentada en forma de indices, lo gue permitira
conocer la evolucion de tales indicadores sin revelar su contenido sustancial.

Produccion, capacidad instalada y uso de la capacidad instalada
Como se aprecia en el Grafico N° 17, durante el periodo de analisis (enero de

2014 — junio de 2020), la produccion de biodiésel de la RPN experimentd, en
términos acumulados, un incremento de 35.7 veces.

Al revisar las tendencias intermedias, se aprecia que la produccion de biodiesel
de la RPN registré un comportamiento creciente que coincide con la imposicidn
de los derechos antidumping y compensatorios sobre las importaciones de
s biodiésel de origen argentino en 2016%. En efecto, entre 2014 y 2016, la
P i produccién de la RPN se mantuvo practicamente estable (leve incremento de
2.6%). Por su parte, luego de 2016, cuando se impusieron los derechos
antidumping y compensatorios sobre |as importaciones de biodiesel originario de
Argentina, la produccion de biodiésel de la RPN reporté un crecimiento
sostenido. Asi entre 2016 y 2017, la produccion del biocombustible elaborado
por la RPN registré un incremento de 1 568%, tendencia que se mantuvo en los

1 siguientes afos, pues diche indicador reportd un incremento de 142.9% entre
! 2017 y 2018 y de 12.9% entre 2018 y 2019.

258. En la parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer semestre de 2020),
la produccion de biodiésel crecié 19.1% respecto al segundo semestre de 2019,
y se redujo en 5.8% respecto a similar semestre de 2015.

L Camo o ndicd en la seccign || de este Informe, los derechos antidumping y compensatonios sobre las
importaciones de hiodigssl originario de Argenting fueron Impuestes en enera Y octubre de 2015,

respectivaments.
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Grafico N° 17
Produccion de biodiésel de la RPN
(En indices, primer semestre de 2014=100)
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258, Cabe senalar que la totalidad de la produccion de biodiésel de la RPN se destina
,.'rn a la venta en el mercado interno,

Cuestionamientos a los hallazqgos encontrados respecto al indicador de
produccion de la RPN durante el periodo de analisis

260. En sus comentarios al documento de Hechos Esenciales, CARBIO ha alegado
que un aumento en la produccion de biodiégsel de la RPN deberia coincidir con
la caida de las importaciones de biodiésel originario de Argentina. A juicio de
dicha parte interesada, si existiera dicha coincidencia, la produccién de la RPN
debié recuperarse a partir de 2015, cuando las importaciones de biodiésel
argentino comenzaron a registrar reducciones hasta alcanzar niveles nulos.

261. Al respecto, en el Cuadro N° 15 del documento de Hechos Esenciales se pudo
apreciar que, en 2017, luego de la imposicion de los derechos antidumping sobre
los envios de biodiésel de origen argentino, |a produccion registro un incremento
de 157 veces respecto de 2016, Luego, entre 2017 y 2018, dicho indicador
reportd un incremento de 142.9%, en tanto que, entre 2018 y 2019, se registro
un incremento de 12.9%. Por su parte, durante el primer semestre de 2020, la
produccion de la RPN experimentd un incremento de 19.1% respecto al segundo
semestre de 2019. Por tanto, la informacidn presentada en el documento de
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Hechos Esenciales permite apreciar que, la produccion de la RPN registro
incrementos significativos a partir de la imposicion de los derechos antidumping
sobre las importaciones de bicdiésel argentino.

262, Ademas, cabe sefialar que, en el periodo previo a la aplicacién de los derechos
antidumping, en los afios 2014, 2015 y 2016, las importaciones peruanas de
biodiésel argentino representaron el 100%, 76% y 34% del volumen total de
biodiésel importado en Perl, respectivamente, habiendo registrado entre tales
afios precios bastante inferiores al precio de venta interno de la RPN (22%
menar, en promedio). En ese contexto, la produccién, las ventas internas y la
participacion de las ventas internas de la RPN en el mercado interno se ubicaron
en niveles minimos. En contraste con ello, luego de la impasicidn de los derechos
antidumping (en octubre de 2016), las importaciones de biodiésel argentino se
redujeron considerablemente, lo cual permitié que, entre el primer semestre de
2017 y el primer semestre de 2020, no sdlo la produccion de la RPN
experimentara un aumento ostensible (6.5 veces), sino tambien las ventas
internas y la participacion de mercado de la RPN (7.2 veces y 39.7 puntos
porcentuales, respectivamente).

Lo explicado en los péarrafos precedentes permite apreciar que, durante el
periodo de analisis, la evolucion de la produccion de la RPN guarda relacion con
la reduccion experimentada por las importaciones de biodiésel argentino luego
de haberse impuesto los derechos antidumping materia de examen sobre dichas
e importaciones.

264. Por tanto, corresponde desestimar los alegatos planteados por CARBIO en este
extremo.

265. Por otro lado, CARBIO ha alegado que, la reduccion de las importaciones de
biodiésel argentino a raiz de la imposicion de los derechos antidumping sobre
los envios de biodiésel de origen argentino no ha generado que las principales
refinerias adquieran el biodiésel producido por la RPN, pues a su juicio, las
refinerias peruanas prefieren importar biodiésel y diésel B5 procedentes de

terceros paises.

266. Al respecto, contrariamente a lo sefialado por CARBIO, en el parrafo 281
precedente se ha explicado que la produccion de la RPN registro incrementos
significativos luego de la imposicion de los derechos antidumping sobre las
importaciones de biodiésel argentino (en octubre de 2015).

267. Asimismo, es preciso sefialar que, la informacién disponible en este caso
muestra gue, durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020}, Ia
totalidad de la produccién de biodigsel de la RPN se destino a la venta en el
mercado interno, En particular, se ha apreciado que, luego de |a imposicion de
los derechos antidumping, entre el primer semestre de 2017 y el primer semestre
de 2020, el 95.3% del volumen de las ventas internas de [la RPN
(correspondiente a 971 transacciones) se efectud a |os principales importadores
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de biodiésel del mercado peruano (PETROPERU y Refineria la Pampilla),
mientras que el 4.7% del volumen de las ventas restantes (correspondiente a
151 transacciones) se efectud a otras (5) empresas durante el referido periodo.
Par tanto, se evidencia que, luego de |la imposicién de los derechos antidumping
sobre las importaciones de biodiésel argentino, la RPN si incrementé de manera
importante su nivel de produccion y de ventas en el mercado interno.

268. Por tanto, corresponde desestimar los alegatos planteados por CARBIO en este
extremao.

Por atra parte, durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020), |a
capacidad instalada de la RPN experimentd, en términos acumulados, un
incremento de 239.4%%, mientras que, |a tasa de uso de la capacidad instalada
de la RPN experimentd un incremento acumulado de 21.1 puntos porcentuales.

Grafico N° 18
Capacidad instalada de biodiésel de la RPN
(En indices, primer semestre de 2014=100)
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270, Al analizar las tendencias intermedias registradas durante el periodo de analisis,
se observa que |a tasa de uso de |a capacidad instalada del producto objeto de
examen elaborado por la RPN experimentd un comportamiento mixto que
coincide, con la imposicion de los derechos antidumping ¥ compensatorios
aplicados en ese afio sobre las importaciones de biodiésel de origen argentino
en 2016. En efecto, entre 2014 y 2016, la tasa de uso de la RPN disminuyo 0.8
puntos porcentuales. Por su parte, entre 2016 y 2017 (cuando ya estaban
vigentes los derechos antidumping y compensatorios impuestos sobre las

b A partir cel segunde semestre da 2018 s aprecia un incremento significativo de |3 capacidad inatalada de la

RPN propiciade principalments por la implementacidn del proyecta de ampliacidn de |z planta de praduccian de
biodigsal do Heaven Petroleum (empresa que conforma la RPM an este procedimiento).
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importaciones de bicdiésel originario de Argentina), la tasa de uso promedio
semestral de la capacidad instalada se incremento 15.0 puntos porcentuales, en
tanto que, dicho indicador aumentd 22,6 puntos porcentuales entre 2017 y 2019.

En la parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer semestre de 2020),
la tasa de uso de la capacidad instalada de la RPN disminuyo 5.1 puntos
porcentuales respecto al segundo semestre de 2019 y 25.8 puntos porcentuales
respecto a similar semestre de 2019,

Grafico N*® 19
Tasa de uso de capacidad instalada de la RPN
(En indices, primer semestre de 2014=100)
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b. Ventas internas y participacién de mercado™
272. Durante el periodo de andlisis (enero de 2014 — junio de 2020), las ventas
internas®® de biodiésel de la RPN registraron un incremento acumulado de 29.2
veces, tal como se aprecia en el Grafico N* 20.
273. Al revisar las tendencias intermedias registradas en el referido periodo, se
observa que las ventas internas de biodiésel de la RPN experimentaron un
& Para el caloulo de la participacian de las ventas intémas de fa RPN en =l mercado interno se estima |a demanda
nacional de bindiésel conforme fue explicado an el parrafo 85 de este Infame.
o Cabe mencionar que durante el perodo de analisis (enero de 2014 - jumio de 2020) = total do l3s ventas
efectuadas por la RPN se destinaron al mermado interna.
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comportamiento mixto que coincide, con la imposicion de los derechos
antidumping y compensatorios aplicados en ase afo sobre las importaciones de
biodiésel de origen argentino en 2016. En efecto, entre 2014 y 2016, las ventas
internas de biodiésel de la RPN disminuyeron en 37.3%. Por su parte, entre 2016
y 2017 (cuando ya estaban vigentes los derechos antidumping y compensatorios
impuestos sobre las importaciones de biodiésel originario de Argentina), las
ventas internas de la RPN se recuperaron y registraraon un incremento de 21.3
veces, tendencia que se mantuvo en los siguientes afos, pues dicho indicador
reportd un incremento de 141.7% entre 2017 y 2018 y de 12.9% entre 2018 y
2019,

En la parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer semestra de 2020),
las ventas internas de biodigsel crecieron 19.1% respecto al segundo semestre
de 2019, y se redujeron en 5 8% respecto a similar semestre de 2019,

Grafico N° 20
Ventas internas de biodiésel de la RPN
(En indices, primer semestre de 2014=100)
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Cuestionamientos a los hallazgos encontrados respecto al indicador de
ventas internas de la RPN durante el periodo de andlisis

275. En sus comentarios al documento de Hechos esenciales, CARBIO ha alegado
que el compartamiento positivo de las ventas internas de la BEPN no esta
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relacionado a la imposicion de los derechos antidumping actualmente vigentes
sobre las importaciones de biodiésel argentino. En particular, CARBIO ha
sefialado lo siguiente:

(i)  Elaumento de las ventas internas de la RPN esta asociado al aumento de
las ventas internas de Heaven Petroleum, empresa que conforma la RPN.
A juicio de CARBIO, |la mayor parte de las ventas de Heaven Petroleum
fue realizada a clientes que no efectuaron importaciones de biodiesel
durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020).

(i) A juicio de CARBIO, la Comision debio evaluar si la RPN efectud ventas a
los principales importadores de biodiesel del mercade peruano
(PETROPERU y Refineria La Pampilla), pues de no ser asi, la RPN habria
encontrada un mercado cautivo en las compras que efectuaron las
estaciones de servicio subsidiarias de Heaven Petroleum, las cuales no
compiten directamente con |las importaciones de biodiesel.

8. Con relacion al alegato referido en el punto (i) del parrafo 275 precedente, cabe
precisar que, contrariamente a lo sefialade por CARBIO, ni el Acuerdo
Antidumping, ni el Reglamento Antidumping, contienen disposiciones gue
condicionen el analisis del indicador de ventas de la RPN a transacciones
dirigidas a algun cliente en particular en el mercado interno. En cambio, las
disposiciones del articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping establecen que, a fin de
evaluar la situacion econdmica de la RPN, la autoridad investigadora debe
efectuar un analisis objetivo de pruebas positivas relacionadas con la evolucidn
de los indicadores econdmicos previstos en dicho dispositivo, entre ellos, las
ventas de la RPN.

277. Considerando que el examen objetivo a que hace referencia el Acuerdo
Antidumping obliga a revisar la evolucién del conjunto de las ventas efectuadas
por la RPN durante el periodo de analisis, en el documento de Hechos
Esenciales |la Comision analizd el comportamiento del indicador de ventas
internas de la RPN durante el periodo enerc de 2014 — junio de 2020, tomando
en cuenta |a totalidad de las transacciones de venta efectuadas por dicha rama
de produccion al conjunto de sus clientes en el mercado interno.

278. En particular, los datos presentados en el documente de Hechos Esenciales
muestran que, durante el periodo de analisis, el indicador de ventas de la RPN
experimentd un incremento importante a partir de 2017, luego de la imposicion
de |los derechos antidumping bajo examen el afo previo. Asi, entre el primer
semestre de 2017 y el primer semestre de 2020, |las ventas internas de la RPN
se incrementaron mas de 23 veces.

279, Con relacién al alegato referido en el punto (ii) del parrafo 275 precedente, lo
sefialado por CARBIO se basa en que, a juicio de dicha parte interesada, las
ventas internas de la RPN no competirian directamente con |as importaciones de
biodiesel debido a que la RPN no logro vender el producto objeto de examen a
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los dos (02) principales importadores de biodiésel en el mercado peruano
(FETROPERU y Refineria la Pampilla).

280, Como se aprecia, CARBIO pretende que, a efectos de determinar el desempefio
economico de la RPN durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de
2020), la evaluacion del indicador de ventas internas se efectle considerando
una caracteristica particular del cliente (importador o no importador).

281, Al respecto, como se ha sefialado en el parrafo 277 precedente, en concordancia
y»*"""“"-«..% con el articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping, la Comision analizo el
¢ ' comportamiento del indicador de ventas internas de la RPN durante el pericdo
J&r ‘E de analisis, tomando en cuenta la totalidad de las transacciones de venta
l!s INE'_E_C_?P' efectuadas por dicha rama al conjunto de sus clientes en el mercado interno. Paor

%
N

7 lo que, el andlisis salicitada por CARBIO no constituiria un examen objetivo de
j las pruebas, como lo exige el Acuerdo Antidumping.
2

82. Sin perjuicio de ello, conforme se explico en el parrafo 267 precedente, luego de
la imposicidn de los derechos antidumping, entre el primer semestre de 2017 y
el primer semestre de 2020, el 95.3% del volumen de ventas internas de la RPN
correspondid a 971 transacciones efectuadas a los principales importadores de
biodiésel del mercado peruano (FETROPERU y Refineria la Pampilla), mientras
que el 4.7% restante correspondio a 151 operaciones de ventas de biodiesel
e efectuadas a 5 empresas durante el referido periodo.

7, 283 Como puede apreciarse, contrariamente a lo alegade por CAREIO, el aumento

&7 g de las ventas internas de |a RPN observado luego de la imposician de los

derechos antidumping aplicados sobre las importaciones de biodiésel argentino,

/ esta explicado fundamentalmente por las ventas destinadas a clientes de la RPN

/ que efectuaron importaciones de biodiesel durante el periodo de analisis (enero
[ de 2014 — junio de 2020).

284, Por lo tanto, corresponde desestimar los alegatos formulados por CARBIO en
este exiremo.

285 De otro lado, conforme se aprecia en el Grafico N° 21, durante el periodo de
analisis (enero de 2014 — junio de 2020), |a participacién de mercado de la RPN
experimentd un incremento de 426 puntos porcentuales, en términos
acumulados,

286. Al revisar las tendencias intermedias regisiradas en el referido periodo, se
observa que la participacion de mercado de la RPN presentd un compartamiento
mixto, que coincide con la imposicion de los derechos antidumping vy
compensatorios aplicados en ese afio sobre |las importaciones de bicdiésel de
origen argentino en 2016. En efecto, entre 2014 y 2016, la paricipacion de
mercado semestral promedio de la RPN se mantuvo practicamente estable
{reduccidon de 0.4 puntos porcentuales). Por su parte, entre 2016 v 2017 {cuando
ya estaban vigentes los derechos antidumping y compensatorios impuestos
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287.

288,

sobre las importaciones de biodiésel originario de Argentina), la participacion de
mercado de |la RPN se recuperd y registro un incremento de 10.2 puntos
porcentuales, tendencia positiva que se mantuvo en |os siguientes afios, pues
dicho indicador reportd un incremento de 15.9 puntos porcentuales entre 2017 y
2018 y de 2.9 puntos porcentuales entre 2018 y 2018,

En la parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer semestre de 2020),
la participacion de mercado de |la RPN se incrementd en 19.4 puntos
porcentuales respecto al segundo semestre de 2019, y en 9.3 puntos
porcentuales respecto a similar semestre de 2018,

Grafico N° 21
Participacion de mercado de biodiésel de la RPN
(En indices, primer semestre de 2014=100)
Version publica
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Cuestionamiento a los hallazgos encontrados respecto del indicador de
participacion de mercado de la RPN durante el periodo de analisis

En sus comentarios al documento de Hechos Esenciales, CARBIO ha alegado
que en el referido documento se habria sobreestimado |a participacion de Ias
ventas internas de biodigsel de la RPN en el mercadao interno durante el periodo
de analisis (enero de 2014 — junio de 2020) debido a que, a juicio de dicha parte
interesada, |a participacion de mercado de la RPN fue calculada a partir de una
estimacion de la demanda nacional de biodiesel que omitid considerar el
volumen de biodiésel contenido en el diésel BS de origen extranjero que fue
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comercializado en el mercado interno durante el pericdo de analisis (enero de
2014 — junio de 2020).

289. Sobre el particular, contrariamente a lo sefialado por CARBIO, en el parrafo N
64 del documento de Hechos Esenciales se explico de manera detallada que,
para los fines del presente procedimiento de examen, la demanda nacional de
biodiésel seria aproximada a partir de las ventas totales de diesel B5 realizadas
por las refinerias durante el periodo antes indicado, lo cual incluye tanto las
ventas de diésel BS fabricado por dichas empresas mediante la mezcla de
biodiesel con combustibles fosiles, como las ventas de digsel B5 de origen
extranjero.

290. Como puede apreciarse, a fin de evaluar la probabilidad de continuacion o
repeticion del dafo, en el documento de Hechos Esenciales la Comision tomo
debidamente en cuenta la incidencia de las importaciones de diésel B5 a fin de
calcular |la demanda nacional de biodiésel durante el periodo de analisis (enero
de 2014 —junio de 2020). Ademas, el analisis efectuado en gl referido documento
respecto a la situacidn econdmica de la RPN permitid apreciar el comportamiento
de la participacion de mercado de la RPN en la demanda nacional de biodiesel,
tomando en cuenta la incidencia de las importaciones de diésel BS en la
evolucién de la demanda nacional de dicho biocombustible.

\i

i

291,  Parlo tanto, corresponde desestimar el cuestionamiento formulado por CARBIO
en este extrema.

c. Empleo, productividad y salario

292. Durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020), el indicador de
empleo de la RPN registrd un incremento acumulado de 3.4 veces, tal como se
aprecia en el Grafico N* 22.

293, Al revisar las tendencias intermedias, se aprecia que el nivel de empleo de |a
RPN registro un comportamiento creciente, el cual se acentud con la imposicidn
de los derechos antidumping y compensatorios sobre las importaciones de
biodiésel de origen argentino en 2016. En efecto, entre 2014 y 2018, el nivel de
empleo semestral promedio de la RPN registrd un incremento de 17.4%. For su
parte, entre 2016 v 2017 {cuando ya estaban vigentes los derechos antidumping
y compensatorios impuestos sobre las importaciones de biodiésel originario de
Argentina), el nivel de empleo de la RPN registrd un incremento de 52.0%, en
tanto gque entre 2017 y 2019, dicho indicador reportd un importante incremento
de 186.4%,

294, Enla parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer semestre de 2020),
el nivel de empleo de la RPN disminuyo 8.8% respecto al segundo de 2019, y
aumento en 20.9% respecto a similar semestre de 2019.
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Grafico N° 22
Nivel de emplec de la RPN
(En indices, primer semestre de 2014=100)
Version publica
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295. Par otra parte, durante el periodo de andlisis (enero de 2014 — junio de 2020), el
indicador de productividad de la RPN experimento, en terminas acumulados, un
incremento de 742.7%.

206. Al revisar las tendencias intermedias registradas durante el periodo de analisis,
se observa que la productividad semestral promedio de la RPN mostrd un
comportamiento mixto gque coincide con la imposicion de los derechos
antidumping y compensatorios aplicados sobre las importaciones de biodiesel de
origen argentino en 2016. En efecto, entre 2014 y 2016, la productividad
semestral promedio de la RPN registrd una caida de 9.9%. Por su parte, a partir
de 2016, luego de la imposicion de los derechos antidumping y compensatorios
sobre las importaciones de biodiésel originario de Argentina, la productividad
semestral promedio de la RPN experimento un incremento de 9.6 veces entre
2016 y 2017, y de 3.2% entre 2017 y 2018.

297. Enla parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer semestre de 2020),
la productividad de la RPN aumentd 30.6% respecto al segundo semestre de
2019, y se redujo en 22.1% respecto a similar semestre de 2019,
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Grafico N* 23
Productividad de la RPN
(En indices, primer semestre de 2014=100)
Version pablica
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298 De otro lado, durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020), el
f salaric de la RPN experimentd un incremento de 21.2%, en términos
,ﬂ‘:' acumulados, conforme se aprecia en el Grafico N° 24, Cabe sefalar que, el
/ resultado de este indicador se produjo en un contexto de crecimiento de la
productividad, asi como de un incremente de la Remuneracion Minima Vital

(24%) en el mismo periodo™.

299, Al revisar las tendencias intermedias registradas en el referida periodo, se
observa gue el salario semestral promedic de la RPN experimentd un
comportamiento mixto. En efecto, entre 2014 y 2018, el salario semestral .
promedio registrd un incremento de 89.9%. Por su parte, en 2016 y 2018, el

De acuardo con la Informacion que publica el Banco Central de Resenva del Pend, durante el periodo de andlisis
(enerm de 2014 — junio de 2020) se produjeron dos (2) incrementos consecutivos de la Remuneracion Minima
Wital (RMV). En efecto, mediante Decrato Supramo N 005-2016-TR, publicads en = diario oficial “El Peruana”
ol 31 de marzo de 2016, se aprobad un incremento de la RMV para los trabajadores sujetos | régimen lsboral de
actividad privada, qua pasd de 5/, 750 a 5/, B50, y tuvo eficacia a partir del 1 de mayo da 2016, Luado, mediants
Degreto Suprema N 004-2018-TR, publicado en &l diario oficial "El Peruano” el 22 de marzo de 2018, 52 aprobd
un incremento adicional de la RMV, gue pasd de 5/, 850 a 5/, 930, y tuva sficacia a partir del 1 de abril de 2018,
Al raspacto, cfr.: hitps.festadisticas. borp.gob. pelestadisticas/zeries/mansuales (ifima consulta: 23 de setiembre
de 2021},
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salario semestral promedio por trabajador experimentd una reduccidn de 35.2%,
en tanto que, entre 2018 y 2019, dicho indicador registrd un incremento de 8.2%.

300. Enla parte final y méas reciente del periodo de analisis (primer semestre de 2020),
el indicador de salario de la RPN se redujo 5.5% respecto al segundo semestre
de 2019 y 3.4% respecto a similar semestre de 2018

Grafico N° 24
Salario de la RPN
(En indices, primer semestre de 2014=100)
Versian publica
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d. Factores que afectan los precios internos de la RPN

301. En el curso del procedimiento se ha recopilado informacion y documentacion
contable y financiera proporcionada por Heaven Petroleum e Industrias del
Espino, empresas que conforman la RPN, a fin de sustentar los montos
consignados en sus estructuras de costos de produccién de biodiesel
correspondientes al periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020). Asi, se
ha recopilado los registros de compras de materias primas e insumos, facturas
por la compra de tales productos, Kardex de materias primas e insumos
empleados en la produccion de biodiésel, centros de costos e informacion
relativa a las cuentas contables asociadas a los costos de mano de obra directa
y gastos indirectos de fabricacion, entre ofra.
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302. En el presente Informe, a fin de aproximar el costo de total de produccién (costos
de fabricacién, gastos administrativos, gastos de ventas y gastos financieros) de
la linea de biodiesel de la RPN correspondiente al periodo de analisis (enero de
2014 - junio de 2020), se ha empleado Ia informacidon vy documentacion antes
mencionada proporcionada por las empresas que conforman la RPN, conforme
se explica en los Anexos N° 04 y N* 05 de este Informe.

Como resultado de ello, se puede apreciar que, durante el periodo de andlisis
(enero de 2014 — junio de 2020), el costo de fabricacién®™ (costo de materia
prima, insumaos, mano de obra y gastos indirectos de fabricacién) de biodiésel de
la RPN represento, en promedio, el 85.6% del costo total de produccion (costos
de fabricacion, gastos administrativos, gastos de ventas y gastos financieros) de
biodigsel de dicha rama de produccion.

En el Cuadro N° 41 se aprecia que, entre enero de 2014 y junio de 2020, el precio
de venta de [a RPN mostrd una caida de 12.2%, en linea con una reduccion del
costo total de produccion (8.2%) y en contraste con un incremento del costo de
fabricacién (3.3%). En este punto es importante sefialar, que el costo de
fabricacion y el costo total de produccién evolucionaron de forma diferenciada
durante el periodo antes referido, lo cual fue propiciado principalmente por el
desempefio mostrado por el gasto unitario administrativo y el gasto unitario de
ventas de la linea de produccion de biodigsel, los cuales disminuyeron en 80,3%
y 66.7%, respectivamente.

305. Al analizar |os datos en detalle se observa que, entre 2014 y 2015, el precio de
venta de biodiésel de |la RPN se redujo en 5.9%, en linea con la disminucion del
costo de fabricacion de biodiésel de la RPN (5.1%) y el costo total de produccian
(0.6%). Asimismo, entre 2015 y 2016, el precio de venta de la RPN se redujo en

j 13.5%, lo cual coincidid con la caida del costo de fabricacién (20.4%) vy el costo
P’. total de produccién (4.3%). En contraste, entre 2016 y 2017, el precio de venta
f de la RPN y el costo de fabricacién mostraron aumentos de 5.1% y 34.49%,
| respectivamente, en tanto que, el costo total de produccion registrd una caida de
[ 6.7%.

306, Posteriormente, entre 2017 y 2018, el precio de venta interna de la RPN se
redujo en 3.6% en linea con la reduccion del costo de fabricacion (3.7%) y el
costo total de fabricacion (4.3%), en tanto gue, entre 2018 y 2019, el precio de
venta interna de la RPN disminuyo en 1.3%, lo que coincidio con las reducciones
registradas por el costo de fabricacion (9.2%) y el costo total de produccién
(5.8%).

307. En la parte final y mas reciente del periodo de andlisis (enero — junio de 2020),
el precio de venta registrd un incremento de 7.8% respecto de 2019, lo que

El acsite constituye al alemente mas mmportante del costo de fabricacidn de blodiésel. Durants el periodo de
andlisis (enero de 2014 - junio de 2020), la RPN empled diversos tipos de aceites da origan vegetal en |a
produccidn de biodigsel.
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coincidio los aumentos registrados por el costo de fabricacion (16.4%) y el costo
total de produccion (14.8%).

Cuadro N* 41
Casto de fabricacion, costo total de produccion y precio de venta
interno de biodiésel de la RPN
{(En indices, primer semestre de 2014=100)
Version publica
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> Rentabilidad agregada de la RPN

08. En este apartado del informe se evaluara la rentabilidad agregada de la RPN
sobre la base de |la informacion presentada durante el procedimiento de examen
por Heaven Petroleum e Industrias del Espino, empresas que conforman dicha
rama de produccion en este caso.

309. Es pertinente sefialar que la RPN, ademas de producir biodiésel, produce otros
productos con diferentes caracteristicas, los cuales generaron, en promedio, el
82.7% de los ingresos de la RPN durante el periodo de analisis. Siendo ello asi,
# en la medida que los ratios reportados por la RPN guardan tambien relacion con
/ los ingresos y egresos asociados principalmente a otras lineas de produccian
distintas del biodiesel, la informacion de rentabilidad agregada proporcionada por
dicha rama sera considerada de manera referencial para evaluar el desempenio

econdmico de |a linea de produccion del producto objeto de examen.

=,

310.  Sin perjuicio a lo antes indicado, en el Cuadro N° 42 se muestra la Rentabilidad
sobre las ventas (ROS) obtenida por la RPN entre 2014 y 2020 (enero-junio), asi
como |la Rentabilidad sobre patrimonio (ROE) y Rentabilidad sobre los activos
(ROA) entre 2014 y 2019°".

311. Entre 2014 y 2019, los ratios ROS, ROE y ROA, los cuales permiten medir Ia
rentabilidad agregada de la RPN, experimentaron incrementos acumulados de
1.4 puntos porcentuales, 4.5 puntos porcentuales y 0.5 puntos porcentuales,

B Sobre este punto se debe sefalar gue, la informacién empleada para estimar los ratios ROA y ROE comesponds
a los Estados Financieros de las emprasas que conforman la RPN para cada afio comprendido entre 2014 y
2019, Al respects, dichos raties han side obtenidos de la divisidn de una varable de stock {utilidad operativa)
entre una varizhlzs de fujo (an el caso del ROA, el activa total, y en caso del ROE, el patrimonio). Considerando
ello, no resulta factible eatimar &l ROA y BOE para el perodo parcial enero - junio de 2020, pues tales ratios no
resultarfan comparables con aquelios calculados para los afos pravies del perodo andlisis (2014 - 2014),
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respectivamente. Por su lado, entre 2019 y 2020 (enero - junio), el ratioc ROS
disminuyd en 3.9 puntos porcentuales respecto al afo previo.

Cuadro N 42
Indicadores de rentabilidad de la RPN
(En indices, primer semestre de 2014=100)
Version pablica

Vari

2020

{ene-jun)

Varik
Acumulada

Indicadar 2014 2015 2016 2017 2018 2019 il
0142018 T C

LI [
N s
£ ntabilidad sobre las ventas
i (ROS) 1000 | 1323 | 1285 | 1232 | 1304 | 1212 | B3 Lapp. | -3.9pp.

INDECOPI tilidad apsrativa .""u"&u_ulas netas
k, - i|Rentabilidad sobre el

patrimaonlo (ROE) 100.0 | 199.5° | 1783 | 1794 | 2054 | 2047 - 45pp. i
Utilidad oparativa / Patdmonla

Rentabilidad dal Activa [ROA)
Utilidad oparativa [ actha total

100:0° | 1843 | 16823 | 1548 | 1587 | 123 = 0.5pp. -

* Wer Anexo M”11 f\}ers[c':rr confidencial)
Fuante: HPN
Efaboracidn: ST-COB/INDECOP|

f. Beneficios, flujo de caja e inversiones

312. En este apartado del Informe se revisara el indicador de beneficios de la RPN

v carrespondiente a su linea de produccion de biodiésel durante el periodo de

e analisis (enero de 2014 — junio de 2020), asi como datos referidos a las
inversiones y al flujo de caja de las empresas que conforman la RPN.

f 313.  En particular, con relacion a los beneficios obtenidos por la RPN durante el

periodo de analisis (enero de 2014 - junio de 2020), se revisara |la evolucién del
margen de utilidad unitario (en porcentaje, sobre |la base del costo de produccion
de la RPN) correspondiente especificamente a las ventas internas de biodiésel
de dicha rama. Con relacion al indicador de flujo de caja, se revisaran los Estadas
Financieros auditados de Heaven Petroleum e Industrias del Espino (gque
constituyen la RPN en este procedimiento) para los afios comprendidos entre
2014 y 2019, los cuales incluyen informacian financiera de todas las lineas de

= produccion de la RPN.

314, Durante el periodo de analisis (enero de 2014 - junio de 2020), el margen de
utilidad unitario de las ventas de biodiésel de la RPN registrd una disminucion de
4.3 puntos porcentuales, en términos acumulados, como se aprecia en el Grafico
N* 25,

315, Al revisar las tendencias intermedias, se observa que el margen de utilidad
unitario de las ventas internas de la RPN experimentd un comportamiento mixto.
En efecto, dicho indicador registré reducciones de 5.2 puntos porcentuales entre
2014 y 2015 y de 9 puntos porcentuales entre 2015 y 2016. Por su parte, entre
2016y 2017, luego de la imposicion de derechos antidumping y compensatorios
sobre los envios de biodiésel de origen argentino, el margen de utilidad unitario
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registrd un incremento de 10.7 puntos porcentuales, en tanto que, entre 2017 v
2018, dicho indicador se mantuvo practicamente estable (incremento de 0.7
puntos porcentuales). Asimismo, entre 2018 y 2019, el margen de utilidad
unitario registro un incremento de 4.6 puntos porcentuales.

316. En la parte final y mas reciente del pericdo de analisis {enero — junio de 2020},
el margen de utilidad unitario de las ventas internas de la RPN registré una
disminucion de 6.1 puntos porcentuales respecto al afo previo, lo que se explica
principalmente por el incremento del precio internacional del aceite de soja™,
principal materia prima empleada por la RPN para la fabricacién de bicdiesel
entre 2019 y 2020, lo que ocasiond gue en el primer semestre de 2020, el costo
unitario de materia prima de la RPN se incrementara en 21.1% respecto al ano
previo,

Grafico N° 25
Margen de utilidad de las ventas internas de biodiésel de la RPN
{En indices, primer semestre de 2014=100}
Version publica

200
42
E 2014 | boig 2017 [ J o 2029
ol ] 045 : i
e ; 1 s Fote 2018 fae-juin)
208 00 . - _
400 i ) el a18 '
R [ 1 375 "
[ e | | —43Z
1) -505 |
B0 '
-1,000
1,200 I
-1,7188
-1,400
£, -0 P
VR Var%. Tendencias intermadias Varf%. Parte final
Acumulado Yy mas reciente
2014 1514 1615 17116 1817 1918 20°119
-4.3 PR -52pp. | -90pp. | 107 pp. | 0.7 pp. | 46pp. -6.1 pp.
*Periods: Enero — junio de 2020
“\far Anexo M 1 (Wersidn Confidancial)
Fuente: RFMN
o En enero de 2020, =i precio internacional dal aceite de soja registrd su maxima nival (USS 834 por tonelada d=

aceits) en &l periodo comprendide entre enero de 2019 ¥ junio de 2020, siende un 17% mayor al precio registrado
an znara da 2019, Al respecto ofr https/fwww worldbank. org/fen'research/commodity-markets.
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Cuestionamientos a los hallazgos encontrados respecto al indicador de
margen de utilidad de la RPN durante el periodo de andlisis

317.  En sus comentarios al documento de Hechos Esenciales, CARBIO alega que
pese a la caida importante de las importaciones de biodiesel argentino luego de
la imposicion de los derechos antidumping sobre las importaciones de dicho
producto (en octubre de 2018), el margen de utilidad de la RPN correspondients
a |la linea de produccion de biodieésel no alcanzd niveles tales que permitan
apreciar una recuperacion de dicho indicador, pues segun se mostrd en el
documento de Hechaos Esenciales, a partir de 2017 el margen de utilidad de la
RPN registro niveles negativos, ubicandose en 2017, 2018 y 2020 (enero — junia)
&n niveles cercanos a los reportados en 2015 (afo previo a la imposicion de los
derechos antidumping bajo examen),

e

f INDECOPI “E
) j"

318. Al respecto, en el Grafico N? 23 del documento de Hechos Esenciales se pudo
apreciar que, en 2017, luego de la imposicion de los derechas antidumping sobre
los envios de biodiésel de origen argentino, si bien el margen de utilidad unitario
se mantuvo en niveles negativos, registrd un incremento de 10.7 puntos
porcentuales respecto al 2018, en tanto que, entre 2017 y 2018, dicho indicador
se mantuvo practicamente estable (incremento de 0.7 puntos porcentuales).
Luego, entre 2018 y 2019, el margen de utilidad unitario registrd un nuevo
incremento de 4.6 puntos porcentuales, pasando a niveles positivos. Por su

F o parte, si bien en 2020 (enero - junia), el margen de utilidad registré una caida de
6.1 puntos porcentuales respecto al 2019, ello se explica principalmente por &l
Ay incremento del precio internacional del aceite de soja®. Por tanto, la informacion
~7 presentada en el documento de Hechos Esenciales permite apreciar que si hubo
una recuperacion del margen de utilidad de la RPN a partir de la imposician de

{ los derechos antidumping sobre las importaciones de biodiesel argentino.

319, Ademas, es preciso sefialar que, en los afios 2014, 2015 y 2016, las
importaciones peruanas de biodiésel argentina representaron el 100%, 76% vy
34% del volumen total importade de biodigsel, respectivamente, - habiendo
registrado entre tales afios precios bastante inferiores al precio de venta interno
de la RPN (22% menaor, en promedio). En ese contexto, la participacién de las
ventas internas de la RPN en el mercado interno se ubico en niveles minimos,
coincidiendo tal situacion con una caida de 14.2 puntos porcentuales en el
n margen de utilidad de la RPN entre esos afos. Luego de |a imposicion de los
derechos antidumping (octubre de 2018), las importaciones de hiodiésel
argentino se redujeron considerablemente, lo cual permitié que entre 2017 y
2020 (enero = junio), la participacion de mercado de |la RPN registre un
incremento de 33,2 puntos porcentuales y el margen de beneficios se mantenga
practicamente estable (variacion negativa de 0.7 puntos porcentuales).

En enaro de 2020, el precio internacional del zceite de soja registro sy maximo nivel (USS 834 por tonslada de
aceiie) en el periodo comprendida entra enero da 2015 y junio da 2020, siendo un 17% mayor al precio registrado
en ensm de 2019, Al respecto ofr: httos:fwww worldbank orglenfresearchicommadity-markats.
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321.

322.

Por tanto, corresponde desestimar los alegatos planteados por CARBIO en este
extremo.

Par su parte, entre 2014 y 2019, el flujo de caja acumulado de la RPN registro
una reduccién acumulada de 70.1%, como se aprecia en el Cuadro N° 43. Entre
2014 y 2015, el saldo final del flujo de caja se redujo en 43.5%, en tanto que,
entre 2015 y 2016, el referido indicador registrd un incremento de 24.6%. Por su
parte, entre 2016 y 2017, el saldo final del flujo de caja de la RPN registro una
reduccion de 24.2%, mientras que, entre 2017 y 2018, dicho indicador se
incrementd 17.8%. Luego, entre 2018 y 2019, el saldo final del flujo de caja se
redujo 52.3%.

Como se ha indicado anteriormente, la RPN, ademas de producir biodiésel,
produce otros productos con diferentes caracteristicas, los cuales generaron, en
promedio, el 82.7% de los ingresos de la RPN durante el periodo de analisis.
Siendo ello asi, en la medida que los ratios reportados por la RPN guardan
tamhbién relacion con los ingresos y egresos asociados principalmente a otras
lineas de produccion distintas del biodiesel, la evolucion.del indicador de flujo de
caja de dicha rama serd considerada de manera referencial para evaluar el
desempefio econdémico de Ia linea de produccion del producto cbjeto de examen.

Cuadro N® 43
Flujo de caja de la RPN %
(En indices, primer semestre de 2014=100)
Version piblica
Varls.
Acumuiado

Var%. Te

2014 2015 2016 2017 2018 2019
18/14 15(14 16/15

100.0( 56.5 | 704 | 533 | 62.8 | 29.9 ST01% |-43.59% | 24.6% | -24.2% 1?.8 -52.3%

“Wer Anexo M” 1 [Versidn confidencial)
Fuenis: RFM
Elaboracidn: ST-COB/INDECOFI

323, De otro lado, durante el periodo de anlisis (enero de 2014 — junio de 2020, la
RPN ejecutd inversiones en sus diversas lineas de produccion, entre ellas, la
correspondiente al producto objeto de examen, durante cada afio del
mencionado periodo, segun se observa en el Cuadro N* 44

M-CDB-01/01 118/195

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA ¥ DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

Calle D fa Proga 104, San Boda, Lima 41 - Ped Tell: 224 7800 Fac 224 (243
E-mail: postmastergindacapi gab.pe | Web: wew.indecaopngab.pe



' | PERU | Presidencia
ﬁ del Cansejo de Ministras

cecretaria Téconica
Comislén de Dumping, Subsidios y Eliminacian
de Barreras Comerciales No Arancelarias Informe N 078-2021/COB-INDECOPRI

Cuadro N° 44
Inversiones en las diversas lineas
de produccion de la RPN
{en porcentaje)

2020
2014 2015 2016 2017 2018 2019 : Total
{ene-jun)

N

k INDECOPI 0‘
L '_ § “War Anexa N® 1 (Version confidencial)
B Fusnte: RPN
- Elaboracién: ST-COBANDECOP]

1:'\%
q. Inventarios

2.3% 16.5%

324. Durante el periodo de analisis, los inventarios de biodiésel de la RPN en términos
relativos a las ventas totales de |a RPN se redujeron a partir del seqgundo
semestre de 2017 hasta registrar niveles nulos hacia el final del periodo de
analisis (primer semestre de 2020), conforme se aprecia en el Grafico N® 26.

325. Al revisar las tendencias intermedias registradas durante el periodo antes
indicado, se observa que los inventarios medidos en funcion de las ventas totales
de la RPN experimentaron un comportamiento mixto que coincide con la
impaosicion de los derechos antidumping y compensatorios aplicados en ese afio
sobre las importaciones de biodiésel de origen argentino en 2016. En efecto
entre 2014 y 2016, los inventarios en términos de las ventas totales se
incrementaron en 152.6 puntos porcentuales. Por su parte, el referido indicadar
registro reducciones de 165.1 puntos porcentuales entre 2016 y 2017, y de 14.2
puntos porcentuales entre 2017 y 2018, en tanto que, en 2019, el nivel de

f inventarios medidos en funcion a las ventas totales de la RPN no reportd

/! variacion respecto al afio previo, manteniéndose en niveles nulos.

326. En la parte final y mas reciente del periodo de analisis (enero — junio de 2020),
el indicador de inventarios medido en términos relativos a las ventas totales de
la EPM se mantuvo en niveles nulos,
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327,

328.

329.

Grafico N° 26
Inventarios de la RPN
{en términos relativos a las ventas totales)

1,000
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Varte Var% tendencias intermedias Var%% parte finaly
acumulada (promedio anual) mas reciente
20-114-| 1514 18/15 1716 1817 19718 20-119-1  20-¥18-|
5.0pp, | 1435pp.(-1651pp. | -142pp.| 0.0 po. 0.0 pp. 0.0 pp.
“er Anexo N 1 (Versidn Confidencial)

Fuente: RFM
Elaporacidn: ST-COB/IMNDECOR!

Crecimiento

En cuanto al factor de crecimiento, se ha observado que, durante | periodo de
andlisis {enero de 2014 — junio de 2020), los principales indicadores economicos
de la RPN han tenido un comportamiento mixto.

En efecto, entre 2014 y 2016, mientras el mercado nacional de biodiesel
experimentd un crecimiento de 14.2%, diversos Indicadores economicos de [a
RPN experimentaron un desempefio econdmico desfavorable. Sin embargo,
entre enero de 2017 y diciembre de 2019, luego de la imposicion de los derechos
antidumping y compensatorios sobre las importaciones de biodiesel ariginario de
Argentina aplicados en 2018, los principales indicadores econdmicos de la RPN
registraron una recuperacién en su desempefio, en un contexto en el cual el
mercado nacional de biodiésel registrd un leve incremento (crecimiento de
2.9%).

Luego, en la parte final y mas reciente del periodo de analisis (enero — junio de
2020), en un contexto de implementacion de las medidas de restriccion
dispuestas por el gobiemo para contener el COVID-19, el mercado nacional de
biodiésel experimentd una reduccién de 25.9% respecto al primer semestre de
2019. En ese contexto, la produccion y las ventas internas disminuyeron en
5 8%, la tasa de uso de la capacidad instalada se redujo en 25.8% y la

M-COB-01/01 1211185

INSTITUTS NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA ¥ DE LA PRO TECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

Calle De la Prosa 104, San Barga, Lima 41 - Pand Teil 224 /800 / Fax: 224 0348
E-mail; postmasterg@indecopi.gob. pe | Wak: www.indecopi goh. pe



i 1 PERU { Presidencia
% del Cansejo de Ministros

Secretaria Técnica
Comislén de Dumping, Subsidios y Eliminacian
de Barreras Comerciales Mo Arancelanas Infarme N* 078-2021/CDE-INDECOPI

productividad de |la RPN se redujo en 22.1%, en tanto que, la participacion de
mercado de la RPN se incremento en 9.3 puntos porcentuales, debido a que el
mercado nacional de biodiésel se redujo en mayor medida (25.9%) que la
reduccion de las ventas internas de la RPN (5.8%) entre el primer semestre de
2019 y el primer semestre de 2020.

Cuestionamientos a los hallazgos encontrados respecto del indicador de
crecimiento y el desempefio econdmico de la RPN durante el periodo de
analisis

g e, 330, En sus comentarios al documento de Hechos Esenciales, CARBIO ha alegado
: "f"\ que |la Comisién no realizd un analisis objetivo con relacion al desempefio

A economico de la RPN durante el periodo de andlisis (enero de 2014 — junio de
E 2020), En particular, CARBIO ha sefalado lo siguiente:

INDECOPI

(Il  Antes de la imposicion de los derechos antidumping (2014 — 2016), la RPN
experimento una evolucion desfavorable en sus indicadores econdmicos;
sin embargo, luego de la imposicion de los referidos derechos (2017- 2019)
se evidenciaria una recuperacion de sus indicadares econdmicos,

(i)  El indicador de participacion de mercado de la RPN se encuentra
sobrestimado.

(i) Durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020), el margen
de utilidad de |a RPN correspondiente a la linea de produccidn de biadiésel
no alcanzd niveles tales que permitan apreciar que dicho indicador se
recuperd luego de haberse impuesto las medidas antidumping sobre las
importaciones de biodiésel argentino.

| 331. Con relacion a lo sefialado en el punto (i) del parrafo 330 precedente, Ia
alegacidn planteada por CARBIO se basa en |la observacion que realiza dicha
parte interesada respecto al comportamiento de los indicadores economicos de
la RPN durante una parte (los primeros dos afios) del periodo de analisis.

332. Sin embargo, contrariamente a lo sefialado por CARBIO, un examen objetivo
sobre la situacion econdmica de la RPN, a fin de determinar la probabilidad de
continuacion o repeticion del dafio, exige evaluar el periodo de analisis en su
integridad, ponderando las tendencias intermedias registradas en ese pericdo y
brindando especial atencién a lo ocurrido en |a parte final del mismo, pues los
datos mas recientes del periocdo de analisis tienen mayar probabilidad de reflejar
mejor |a situacion actual de la RPN.

333, En ese sentido, en el documento de Hechos Esenciales, la Comision analizo el
comportamiento de los indicadores de la RPN considerando el periodo de
analisis en su integridad (enero de 2014 — junio de 2020), asi como las
tendencias intermedias que registraron los volimenes y precios de las
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334,

338

338.

M-COB-0
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importaciones del producto objeto de examen y los indicadores economicos de
la RPN durante el referido periodo de analisis.

Asi, en el referido documento se pondero las tendencias intermedias registradas
durante el periodo de andlisis, considerando que en 2017 se produjo un cambio
en el contexto economico del mercado nacional por efecto de la imposicion de
los derechos antidumping y compensatorios que fueron impuestos sobre las
importaciones del biodiésel argentino en 2016. Asimismo, se analizé lo ocurrido
en la parte final y mas reciente del periodo de andlisis (enero de 2019 - junio de
2020), dentro de la cual continuaban vigentes los derechos antidumping antes
indicados.

Lo expuesto en los parrafos precedentes, permite apreciar que, a diferencia de
lo sefalado por CARBIO, no resulta procedente efectuar el analisis de los
indicadores de la RPN para una parte del periodo de analisis de |la probabilidad
de continuacién o repeticion del dafio. En ese sentido, la Comision realizd un
‘analisis de los indicadores de la RPN a partir de un examen objetivo basado en
pruebas positivas, concluyendo que los principales indicadores econdmicos y
financieros de la RPN experimentaron un comportamiento mixto.

Por lo expuesto, corresponde desestimar el alegato formulado por CARBIO en
este extremo.

Con relacion a lo sefialado en el punto (i) del parrafo 330 precedente, debe
indicarse gue el alegato formulado por CARBIO reitera un cuestionamiento
previo respecto a una supuesta sobrestimacion del indicador de participacion de
mercado de la RPN, el cual ha sido desestimado en los parrafos 288 a 291 de
este Informe. Considerando ello, por las mismas razones expuestas en |os
parrafos antes mencionados, corresponde desestimar el alegato formulado por
CARBIO en este extremo.

Con relacion a lo sefalado en el punto (iii) del parrafo 330 precedents, debe
indicarse que el alegato formulade por CARBIO reitera un cuestionamiento
previo respecto al nivel del margen de utilidad de la RPN registrado luego de la
imposicion de las medidas antidumping sobre las importaciones de biodiesel
argentino, el cual ha sido desestimado en |os parrafos 317 a 320 de este Informe.
Considerando ello, por las mismas razones expuestas en los parrafos antes
mencionados, corresponde desestimar el alegato formulado por CARBIO en este
extramo.

Conclusiones sobre el desempeno economico de la RPN

Durante el periodo de andlisis, los principales indicadores economicos y
financieros de la RPN han mostrado un comportamiento mixto. Asi, entre el
primer semestre de 2014 y el segundo semestre de 2016, importantes
indicadores econdmicos de la RPN (como las ventas internas, el uso de la
capacidad instalada, la participacién de mercado, los salarios y el margen de
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beneficios) experimentaron un desempefioc economico desfavorable, en un
contexto en el cual la RPN registré una participacion minima en el mercado
interno (en promedio, 0.8%). En dicho periodo, el mercado fue abastecido
principalmente por importaciones de biodiésel argentino a precios dumping vy
subsidiados®, y en menor medida, por importaciones provenientes de otros
proveedores extranjeros como la Unién Europea e Indonesia.

Paosteriormente, entre el primer semestre de 2017 y el primer semestre de 2020,
cuando las importaciones de biodiésel originario de Argentina estuvieron sujetas
a derechos antidumping v compensatorios, la mayor parte de los indicadores
ecaondmicos de la RPN registraron un comportamiento favorable, en
comparacion con el desemperfio mostrado entre 2014 y 2016. Ello, en un
contexto en el cual la RPN se constituyd como el sequndo proveedor en &l
mercado interna (25.3% de participecidn en el mercado interno), después de la
Union Europea (34.7% de participacion en el mercado interno), principal
proveedor del mercado nacional de biodiésel.

Probable efecto de las importaciones procedentes de Argentina sobre los

precios de la RPN

Segun se ha explicado en el 2capite D.1. de este Informe, el andlisis de la
probabilidad de continuacion o repeticion del dafio implica, entre otros aspectos,
un examen contrafactual de acontecimientos hipotéticos futuros sobre la base de
los niveles proyectados de los pracios de las importaciones sujetas a derechos
antidumping en ausencia de tzles medidas de defensa comercial, asi como su
posible impacto en los productores nacionales del praducto similar.

A fin de determinar la probabilidad de continuacién o repeticion del dafo en
procedimientos de examen por expiracion de medidas tramitados anteriormente,
la practica usual de la Comision ha consistido en evaluar el efecto que tendria el
ingreso de las importaciones objeto de examen sobre el precio de venta interna
de la RPN en caso se supriman los derechos antidumping, estimando el precio
al que habrian ingresado tales importaciones al mercado peruano de no haber
estado vigentes los derechos antidumping durante el periodo de analisis (precio
hipotetico), siguiendo las pautas metodoldgicas que se explicaran en la seccion
IV de este Informe.

Con ese fin, los datos a ser empleados para estimar &l precio hipotético deben
reflejar adecuadamente el nivel de precios al que hubiesen ingresado las
impartaciones del producto objeto de examen en caso no hubiesen estado
vigentes los derechos antidumping, de manera que &l precio hipotético estimado
permita determinar el efecto que tendrian las importaciones sobre el precio de
venta interna de la RPN en dicho escenario.

i

M-COB-01/01

Mediante las Rasclucionas N? 011-2016/COB-INDECOP! y 189-2018/COB-INDECOP!, I3 Comision impusg
derechos compensatanos y antidumping sobre l[as imporaciones de bigdigsel orginario de Argenting,
respectivameante,

1241195

" INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA CE LA COMPETENCIL ¥ DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

Calle D= |3 Praza 104, San Boga, Lima 47 - Perd Talf: 224 7800/ Fax: 224 0348
E-nall: posimasien@isdecopl.gob_pe | Wab: www.indecopi.gob.pa



v,

[ — s

INDECOP]

== STy

24 1 § Presidencia
ﬁ R del Ccﬁsejn de Ministros |

O

Secretaria Técnica
Comision da Dumping, Subsidios y Eliminacion
de Barreras Comerciales Mo Arancelarias Informe N 078-2021/COB-INDECOR

344, Sinembargo, conforme se ha podido observar en el acapite C.2. de este Informe,
luego de la imposicidn de los derechos antidumping, el flujo de importaciones de
biodigsel originario de Argentina registrd una confraccion considerable,
ohservandose gue, entre 2014 y 2017, las importaciones del producto argantino
pasaron de 92 4 miles de toneladas en el primer semestre de 2014, a reqistrar
niveles practicamente nulos en el segundo semestre de 2017, Entanto que, entra
enero de 2018 y junio de 2020, no se registraron importaciones de biodiesel
originario de Argentina.

345.  En particular, los datos expuestos en el acapite C.2. de este Informe muestran
que, entre 2014 y 2016 (previamente a la aplicacion de los derechos
antidumping), el precio nacionalizado de las importaciones de biodigsel argentino
registré una reduccion de 22.4%, la cual se revirtic en 2017 luego de la
imposicion de tales medidas, cuando dicho precio experimento un aumento de
39 5% respecto al afio anterior. '

Como puede apreciarse, durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio
de 2020), la aplicacion de los derechos antidumping incidic de manera
significativa en el flujo de importaciones de biodiésel originario de Argentina, asi
como en el precio nacionalizado de dicho producto. Considerando ello, no resulta
. aproplado emplear tales importaciones como referente para estimar el precio que
ey habrian reportado los envios del biodiésel argentino al mercado peruano durante
# el periodo de analisis, en caso no hubiesen estado vigentes los derechos
antidumping materia del presente procedimiento de examen.

347. Tomando en cuenta lo sefialado antericrmente, para evaluar el posible impacto
que tendrian las importaciones de biodiésel argentino sobre el precio de venta
de la RPN en caso se madifiquen o supriman los derechos antidumping vigentes,
en el documento de Hechos Esenciales se estimo el precio al que podria haber
sido importado dicho producto en el mercado peruano durante el periodo de
andlisis (enero de 2014 — junio de 2020) en ausencia de los derechos
antidumping (precio hipotético) siguiendo las pautas metodologicas explicadas
en la Seccion D.4.1 de ese documento,

348 A continuacion, se presentara la metodologia a ser empleada para estimar el
! precio hipotético de importacion del producto objeto de examen correspondiente
al periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020). Luego, en funcion al precio
hipotético estimado se revisara los hallazgos relativos al probable efecto de las
importaciones peruanas de biodiésel procedente de Argentina sobre el precio de
la RPN, siguiendo las pautas metodologicas explicadas en la Seccion D.4.1 de
este documento.

D.4.1. Cuestiones metodoldgicas

349. En el documento de Hechos Esenciales, se indicd que en procedimientos de
examen anteriores®, la Comision estimo el precio hipotético a partir del precio

i Cabe indicar gue astametodologia ha sida usada en otros procadimientos de examen tramitados par la Comisian,
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FOB promedio ponderado de |as importaciones del producto objeto de examen,
efectuadas por terceros paises ubicados geograficamente cerca al Perd, en los
que no se aplican medidas de defensa comercial. En particular, la metodalogia
empleada por la Comisién consistio en lo siguiente:

- El caleulo de un precio promedio ponderado de las exportaciones del
producto cbjeto de examen a paises gue se encuentren ubicados cerca al
Perl y que no apliguen medidas de defensa comercial sobre las
importaciones del producto bajo examen, siempre que correspondan a un
flujo continuo de comercio.

ﬁ'fw -

My

- Este precio es nacionalizado a valores de Perl, estimando los costos de
transporte v de seguro en |los que se habria incurrido al transportar el
producto desde el pais de origen al mercado nacional.

- Finalmente, al precio promedio ponderado de las exportaciones del producto
objeto de examen se le aplica el arancel correspondiente a la impartacion
del producto bajo examen.

350. Sobre el particular, la informacién contenida en el acapite C.3. de este Informe
evidencia que, durante el periodo de andlisis (enero de 2014 — junio de 2020), el
89.6% del volumen total de las exportaciones de biodiésel argentino tuvo por

y destino los Estados Unidos y la Unidn Europea®™, en los cuales estuvieron
’ vigentes medidas de defensa comercial sobre las importaciones de dicho
F T producto durante el periodo en mencion (ver Cuadro N° 03 de este Informe). En

particular, los datos mostrados indican que el volumen de biodiésel enviado 3
paises que no impusieron medidas de defensa comercial sobre los envios del
7 biodiese| argentino represents Unicamente el 2.8% del total exportado durante el
f periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020), por lo que se trata de

i transacciones de exportacién esporadicas y de voldmenes reducidos® (ver
Cuadro N® 03 de este Informe).

tales como: Expedients 054-2011/CFD, Expediente 053-201 1/CFD, Expediente 062-201 3/CFD, Expadianta 007-
2014/CFD, Expadients 110-2014/CF0, Expedients 037-2014/CFD, Expediente 032-2014/CFD, Expediente 025-
2016/C08B, Expediente 264-201 5208, Expadianta 043-201%/C0B v Expadiente 044-2012/C08.

Cabe precisar gue, conforme fue sefaladeo en el acapite C.5 de este Informe, en 2018, la Unidn Eurepea suprimid
los derechos antidumping aplicados sohre |as importaciones de bicdiesel originario de Argentina.

- Inclusa se aprecia que entre 2018 v 2015, las empresas argentinas enviaron bladiése| dnicaments 2 Canada, 3
través de G transacclones de exportacion, las cuales representaron el 1.3% de las exportaciones totales da
bicdiésal argentinge.
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351.

352.

353.

Cuadro N° 45
Exportaciones de biodiésel argentino, segin pais de destino
En miles de toneladas

Paisdedestina 2014 2015 2016 2017 2018 2019 E:‘;iﬂ e::":n
Unién Europea 1,076.4 | 20.3 §38.1 | 12088 | 9845 | 46E5 | 2675 51.4%
Poises Bajos | 61.0 | 3130 | 7693 8387 | 4085 | 2675 27.0%
~Malla 2351 | 488 | 1200 | 600 9.5%
| -Espana 380.0 53 | moo 5.8%
-Reire L™ | 6246 14.0 ' 7.6%
Bélgica | a0 | 78a 1.4%
-Dinamarca 0.3 0.0%
| Suecia ' : 1 [ o1 | B 0.0%
Estadus Lnidos | #5849 593.5 | 14738 | 09843 - | 38.3%
Pert 2617 | 1643 | 1455 | 437 16.2 ' || 7.5%
Canars ! - [ 85.0 255 | 265 1.3%
CostadeMarfl__ | 30D ] [ ot
Pugrto Rico 30.0 0.4%
Auztralia 5.9 - |l 03%
Carea 14.5 0.2%
Panama 102 | 638 - | 2%
Taiwan 5.0 03 | [ 0.1%
| Total ganeral | 16027 | 7882 | 1.626.3 | 1,680.1 | 14013 [ 10150 | 4950 267.5 || 100.0%

“E| cuadro muestra |as exportaciones de todos los tipos de biodiesel realizadas por las empresas argentinas,
incluyendo el producto objeto de examen.

Fuente: Secretaria de Enargia de Argentina

Elaboracidn; 3T-COB/IANDECOP

Como puede apreciarse, Sudamérica no ha sido un importante destino de las
exportaciones de biodiésel argentino durante el periodo de analisis (enero de
2014 — junio de 2020), habiendo sido el Pert el Unico pais en el cual se
efectuaron importaciones del producto argentino en esta region. Asl, se observa
que, entre enero de 2018 y junio de 2020, las exportaciones de biodiesel
argentino a Sudamérica se redujeron considerablemente. En 2018, las
exportaciones de biodiesel argentino a Sudamerica representaron menos del
10% de los volimenes importados en 2014 y 2015, para luego no registrarse
envios en 2019 y 2020 (enero — junio).

En ese sentido, la informacion de la gue se dispone en este caso con relacion a
las exportaciones argentinas de biodiésel efectuadas durante el periodo de
andlisis no permite determinar el precio FOB promedio ponderado de dicho
biocombustible siguiendo las pautas metodoldgicas usualmente empleadas por
la Comisién en el marco de los procedimientos de examen previstos en el
Reglamento Antidumping y el Acuerdo Antidumping.

De otro lado, a partir de |a revision de la informacion que publica la autoridad
investigadora de la Union Europea con relacion al tramite de procedimientos de
examen por expiracion de medidas, se ha podido apreciar que dicha autoridad
investigadora emplea informacion obtenida en el curso del examen respectivo
con relacién a los costos de produccion del producto objeto de examen para
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.

354,

335,

396,

357.

estimar el precio al cual ingresarian las importaciones de dicho producto al
mercado de la Unidn Europea.

En particular, en el examen por expiracion de medidas antidumping sobre las
importaciones de persulfatos originarios de la Replblica Popular China,
publicado en enero de 2020, la autoridad europea realizé un analisis de la
evolucion del precio al que habria ingresado el producto chino al mercado
europeo en caso no hubiesen estado vigentes los derechos antidumping objeto
de examen, el cual fue calculado sumando al precio ex-fabrica de exportacion
del producto chino a terceros paises, los costos de transporte y seguros
correspondientes a |a exportacion de |a Unién Europea, entre otros costos &
impuestos®

Si bien la situacion enfrentada por la Union Europea en la revision de los
derechos antidumping aplicados sobre las importaciones de persulfatos chinos
es distinta a la de la presente investigacion, ello no invalida el uso de una
metodologia similar a la aplicada en ese caso para estimar en el presente
procedimiento de examen el precio al que habrian ingresado al mercado peruano
las importaciones argentinas de biodiesel.

Asi, conforme se detalla en el Anexo N° 3 de este Informe, en el expediente del
presente procedimiento se cuenta con informacién y documentacidn recopiladas
en el curso del procedimiento, asociadas a |os costos de produccion de biodigsel
de las empresas productoras argentinas correspondientes al periodo de analisis.

Slendo ello asi, en este caso, a fin de estimar el precio al que habria ingresado
al Peri el producto argentino en ausencia de los derechos antidumping
actualmente vigentes, se estimara el precio ex fabrica de exportacion a terceros
paises donde no se aplican medidas de defensa comercial, sumando al costo ex
fabrica de preduccion de biodiésel reportado por las empresas argentinas que
participan en el presente procedimiento, un monto por concepto de beneficios y
derechos a la exportacidn del referido biocombustible, asi como los costos
incurridos en la nacionalizacion a valores de Perld. De este modo, el precio
hipotético del biodiésel argentino se estimara de la siguiente manera:

(i) Se calculara el costo ex fabrica de produccion del biodiésel fabricado por
las empresas productoras argentinas que participan en el procedimiento
de examen.

(i) Al monto calculado en el paso previo, se agregara una cantidad por
concepto de beneficios y derechos a la exportacion, asociados a la venta
para exportacion del producto argentino.

(i) Dicho resultado sera nacionalizado a valores de Peru, agregando los
costos por concepto de flete, seguros y aranceles correspondientes a la
expartacion de biadiésel al Perd.

]

Al raspectn,  wer,  hitpsiieurlex.europa.eullegal-contentENTAT/POF 7uri=CELEX: 32020R003%4A from=EN

{ultima consulta: 23 da setlembre de 2021),
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358.

359,

o
T &

Q"
:

360.

Con relacién a lo sefialado en el punto (i) del parrafo 357 precedente, en el
presente caso se ha estimado el costo de produccién ex fabrica del biodiésel
argentino durante el periodo de andlisis (enero de 2014 — junio de 2020), a partir
de la informacién proporcionada por las empresas argentinas elaboradoras de
biodiésel (Cargill, COFCO, LDC, Molinos Agro, Renova y T6 Industrial®) con
relacion a su costo de produccion del referido biocombustible, En particular, el
costo de produccion ex fabrica del producto argentino ha sido calculado como un
promedio de los costos de produccion ex fabrica reportados por tales empresas
en el curso de este procedimiento de examen ponderado por su volumen de
produccion, para el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020) .

Es importante precisar que se ha empleado la informacién reportada por las
empresas Cargil, COFCO, Molinos Agro, Renova y T6 Industrial, asociada a los
costos de produccion de biodiesel para el periodo enero de 2014 — junio de 2020.
En tanto que, en el caso de la empresa LDC Argentina se empled |a estructura’
de costos reportada por la empresa para el periodo enero de 2014 — diciembre
de 2018, mientras que para la parte final del periodo de analisis enero de 2019
— junio de 2020'", se determind la estructura de costos de produccion del
biodiese! fabricado por dicha empresa a partir de la informacién contable que
proporciond en su respuesta al Cuestionario'®,

Con relacion a lo sefialado en el punto (ii) del parrafo 357 precedente, se ha
considerado la informacion de las empresas argentinas gue participan en este
procedimiento que comercializan biodiésel mayoritariamente en el mercado
internacional {Bunge, Aceitera Deheza, Moalinas Agro y Oleaginosa Moreno)'™,
a fin de calcular el margen de beneficios promedio de las operaciones de

15

Es Impartante mencionar que, de acuardo con la informacion proporcionada por fas empresas argentinas
exportadaras de biodigsal, los envios de tales empresas representaran el §5.5% dal volumen total exportada a
Per.

s impartante sefialar que para las emprasas Molinos Agro, Renova y T8 Industrial, se considerd dnicamente |a
eshiuctura de costos de producsidn de biodiesel de 2014, puss tales empresas salo produjeron y vendieron an
asa ano.

Al respectn, an respuasta a su Cuestionario D€ Argentina presentd una estructura de costos de produccion de
biodiesel carrespondients a octubre de 2019 — junio de 2020, periodo distinto del requarida par fa Comision (2n
al Cuestionaria se solicitd estructuras de costos de produccian de biodiesal anuales para el periodo 2014 - 2019
y adicicnalmente una estructura de costos para el periodo ener - junio de 2020).

Los mibras de matera prima, gastos de ventas, gastos administrativos v gastos financieros fuercn calculados a
partir de las libras mayores proporcionados per LDC en respuesta a su Cuestionario, De otro lado, considerando
gue |a empresa no envio informacisn contable que sustente (o5 costos por concepta de Nsumos, mano de obra
vy gastas indirectos de fabricacidn, los montos asociados a lales costos fusron calculados temanda en cuanta la
relacion promedio gue tuvieron con el costo de la materia prima durante &l periado ensro da 2014 -~ setiembre
de 2013

En paricular, de acuerdo can los registras de ventas proporcionados por Bunge, Acsitera Deheza, Molincs Agro
y Oleaginosa Moreno, tales emgresas efectusron ventas en el mercada interno argenting solo en 2019 {anaro -
satiambre), &n volimanes que representan, en promedio, 0.2%, 0.1%, 1.2% y 0.5%, de las ventas totales d= |as
empresas antes mencionadas, respactivamante. Es importante sefialar que no se empled informacion de las
ventas de Cargill, COFCO, LODC Amgenting, Molinos Agro, Renova y TE Indusiral, pues tales empresas no sa
dedicaron mayoritanameanta a la exporiacian de bigdigsel,
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exportacion de biodiésal a paises que no aplican medidas de defensa comercial
a las importaciones del producto argentino.

361. En particular, se determind el margen de beneficios promedio anual de tales
empresas a través del promedio ponderado de los margenes de beneficios
individuales reportados por cada una de ellas para los anos en que efectuaran
exportaciones de biodiésel a paises en los que no se aplican medidas de defensa
comercial'™. Luego, se calculd el margen de beneficios promedio ponderado
para el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020), tomando en cuenta
el volumen de exportaciones de biodigsel argentino a los paises que no aplican
medidas de defensa comercial a las importaciones de dicho producto, reportado
por la Secretaria de Energia Argentina (ver Anexo N° 13).

e
%"‘1

lﬂ‘ INDECOPI

\ .ﬂ-ﬂ"f

362. En este punto, es importante sefialar que, durante el periodo de analisis (enero
de 2014 — junio de 2020), en Argentina se encontraron vigentes derechos a la
exportacion de diversos productos, entre ellos, el bicdiésel, los cuales son
aplicados peor la autoridad aduanera de ese pais sobre el valor imponible o &l
precio oficial FOB de los productos expartados sujetos a tales tributos'®,

363, Tomando en cuenta que el término FOB exige que el vendedor despache la
mercancia en la borda del buque en el puerto de embargue convenido liberando
al comprador de cualquier carga tributaria dentro del pals exportador'™, se colige
gue el precio FOB de exportacién del biodiésel que reportan las empresas que
participan en el presente procedimiento contiene tanto el precio ex fabrica de
exportacion del producto (costo de produccidn y margeneas de utilidad), asi como
todas las cargas tributarias cobradas en territorio argentino, entre ellas, el
derecho de exportacion que se aplica sobre |los envios realizados desde ese
pais'”_ Siendo ello asi, se ha considerado los derechos de exportacion aplicados
en Argentina sobre las exportaciones de biodiésel durante el periodo de analisis

[ (enero de 2014 — junio de 2020), a efectos de aproximar el precic FOB de

Cabe precisar que Bunge na reportd su estructura de costos de produccion para &l periodo ensro — digizmbrs de
2019 y enero — junio de 2020, por lo que solamente se considerard el margen de beneficios reportade para el
perinda anara — setiembre de 2019 (extraido del expedienta N* 31-2019/COB-INDECOPT).

Por su parte, las emprazas Aceitera Deheza y Molinos Agro reportaron unicamente estructuras de costos de
praduceidn e informacidn contable agregada para el periode octubre de 2019 — junio de 2020, Mo obstanie,
cangiderandao que las bensficios obtenidos de tales estructuras fueron zimilares a los reportados para el perdada
anaro — satiembre da 2013 en el marco del Expediente N* 031-2013/COB-INDECOPI {diferencia de 9.6 y 1.3
puntos porcantuales), se ha considerado perinente determinar gl margen de beneficios promedio de 2018
considerando las estructuras da costos que prasentaran Aceltera Deheza y Molinos Agro para 2| periodo enero
— setiembre de 2019 y para el margen de baneficios promedic de 2020 (eners — junia), se emplaard la estructura
de costos de produccion reportada por tales empresas en el marco del prezente procedimianto axamen.

s Al respecto, ver: hitpsfwww. ber com.anfsitesdefaultfiles/2019-05/bcr2018 09 07 pdf (Gltima consulta: 23 de
satiembre de 2021),

setiembre de 2021).

ki Dicha Informacidn tambign fue sefialada en el acipite D del Informe N® 200-2016/COB-IMDECOP], que sustenta
la investigacién mediante 8 cual se estabiecisron los derschos antidumping actualmente vigentes a la
importacion de biodiésel anginaric de Amentina.
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exportacién que habrian registrado los envios de biodiésel argentino al Perd
durante el referido periocdo en ausencia de derechos antidumping (ver Anexo
N® 13).

364. Sobre esta base, se ha estimado el precio FOB de exportacién que habrian
registrado las exportaciones de biodiésel argentino al Pert durante el periodo de
andlisis (enero de 2014 — junio de 2020), mediante la suma del precio ex fabrica
de exportacién (costo ex fabrica de produccion del biodiésel fabricado por las
empresas productoras argentinas que participan en el procedimiento de examen
y margenes de utilidad), y los derechos de exportacidon del referido
biocombustible.

Asi, se aprecia que el precio FOB gue habrian registrado las exportaciones de
biodigsel argentino al Per(l durante el periodo de andlisis (enero de 2014 — junio
de 2020), se hubiese ubicado entre US$ 618.3 y US$ 805.4 por tonelada.

Asimismo, es importante precisar que, entre enero de 2017 y junio de 2020, el
precio FOB que hubiera registrado el biodiesel originario de Argentina en caso
los derechos antidumping no estuvieran vigentes se hubiese incrementado en
15.8%. Ello, debido a gue el nivel aumento registrado por los derechos de
exportacién aplicados por el gobierno de Argentina a los envios de biodiesel al

- exterior (26.6%) fue superior al nivel de la reduccion que habria tenido el precio
/ ex — fabrica (en USS$ por tonelada) de dicho biocombustible (15.6%).

: Cuadro N° 46
s Estimacion del precio FOB de exportacion de biodiesel
£ 2029
(Eng = jun)

Concepto

A A, Cosio ex-fbica 6538 | 5419 | 5939 | 6311 | 6354 577.3 532.7
B. Precio ex-fabrica - 692.4 5734 f25.9 E68.3 6729 B11.4 GE41
. Derechn exponacion 14.0% 7.2% 51% 1.9% 9.8% 15.0% 28.5%
D. Precio FOB [BI1-C] BOS4 | 6183 662.7 881.1 746.1 7238 783.0

Maota: Las derechos de exportacitn al biodigsel aplicados an Argentina fueron calculadas como promedios
anuales de los derschas de exportacian vigentas en cada mes del periodo enara de 2014 — junio de 2020, de
acuerda can la infarmacian proporcionada por las emipresas argentinas gue participan 2n el procedimianto de
examen en respuasta a la pregunta § del Cuestionaria.

Asimismo, debido a la cercania de las empresas argentinas exportadoras de biodiess| a los puerios desde
donde sa embarca =l referide biacombustible, no se cargaron castos de transports interno al precio FOB,
Fuente: Cargill, COFCO, LDGC Argentina, Molinos Agro, Renaova y TG Industrial,

Elaboracian; ST-COGAMDECOR

= 367. Con relacion a lo sefialado en el punto (iii) del parrafo 357 precedente, cabe
precisar que, a fin de nacienalizar a valores de Perl los precios promedio FOB
del biodiésel argentino estimados para el periodo de analisis (enero de 2014 —
junio de 2020), debe afadirse a dichos precios el probable costo por flete
maritimo, seguro y arancel que habrian pagado las exportaciones del biodiesel
argentino durante el referido periodo.

368. Al respecto, para calcular el flete y el seguro se tomara en cuenta las
importaciones de biodiésel (sin considerar su pureza) originario de Argentina
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durante el periodo enero de 2014 — diciembre de 2018. Por su parte, para el
periodo enero de 2019 — junio de 2020, cuando no se registraron importaciones
del producto argentino, se realizd una estimacién del costo unitario de transporte
y de seguro correspondiente a tales envios.

(abe precisar que, de la informacion estadistica obtenida de SUNAT se ha
podido apreciar que, solo se registraron importaciones del producto objeto de
examen originario de Argentina entre enero de 2014 y diciembre de 2017,
Asimismo, los registros de las importaciones de biodigsel argentino
correspondientes a 2018 no consignan informacion respecto de la pureza del
praducto, por lo que no puede considerarse gue corresponden al producto objeto
del presente examen.

Sin perjuicio de ello, a fin de aproximar con mayor exactitud el costo de flete y
seguro incurridos al enviar el biodiesel desde Argentina al Perd, se ha
considerado pertinente emplear los valores correspondientes a todas las
transacciones de importacion de biodiesel originarias de ese pais, sin considerar
su pureza.

371. Siendo ello asi, los valores de flete maritimo, sequro y arancel han sido
estimados de la siguiente manera:

_ - Flete: El costa del transporte para el periodo enero de 2014 — diciembre de

2018, fue aproximado a partir del flete promedic de las importaciones

peruanas de biodiésel (sin considerar su pureza) ariginario de Argentina,

S oA obtenido de SUNAT. De otro lado, considerando que, de acuerdo con dicha

e informacion, entre enero de 2019 y junio de 2020 no se registraron

importaciones de biodiésel originario de Argentina'®, el costo de transporte

/ para el referido periodo fue calculado tomando en cuenta la variacion del
l/<= precio de petréleo (en US$ por barril)'®,

| - Seguro: el valor del seguro para el periodo enero de 2014 - diciembre de
2018 ha sido calculado a partir del valor promedio del seguro {en USS$ por
tonelada) que pagaron las empresas peruanas para importar biodigsel (sin
diferenciar su pureza) originario de Argentina.

Por otro lado, considerando que de acuerdo con la informacion de SUNAT,
entre enero de 2019 y junio de 2020 no se efectuaron importaciones de

e Cabe precisar que en 2018 y 2013, se registraron transacciones de imporacion de biodigse! originaria de

Argenting, zin embarga, tales registros no especificaron el nivel de acaltes de petrdles o de mineral bituminasa
que cantenian. Par tanta, no $& puede asegurar gue perienezcan al producto objato de examan,

- En particular, &l costo de transporte para 2014 fue calculado multiplicanda el valor del flete unitario de 2018 por
la taga da variacién anual del precio del petréleo. Asimismo, para 2020, s multiplic =l dato chtenida en 2019
por la tasa de vanacion anual del preclo del petraleo en ese afio.

Al respecto, ven https:dwene worldbank. arslen/researchicommadity-rarkets {Gitima consulta: 23 de setiembra
de 2021).
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hiodiésel originario de Argentina, y que no se dispone de informacion
adicional para aproximar el costo del seguro para ese periodo, se
procedera a calcular dicho costo a partir del valor promedio del seguro (en
US$ por tonelada) que pagaron las empresas peruanas importadoras del
bindiésel argentino durante el periodo enero de 2014 — diciembre de 2018.

- Arancel: de acuerdo con la informacian que publica la SUNAT, durante el
periodo de analisis, las importaciones de biodiésel ingresaron al Peru con
un arancel de Nacion Mas Favorecida''® (en adelante, NMF) de 0%. De
otra lado, cabe sefalar gque no se han incluido cargos por concepto de
derechos antidumping que se aplican en la actualidad sobre las
importaciones de biodiésel argentino, debido a que a la fecha, tales
medidas se encuentran en revision en el marco de otro procedimiento de
examen'''.

o DE
o teg
2"

2. Siendo ello asi, el precio hipotético que habrian registrado las exportaciones de
biodiésel argentino al Perl en el perlodo de analisis (snero de 2014 — junio de
2020), fue calculado estimando el precio FOB que habrian registrado las
exportaciones de biodiésel argentino durante el referido periodo, y los montos
antes calculados por concepto de flete, seguro y arancel NMF. Asi, durante el
referido periodo, el precio hipotético antes mencionado se habria ubicado entre
USS 688.4 y US$ 891.7 por tonelada’.

e Cuadro N° 47
s Estimacién del precio hipotético gque habrian registrado las importaciones de biodiésel
argentino durante el periodo enero de 2014 — junio de 2020

Concepto 4013
.ffl ' Pracio FOB _ 805.4 518.3 . 681.1 | :
Flete unitario 851 | 695 55.7 B6.3 | 615 | 8§53 | 350 |
f Segura unitario 03 0.8 08 | 18 18 | 0.6 06 |
|Precio hipotético Ba1.7 G884 7Z9.1 749.0 809.3 L TTe.8 | 8245 |

Fuente: Cargill, COFCO, LDT Argentina, Maolinos Agra, F'.EunT:‘r{r-a_;TG Industrizl
Elaboracion: ST-COE/ANDECCPI

i Arancel NMF (Macion Mas Favorecida), se refiere al arancel no discriminaterio aplicada a las importaciones.

it Mediante Resolucidn N® 166-201 CDB-INDECOP] publicada en el diarno oficial “El Paruana” el 11 de diciembre
de 7019, la Comizidn dispuso el inisio de un procedimisnto de examen por cambio de circunstancias a los
derechos anfidumping vigentes sobre las imponiaciones de biodiésel anginario dz Argenting, los cuales sa viensn
aplicanda segun lo dispussto en la Resalucion N 188-2016/COB-INDECOP! y confirmada por Resolucion N
145-2018-50C-INDECORL.

VE Si bien antre 2014 v 2015, antes de |2 imposicidn de los derechos antidumping objsto de examan, se registraran
imparacionss peruanas de bindidsel argenting, sse periodo coincidid con &l perioda de andlisis establecido en
la investigacian orglnal para determinar la existendia de practicas de dumping y subwencianes (2014), por lo que
el precio hipotético corraspandients a 2014 y 2015 fue estimade siguiendo las pautas metodoldgicas expuestas
en este Inferme i sin considerar el precio nacionalizadao de las Importaciones del producto argenting efectuadas
an as0s afos.
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D.4.2, Analisis del probable efecto de las importaciones de biodiésel originarias

373.

nﬂ-“ l“t"l

INDECOPI “E

5 5
¥

de Argentina sobre los precios de la RPN

En este apartado del Informe se comparara el precio de venta interno de la RPN
correspondiente al periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020) con el
precio hipotético nacionalizado al que podria haber ingresado el biodiésel
argentino al mercado peruano en dicho periodo, en caso no hubieran estado
vigentes |os derechos antidumping. Para tener un panorama mas completo, se
incluira en la comparacidn el precio nacionalizado de las importaciones peruanas
de biodiésel de la Union Europea e Indonesia, principales proveedores
extranjeros del mercado nacional durante el periodo antes referido.

En el Grafico N* 27 se aprecia que, en casc no hubieran estado vigentes los
derechos antidumping durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de
2020), el precio hipotético nacionalizado del producto argentine se habria
ubicado en un nivel inferior al precio del producto local (en promedio, 16.9%
menaor), y tambien en un nivel inferior al precio nacionalizado de las
importaciones de biodiésel originario de la Union Europea (en promedio, 4.4%).

Grafico N° 27

Precio ex fabrica de la RPN vs. precio hipotético nacionalizado de las importaciones de

biodiésel de Argentina vs precio nacionalizado de las importaciones de

la Union Europea e Indonesia
(En US$ por tonelada)

LR

=
B

Hnd 015 515 A AR 19 Fik At
|Ena - jus)

e fradomgotitkn g el APH eemea Union Furopes  selie—ndaisesia
Fuenta: EHIN_A-f,_ETth{Eﬁaﬁ argentinas gue partici'r:l-:a]'l"én-é-i ;;'rr-d'Ed_iﬁ';lienta
Efaboracion: ST-COBANDECOR|

375. Al revisar en detalle los datos se aprecia lo siguiente:

i. En 2014, el precio hipotétice nacionalizado del biodiésel argentino se habria
ubicado mas de 17% por debajo del precio del producto local. Cabe precisar
que, &n ese ano, las importaciones de biodiesel originario de Argentina aun
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na se encontraban afectas al pago de derechos antidumping y derechos
compensatorios en el Perd, habiendo sido dicho pais el tnico proveedor
extranjero del referido producto.

i, En2015, el precio hipotético nacionalizado del biodiésel argentino se habria
ubicado mas de 32% por debajo del precio del producto nacional, pero en
un nivel superior al precio del producto originario de la Union Europea (2.1%)
e |ndonesia (12.4%).

ii. En2016, el precio hipotético nacionalizadoe del biodieésel argentino se habria
ubicado mas de 16% por debajo del precio del producto de la RPN, asi como
en un nivel 17.3% inferior al precio nacionalizado de las importaciones del
producto de la Union Europea, pero 4.9% por encima del precio del producto

/_. AR originario de Indonesia.

iv. En 2017, el precio hipotético nacionalizado del biodiésel argentino se habria
ubicada en el nivel mas bajo del mercado peruano, observandose una
diferencia de mas de 18% con el precio del producto local, y de 16.3% y
10.8% con los precios nacionalizados del producto proveniente de la Unian
Europea e Indonesia, respectivamente.

L\
INDECOPI i,
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v. En 2018, el precio hipotético nacionalizado del biodiésel argentino se habria
/ ubicado mas de 8% por debajo del precio del producto local y en un nivel
/,, similar al precio de importacion del biodiésel originario de la Union Europea,

asi como en un nivel superior al precio de importacion del producto originario
de Indanesia (4.3%).

/ vi. En 2019, el precio hipotético nacionalizado del biodiésel argentino se habria
h ubicado mas de 11% por debajo del precio del producto local y en un nivel
f similar al precio de impaortacion del biodiésel originario de la Union Europea
(superior en 0.6%). En ese afio, no se registraron importaciones del producto
ariginario de Indonesia.

vii. En la parte final y mas reciente del periodo de analisis (enero — junio de
2020), el precio hipotético nacionalizado del biodiesel argentino se habria
ubicado mas de 12% por debajo del precio del producto local, asi como 4.8%
por encima del precio nacionalizado de las importaciones de biodiesel de la
Unién Europea. Cabe precisar que, en ese semestre tampoco se registraron
importaciones de biodiesel originario de Indonesia.

Cuestionamiento a los hallazgos encontrados respecto al efecto de las
importaciones de biodiésel argentino sobre los precios de la RPN durante
el periodo de analisis

376. En sus comentarios al documento de Hechos Esenciales, CARBIO alega que en
la parte final y mas reciente del periodo de analisis (enero de 2019 — junio de
2020), las importaciones de biodiésel argentino hubieran ingresado al mercado
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peruano en un nivel de precios superior al registrado por las importaciones del
principal proveedor extranjero del mercade interno (Unién Europea) en ese
periodo.

377. Segun se aprecia, |la alegacion planteada por CARBIO se basa en la observacién
gue realiza dicha parte interesada respecto al nivel del precio hipotético que
hubiesen registrado las exportaciones de biodiésel argentino al Perl en una
parte del periodo de analisis (enero de 2019 — junio de 2020).

478. Sin embargo, contrariamente a lo sefialado por CARBIO, el articula 11.3 del
Acuerdo Antidumping establece gue |la determinacion de la existencia de la
probabilidad de continuacion o repeticion del dafio debe efectuarse sobre la base
de un examen objetivo de pruebas positivas, lo cual implica, entre otros aspectos,
considerar para tal determinacién el periodo de andlisis en su integridad,
ponderando las tendencias intermedias registradas en ese periodo y brindando
especial atencion a lo ocurrido en la parte final del mismo, pues los datos mas
recientes del periodo de analisis tienen mayor probabilidad de reflejar mejor |a
situacian actual de la RPN,

>

N -_'_...m*"#

k IHDE_'CGF'I

379,  En atencién a lo anterior, en el documento de Hechos Esenciales, la Comision
analizo el comportamiento del probable efecto de las importaciones sobre los
precios de la RPN considerando el periodo de analisis en su integridad (enero
de 2014 — junio de 2020), asl como las tendencias intermedias que hubiesen
registrado los precios de las importaciones de biodiesel argentino en ausencia
de los derechos antidumping vigentes durante el referido periodo.

o 380. Al respecto, conforme se explicd en el acapite D.4.1.1. del documento de Hechos
Esenciales, a fin de calcular el precio al que habria ingresado al Peru el biodiésel
argentino en ausencia de los derechos antidumping vigentes durante el periodo

}- de analisis (enero de 2014 — junio de 2020), se estimd el precio ex fabrica de

- exportacién a terceros paises en los que no se aplican medidas de defensa
comercial, sumando al costo ex fabrica de produccion de biodiésel reportado por
las empresas argentinas que participan en el presente procedimiento, un monto
por concepto de beneficios y derechos a la exportacion del referido
biccombustible, asi como los costos incurridos en la nacionalizacidn del biodiesel
argentino a valores de Perl.

'. 381. En ese sentido, en el acapite D.4.1.2. del documento de Hechos Esenciales se

i compard el precio de venta interno de |a RPN correspondiente al pericdo de
analisis (enero de 2014 — junio de 2020) con el precio al que podria haber
ingresado el biodiésel argentino al mercado peruano de no haber estado vigentes
los derechos antidumping. Asimismo, para tener un panorama mas completo, se
incluyo en la comparacién el precio nacionalizado de las importaciones peruanas
de biodiese| ariginario de la Unidn Europea, principal proveedor extranjero del
mercado nacional en |a parte final y mas reciente del periodo de analisis (enero
de 2019 — junio de 2020).
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382. Asi. en el documento de Hechos Esenciales se sefiald que, en caso no hubieran
estado vigentes los derechos antidumping durante el periodo de analisis (enero
de 2014 - junio de 2020), el precio hipotético nacionalizado del biodiesel
argentino se habria ubicado en un nivel inferior al precio del producto local (en
promedio, 16.9% menor), y también en un nivel inferior al precio nacionalizado
de las importaciones de biodiésel originario de la Unién Europea (en promedio,
4. 4%).

383. Especificamente, en 2019, el precio hipotético nacionalizado del biodiésel
argentino se habria ubicado mas de 11% por debajo del precio del producto local
y en un nivel similar al precio de importacién del biodiésel originario de la Unidn
Europea (superior en 0.6%). Mientras que, en 2020 (enero — junio), el precio
hipotético nacionalizado del biodiésel argentino se habria ubicado mas de 12%
por debajo del precio del producto local, asi como 4.8% por encima del pracio
nacionalizado de las importaciones de biodiésel de la Union Europea.

R

4. Lo expuesto en los parrafos precedente, permite apreciar que, a diferencia de lo
sefialado por CARBIO, en caso no se hubieran encontrado vigentes las medidas
antidumping a las importaciones de biodiesel argentino durante el periodo de
analisis, el referido producto habria ingresado al mercado peruano registrando
un precio menar al precio promedio de venta interna de la RPN, asi coma por
debajo del precio nacionalizado de las importaciones de biodiesel de la Union
Europea.

385. Por lo expuesto, corresponde desestimar el alegato formulado por CARBIO en
este extremo.

Conclusiones sobre el efecto de las importaciones de biodiésel originario
/b de Argentina sobre los precios de la RPN

386. En caso se supriman las medidas antidumping vigentes, las importaciones de
biodiésel de origen argentino podria ingresar al mercado peruano registrando un
precio menor al precio promedio de venta interna de la RPN, asi como tambiéen
al precio promedio nacionalizado de la Unién Europea, principal proveedor de
biodiésel en el mercado peruano. Ello, considerando que de no haber estado
vigentes los derechos antidumping bajo examen durante el periodo de analisis,
el precio al que hubiese ingresado al Peru el biodiesel argentino (precio
hipotético) se habria ubicado, en promedio, 17.2% por debajo del precio
promedio de venta intemma de la RPN, e incluso en un nivel inferior al precio
promedio nacionalizado de las importaciones de biodiésel originario de la LInian
Europea, principal proveedor del mercado nacional de biodiesel durante el
periodo de analisis.
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D.5. Probabilidad de incremento de las importaciones

387,

D.5.1

388.

390.

Conforme se sefialo en el acapite D.1. del presente Informe, a fin de determinar
la probabilidad de continuacion o repeticion del dafio, corresponde analizar Ia
probabilidad de incremento de |las importaciones en un contexto de eventual
supresion de los derechos antidumping. Para tal efecto, resulta pertinente
evaluar los siguientes factores: (i) la evolucion del mercado interno del producto
objeto de examen; (ii) la capacidad exportadora de los exportadores argentinos:
y, (iii) el posible precio de las importaciones del biodiésel originario de Argentina,
en caso no esten vigentes los derechos antidumping.

En atencion a lo expuesto, a continuacion se presentara la informacion
recopilada en el curso del procedimiento de examen a partir de Ia cual se podra
evaluar la probabilidad de incremento de las importaciones del producto
originario de Argentina, en base a los factores antes indicados.

Evolucién del mercado interno

De acuerdo con lo sefialado en el acapite D.3. de este Informe, la demanda
nacional de biodiésel experimentd un incremento, en términos acumulados, de
17.0% entre 2014 y 2019,

Al revisar en detalle |os datos se aprecia lo siguiente:

(i} Entre 2014 y 2016, la demanda nacional de biodiésel registrd un
incremento de 14.2%, cuando Argentina se ubicd coma el principal
proveedor de biodiésel del mercado interno, al registrar una participacion
del 71.5% en el volumen de las importaciones peruanas totales de dicho
biocombustible. Entre esos afios, el precio nacionalizado de las
importaciones de biodiésel originario de Argentina registré una reduccion
de 22.4%.

(i) Posteriormente, entre 2017 y 2018, cuando los derechos antidumping
sobre |as importaciones de biodiésel argentino se encontraban vigentes, la
demanda nacional se mantuvo practicamente constante (reduccién de
0.4%), habiendo sido en esos anos la Union Europea e Indonesia los
principales proveedores de dicho biocombustible del mercado peruano, los
cuales, de manera conjunta alcanzaron una participacion de 85.4% en las
importaciones totales de dicho producto.

(i) En 2019, cuando la Unidén Europea se posiciond como el Unico proveedaor
extranjero de biodiésel del mercado nacional, la demanda nacional registrd
un incremento de 3.1% respecto al afo previo,

(iv) En la parte final y mas reciente del pericdo de analisis (enero — junio de
2020}, en un contexto de implementacion de las medidas de restriccion
dispuestas por el gobierno para contener la COVID-19, la demanda
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nacional de biodiesal registrd una reduccion de 25.8% respecto al nivel
registrado en 2019 (enero — junio). A pesar de ello, la Union Europea se
mantuvo como el proveedor extranjero mas importante del mercado
nacional, concentrando el 83.8% del volumen total importado en 2020
{2nero — junio).

381. Cabe sefialar que, en 2017, luego de la imposicion de los derechas antidumping
sobre las importaciones de biodiésel argentino, este producto registro una
participacion minima (2%) en las importaciones peruanas totales de biodiésel,
en tanto gue, su precio nacionalizado se incrementd de manera considerable
(39.5%), ubicandose por encima del precio nacionalizado que en ese afio registro
el producto europeo.

For otro lado, se ha observado que, entre 2014 y 2016, la RPN registré una
participacién minima en el mercado interno (en promedio, 0.8%). No obstante,
en 2017, 2018 y 2019, luego de la imposicién de las medidas de defensa
comercial sobre las importaciones de biodiésel argentino a precios dumping, a
RPN registré una participacion de mercado de 10.68%, 26.5% y 29.9%,
respectivamente. En tanto, en 2020 (enero — junio), la RPN alcanzd el nivel mas
alto de participacion de mercado (43.8%) registrado durante el periodo de
analisis (enero de 2014 — junio de 2020).

, D.5.2 Capacidad exportadora de Argentina

393, De acuerdo al andlisis efectuado en la seccion C.3. de este Informe, durante el
periodo de andlisis (enero de 2014 — junio de 2020), Argentina se mantuvo comao
el segundo proveedor mundial de biodigsel detras de la Unidn Europea, habiendo
concentrado, en promedio, el 10.6% del volumen total exportado de dicho
biocombustible a nivel mundial,

394. Ademas, segun el analisis realizado en este Informe, se ha observado que,
durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020), la industria de
biodiésel argentino registrd una capacidad de produccion libremente disponible
de 49 8%, en promedio, |a cual equivale a 2,148.7 miles de toneladas. Sobre el
particular, la capacidad libremente disponible de la industria argentina
represents, en promedio, mas de 12 veces el volumen de las importaciones de
biodiésel efectuadas en &l Pert durante el periodo de analisis, y mas de 8 veces
el tamafio del mercado nacional del producto objeto de examen durante el
referido periodo.

395. Asimismo, se ha observado gue, durante el periodo de analisis, |las empresas
exportadoras argentinas de biodiésel gue participan en el presente
procedimiento de examen han realizaron exportaciones a otros paises
registrando precios FOB promedio diferenciados. Entre enero de 2014 y junio de
2020, la magnitud de la diferencia entre el precio FOB promedic anual maximo y
el precio promedio anual minimo de los envios de biodiésel argentino al mundo
fluctud entre 1.7% v 24.5%.
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386. Es preciso indicar que, durante el periodo de analisis, en los principales destinos
de exportacion del biodiésel argentino se aplicaron medidas de defensa
comercial sobre los envios de dichos productos (derechos antidumping vy
derechos compensatorios), tales como la Unién Europea'"?, Per('" y Estados
Unidos''®, Asi, entre 2014 y 2018, cuando se encontraban vigentes las medidas
de defensa comercial aplicadas por tales paises sobre las importaciones de
biodiesel argentino, la diferencia entre el precio FOB promedio anual maximo y
el precio promedio anual minimo de las exportaciones al mundo del biodiésel
argentino oscilé entre 5.6% v 24.5%. En tanto, entre 2019 y 2020 (enera — junio),
dicha diferencia de precios oscild entre 1.7% vy 9.4%, lo que coincidio con un
menor volumen de envios de biodiese! al mundo.

TN

INDECOP| E

D.5.3 Probable precio de las importaciones del producto objeto de examen

397. En el acapite D.4. de este Informe se ha estimado el precio hipotético al que
habrian ingresado al mercado peruano las importaciones de biodiésel de origen
argentino durante el periado de analisis (enero de 2014 — junio de 2020), en un
contexto en el cual no hubiesen estado vigentes los derechos antidumping sabre
las importaciones de dicho producto.

398, Fara tal efecto, s& ha comparado el precio hipotético de las impartaciones del
biodiésel ariginario de Argentina (que habria oscilado entre US$ 688 portonelada
8 y USE 892 par tonelada) con el precio ex — fabrica de la RFN (que oscild entre
US$ 878 por tonelada y US$ 1 078 por tonelada), correspondientes al periodo
de analisis (enero de 2014 — junio de 2020). Asimismo, a fin de tener un
e panorama mas completo, se ha incluido tambien en la comparacion el precio
‘ nacionalizado de las importaciones peruanas de biodiésel de |la Union Europea
f (que oscilé entre US$ 674 por tonelada y US$ 894 por tonelada) y el precio
; nacionalizado de las importaciones peruanas de biodigsel de Indonesia (que
oscild entre U3 612 por tonelada v US3 B40 por tonelada), principales

proveedores extranjeros del mercado nacional durante el periodo de analisis.

399,  Asi, se ha podido observar gque, en un contexto en que no hubiesen estado
vigentes los derechos antidumping en el periodo de analisis, las importaciones
del biodigése| de origen argentino hubiesen registrado precios inferiores a los
precios de venta interna registrados por la RPN (en promedio, 16.9% menor), e
incluso a los precios nacionalizados de las importaciones de biodiésel ariginario
de la Unién Europea (en promedio, 4.4%). Entre tanto, el precio nacionalizado
que habrian registrado las importaciones de biodiesel argentino se hubiese

Los damachos antidumping aplicades por fa autoridad investigadora de la Union Europsa sobre las importaciones
de biodigsel argenting estuvieron vigentes desda noviembra da 2013, v fuanon revocados an ociubre da 2018,

"I

Los derschos gompensatarios ¥ derechos antidumping aplicados por fa autoridad investigadora de Perd sobre
las imporiacicnes de bicdidsal argenting han estado vigentes desde enerp de 2016 y octubre de 2016,
respectivamenis.

e Los derechos compensatorios y derechos antidumping definitives aplicados por s autoridad investigadora de
Estados Unides sobre las impotacianas de biodiéss| amenting estan vigentes desde abril de 2018,
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ubicado en un nivel similar al precio nacionalizado de las importaciones del
biocombustible biodiesel originario de Indonesia (superior en 2.7%).

En particular, en la parte final y mas reciente del periodo de anélisis (enero —
junio de 2020), el precio hipotético nacionalizado del biodiésel argentino se
habria ubicado mas de 12% por debajo del precio del producto local, asi como
4.8% por encima del precio nacionalizado de las importaciones de biodiésel de
la Union Europea, principal proveedor del mercado peruano de biodiesel en &l
periodo antes referido. Por su parte, es importante precisar que, en ese periodo
no se registraron importaciones de biodiesel originarias de Indonesia. '

Conclusiones sobre la probabilidad de incremento de las importaciones
del producto objeto de examen

En caso se supriman los derechos antidumping vigentes sobre las importaciones
de biodigésel orginario de Argentina, es probable que tales importaciones
ingresen nuevamente al mercado nacional en cantidades significativas, tomando
en consideracion lo siguiente: (i) Argentina es el segundo productor mundial de
biodigsel; (i) la industria argentina de biodiesel cuenta con una amplia capacidad
libremente disponible gue representd mas de 8 veces el tamafio del mercado
peruano de biodigsel durante el periodo de analisis; y, (i) las importaciones de
biodigsel originario de Argentina podrian ingresar al Perd registrando precios
menores al precio de venta interna de la RPN, e incluso menares al precio de la
Union Europea.

En ese contexto, el ingreso de importaciones de biodiesel de origen argentino
podria desplazar del mercado peruano a la RPN, lo que conllevaria una
reduccién de la participacion de la RPN en el mercado interno, ubicandose en
niveles similares a los registrados entre 2014 y 2016, cuando la RPN
experimentd una situacidon econdmica desfavorable evidenciada en un deterioro
de importantes indicadores como las ventas internas, el uso de la capacidad
instalada, la participacidn de mercado, los salarios y el margen de beneficios.

Cuestionamiento en relacién a los hallazgos encontrados respecto a los
factores considerados para analizar la probabilidad de continuacion o
repeticion del dano

En sus comentarios al documento de Hechos Esenciales, CARBIO alegé que la
Comision omitid evaluar en dicho documento la reduccion del diferencial entre
los derechos de exportacion aplicados en Argentina a los envios de biodiésel y
los derechos de exportacion que se aplican en ese pais a |os envios de aceite
de soja (materia prima para la elaboracian de dicho biocombustible) registrada
durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020). Ello, a pesar de
que, segln sefala CARBIO, la reduccion de los derechos de exportacion
deteriord las condiciones de exportacion de la industria argentina de biodiésel, lo
que propiciaria una reduccién de la probabilidad de continuacion o repeticion del
dumping y del dafio.
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404. Al respecto, es importante sefialar que CARBIO no ha explicado de qué manera
las variaciones observadas en el diferencial entre los derechos de exportacion
aplicados en Argentina a los envios de biodiésel y los derechos de expartacian
fue se aplican en ese pais a los envios de aceite de soja durante el periodo de
analisis, habrian incidido en las condiciones hajo las cuales la industria argentina
realizo |a exportacion de biodiésel. ni como ello habria propiciado una reduccién
de la probabilidad de continuacion o repeticion del dumping y el dafio en este
casa.

T NA05.  Ahora bien, de acuerdo con las disposiciones del articulo 11.2 del Acuerdo
ig Antidumping, en un examen por expiracion de medidas la autoridad
investigadora debe examinar la necesidad de mantener los derechos
F antidumping para neutralizar la practica de dumping, si se determina que es
probable gue el dafio a la industria nacional siguiera produciéndose o vuelva a
producirse en caso los derechos antidumping fueran suprimidos. Sin embargo,
las disposiciones del articulo 11.2 del Acuerdo Antidumping no especifican los
criterios y/o factores que podrian resultar relevantes para examinar la necesidad
de mantener vigentes los derechos antidumping establecidos en la investigacian
original.

406. En ese sentido, en el documento de Hechos Esenciales, a fin de evaluar la
probabilidad de continuacidn o repeticidn del dumping, la Comisidn examind la
informacion recopilada en el curso de este procedimienio con relacion al
desempefio exportador de |a industria argentina de biodiésel durante el periodo
de analisis (enero de 2014 — junio de 2020), En efecto, en la seccion C del
referido documento se efectud un analisis detallado de los siguientes aspectos:

v (i) la evolucion del volumen y los precics de las importaciones de hiodiésel

. originario de Argentina, (ii) capacidad exportadora de la industria argentina de

' biodiésel, (iii) precios de exportacién del biodiésel argentino en sus diferentes

((- mercados de desting, y (iv) las medidas antidumping aplicadas en terceros

paises sobre los envios de biodiésel originario de Argentina.

407, Como puede apreciarse, el andlisis efectuado en el documento de Hechos
Esenciales permitia examinar detalladamente la incidencia del desempefio
exportador de la industria argentina de biodiésel en la determinacion de la
probabilidad de gue las practicas de dumping en los envios al Perl del producto
argentino continden o se repitan en caso se supriman los derechos antidumping.

408. Asimisme, con relacion a la probabilidad de continuacién o repeticion del dafio,
en la seccién D del documento de Hechos Esenciales |la Camisién evalud el
probable efecto de las importaciones procedentes de Argentina sobre los precios
de la RPN, para lo cual se estimd el precio al que habrian ingresado al mercado
peruano las importaciones de biodigésel argentino en caso no hubiesen estado
vigentes los derechos antidumping (precio hipotético). Conforme se explicod en
esa seccion del decumento de Hechos Esenciales, la estimacidn del precio
hipotético del biodiesel argentino tomao en consideracion, entre otros aspectos,
el comportamiento de los costos de produccion del producta argentine (cuya
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principal materia prima es el aceite de soja) y la evolucion de los derechos de
exportacién aplicados al biodiésel argentino durante el periodo de analisis (enero
de 2014 — junio de 2020).

409. Como puede apreciarse, el andlisis efectuado en el documento de Hechos
Esenciales respecto de la probabilidad de gue el dafo continle o se repita en
caso se supriman los derechos antidumping, permitia examinar detalladamente
la incidencia del costo de produccién del bicdiesel argentino (determinado
fundamentalmente por el costo del aceite de soja) y de los derechos de
exportacién aplicados a los envios de dicho producto durante el periodo de
analisis, sobre el precio que habrian registrado |as importaciones de dicho
biocombustible en ausencia de derechos antidumping.

Asi, contrariamente a lo alegado por CARBIO, el hecho gue se produjeran
variaciones en el diferencial de los derechos de exportacion aplicados sobre los
envios de aceite de soja y biodiésel en Argentina, en si mismo, no resultaba
relevante para determinar de la probabilidad de continuacion o repeticion del
dumping vy del dafio en este caso. Ello, pues el analisis efectuado en el
documento de Hechos Esenciales permitia evaluar detalladamente el
desempefo exportador de la industria argentina de biodiesel durante el periodo
de analisis (enero de 2014 — junio de 2020}, asi como la incidencia de los
derechos de exportacian aplicados a los envios del aceite de soja y del biodiésel
argentino en el precio que habrian registrade las impartaciones de dicho
Yy 4 biocombustible duranta el referido periodo en ausencia de los derechos
4 antidumping.

7 s 411.  Por lo tanto, corresponde desestimar los alegatos formulados por CARBIO en
: este extremo.

D.6. Conclusiones sobre la probabilidad de continuacidon o repeticion de dafio

412, Durante el periodo de analisis, los principales indicadores econdmicos y
financieros de la RPN mostraron un comportamiento mixto. Entre el pnimer
¥ semestre de 2014 y el segundo semestre de 2016, importantes indicadores
econdmicos de la RPN (como las ventas internas, el uso de la capacidad
instalada, la participacién de mercado, los salarios y el margen de beneficios)
experimentaron un desempeno econdmico desfavorable, en un contexto en el
cual la RPN registrd una participacion minima en el mercado interno (en
+ promedio, 0.8%). En dicho periodo, el mercado fue abastecido principalmente
por importaciones de biodiésel argentino a precios dumping y subsidiados, y en
menor medida, por importaciones provenientes de otros proveedores extranjeros
como la Unién Europea e Indonesia.

413 Posteriormente, entre el primer semestre de 2017 y el primer semestre de 2020,
cuando las importaciones de biodigsel originaric de Argentina estuvieron sujetas
a derechos antidumping y compensatorios, la mayor parte de los indicadares
econdmicos de la RPN registraron un comportamiento favorable, en
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comparacion con el desempefio mostrado entre 2014 y 2016, Ello, en un
contexto en el cual la RPN se constituyd como el segundo proveedor en el
mercado interno (25,3% de participacion en el mercado interno), después de la
Unidén Europea (34.7% de participacion en el mercado interno), principal
proveedor del mercado nacional de biodigsel.

414. Se ha estimado que, en caso se supriman las medidas antidumping vigentes, las
impartaciones de biodigsel de origen argentino ingresarian al mercado peruano
registrando un precio menor al precio promedio de venta interna de la RPN, asi
como tambien al precio promedio nacionalizado de la Unién Europea, principal
proveedor de biodiésel en el mercado peruano. Ello, considerando que de no
haber estado vigentes los derechos antidumping bajo examen durante el periodo
de analisis, el precio al que hubiese ingresado al Perd el biodiésel argentino
(precio hipotético) se habria ubicado, en promedio, 17.2% por debajo del precio
promedio de venta interna de la RPN, 2 incluso en un nivel inferior al precio
promedio nacionalizado de las importaciones de biodiésel originario de la Unian
Europea, principal proveedor del mercado nacional de biodiésel durante el
periodo de analisis.

<R

f sccion
‘6 mnet:j:w ‘i

415.  De igual manera, de suprimirse las medidas antidumping vigentes sobre las
importaciones de biodiésel originario de Argentina, es probable que tales
importaciones ingresen nuevamente al mercado nacional en cantidades
significativas, tomando en consideracion lo siguiente: (i) Argentina es el sequndo
productor mundial de biodiésel; (i) la industria argentina de biodiésel cuenta con
una amplia capacidad libremente disponible que representd mas de 8 veces g/
tamario del mercado peruano de biodigésel durante el periodo de analisis; vy, (iii)

A las importaciones de biodiésel originaria de Argentina podrian ingresar al Perd

registrando precios menores al precio de venta interna de la RPN, & incluso

f tambien menares al precio de la Unién Europea.

416. En caso se supriman los derechos antidumping vigentes, el ingreso de
importaciones de biodiésel de origen argentino podria desplazar del mercado
peruano ala RPN, lo que conllevaria una reduccion de la participacion de la RPN
en el mercado interno, ubicandose en niveles similares a los registrados entre
2014 y 2018, cuando la RPN experimentd una situacion economica desfavorable
evidenciada en un deterioro de importantes indicadores como las ventas
internas, el uso de la capacidad instalada, la participacion de mercadao, los
salarios y el margen de beneficios.

E. DETERMINACION DE LA NECESIDAD DE MANTENER O SUPRIMIR LOS
DERECHOS ANTIDUMPING VIGENTES

417. De acuerdo al analisis efectuado en la seccion C de este Informe, se han
encontrado pruebas suficientes que permiten concluir gue es probable que las
practicas de dumping en las exportaciones al Perd de biodiésel de origen
argentino se repitan en caso se supriman los derechaos bajo examen. Asimismo,
conforme se ha explicado en la seccion D de este Informe, se han encontrado
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pruebas suficientes que permiten concluir que es probable que el dafio a la RPN
se repita en caso se supriman los derechos antidumping antes indicados.

418. Conforme a lo previsto en los articulos 11.1 y 11.3 del Acuerdo Antidumping''®,
asi como en el articule 48 del Reglamento Antidumping''’, los derechos
antidumping se mantendran vigentes durante el tiempo y en la medida necesaria
para contrarrestar el dumping gue esté causando dafio, teniendo una duracion
maxima de cinco (5) afios,

419. De acuerdo con ello, en el marco de un procedimiento de examen por expiracion
de medidas, corresponde gue los derechos antidumping sean prorrogados, como
regla general, por un plazo maximo de cinco (5) afos. 5i bien la Comision puede,
en determinadas circunstancias, evaluar y determinar la renovacion de los
derechos antidumping por un plazo menor, en ese caso deben existir razones
suficientes gue justifiqguen adoptar tal decision para no limitar la finalidad de
mantener vigentes los derechos antidumping, consistente en prevenir y
neutralizar la probabilidad de continuacidn o repeticion del dumping y el dafo a
la RPN, segtn las constataciones establecidas en el procadimiento de examen.

Sobre el particular, en la investigacion original que concluyo en 2016 con la
imposicidan de derechos antidumping sobre las importaciones de biodiésel (B100)
originario de Argentina, la Comision decidid aplicar dichos derechos por el plazo
de cinco (5) afios, a fin de contrarrestar el dafio que experimentd la RPN a causa
Vi de las importaciones efectuadas a precios dumping, considerando que durante el
periodo de andlisis de la investigacion original (enerc de 2009 — diciembre de
2014), los principales indicadores econdmicos de |la RPN sufrieron un deterioro
impartante.

// 421, Como se ha indicado en este Informe, cuando las importaciones de biodiésel
e originario de Argentina quedaron sujetas a derechos antidumping, la mayor parte
' de los indicadores econdmicos de la RPN registraron un compartamiento

favorable, evidenciandose gue |a imposicion de las medidas antidumping ha
permitido contrarrestar el dafio experimentado por la RPN a causa de las
importaciones de biodiésel a precios dumping. Siendo ello asi, el plazo de cinco
(5) afios por el cual se impusieron los derechos antidumping en cuestion, permitio
que la industria nacional de biodiésel se recupere y muestre signos de mejora
ostensible en su desempefio econdmico.

14 ACUERDO ANTIDUMPING, Articuls 11.1.- Un derecho antidumping sdlo permanscers en vigor durante &l
tiempe y en |2 medida necesaria para contrarrestar 2| dumping gue esté causande dafa,

()

Articulo 11.3.- Mo obstante lo dispuesto en los parrafos 1y 2, todo deracha antidumping definitivo serd suprimido,
a mas tardar, en un plazo de cinco afos conlados desde la fecha de su imposician (o desde |a fecha del ditimo
sxamen, realizado de confarmidad con al parafo 2, si ese examen hubiera abarcado tanto el dumping como el
dafio, o del ditimo realizado en virted del presente pamrafo) ().

¥, REGLAMENTD ANTIDUMPING, Articulo 48.- Vigencla de los derechos antidumping o compensatorios
El derecho antidumping o compsnsaterio parmanacerd vigente durante el tiempo que subsistan las causas del
dafio o ameanaza da dste que los motivaron, &l mismo que no podra sxceder de 5 afoes.
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423,
P N s

T

424

En el presente caso, dado que se ha determinado la probabilidad de repeticion
del dumping y del dafio a la RPN en caso se supriman |os derechos antidumping
impuestos sobre las importaciones de biodiésel argentino, asi como |los efectos
positivos generados por tales medidas en el desempefio economico de la
industria nacional durante su periodo inicial de vigencia de cinco (5) anos, resulta
recomendable prorrogar la vigencia de los derechos antidumping en mencion por
el mismo plazo antes indicado, a fin de evitar que reaparezca el dafio a la RPN a
causa de las importaciones de biodiesel argentino a posibles precios dumping.

Lo planteado guarda consistencia con un pronunciamiento anterior emitido por la
Sala (Resolucion N* 0283-2018/SDC-INDECOPI), en el gue se sefiala gue el
pericdo de renovacion de los derechos antidumping en el marco de un
procedimiento de examen por expiracion de medidas se encuentra sujeto a la
determinacian de la prabatilidad de continuacién o repeticidn del dumping vy del
dafo, por lo que el plazo de renovacion de vigencia de los derechos sera el que
la autoridad considere necesario para contrarrestar el dafio. En el citado fallo, la
Sala preciso también que el plazo de ampliacion de vigencia de los derechos
antidumping es determinado por la autoridad considerando la evidencia
disponible en el expediente y las caracteristicas particulares del caso, no
resultando pertinente gue la decision del plazo de renavacidn de la vigencia de
los derachos se encuentre sujeta a las caracteristicas propias de un caso distinto.

En particular, en la Resolucién N® 0283-2018/SDC-INDECOP!, |a Sala senald lo
siguiente:

"93. Por ende, la_ampligcidn del plazo como consecuencia de un
procedimiento de examen por expiracion de medidas se encontrard sujeta a
I3 deferminacidn de la probabilidad de continuacion o repeticidn del dumping
v dafo, Asi el nuevo plazo de ampliacién de vigencia del derecho
antidumping serd el gue la autoridad considere necesario para
contrarrestar ef dano, leniendo un plazo maximo de 5 afios adicionales.

94, Ep fal sentido, la Sala considera que las determinaciones efectuadas por
fa Comision respecto s la probabilidad de continuacidn o repeficion del
dumping v def dafio en el marco del presente expedients, llevaron a concluir
que el plazo necesario para cantrarrestarios serfa el de 5 afios. La justificacian
de la primera instancia se encuentra en la propia motivacion de Ja
determinacion de la probabilidad de continuacidn o repeticion del dumping v
del dafio realizada en la Resolucian 209-2041 7/COB-INDECOPL.

85. Sin pequicio de dicha conclusidn, se venficd que en &f procedimiento
sobre expiracion de medidas de los derechos antidummping impuestos sobrg
fa importacion de chalas y sandalias procedentes de China, seguido en el
expediente 007-2014/CFD {expediente en Sala 387-2016/50C), la primera
instancia considerd, en el informe 62-2018/C0B-INDECOP del 28 de marzo
de 2018, que de la evidencia disponible en el expedients y las caracteristicas
particulares del caso, correspondia proponer un plazo de ampliacion de 3
afios para la renovacion de los derechos antidumping.
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96. En esa linea, no resulta pedinente gue la imposicién del plazo de
vigencia de los derechos antidumping en ef presente caso se encuentre
sujeto a las caracteristicas propias de un caso distinto (vinculado a la
impoartacion de chalas y sandalias procedentes de Ching), fal como pretenden
proponer las apelantes.” [Enfasis afiadido]

425 Ahora bien, respecto a este asunto, CARBIC y COFCO han senalado gue en
caso la Comision decida prorrogar la vigencia de los derechos antidumping bajo
examen, dichas medidas deberian ser renovadas por un periodo menor a cincoe
(5) afios™®, conforme a lo decidido por la Comision en anteriores procadimientos
de examen'", debido a |as siguientes razones:

(i) Las medidas antidumping solo beneficiarian a un productor nacional
(Heaven Petroleum) que realiza ventas en el mercado interno.

(i)  Las medidas antidumping encarecen el precio del diesel B5, afectando a
miles de usuarios en el territorioc nacional (transportistas, empresas
mineras, entre otras industrias).

(il La mayor parte del mercado peruano de biodiésel es abast&mda por
biodiesel de terceros paises.

(iv) El precio de la materia prima (aceite de soja) para la elaboracion de
biodiésel es altamente volatil.

(v} Eltipo de cambio se ha incrementado de manera importante en el mercado
peruano, lo cual afecta la competitividad de las exportaciones hacia el

g Peru.
= 426. Al respecto, sin perjuicio de haber sustentado las razones por las cuales
' corresponde en este caso disponer la prorroga de los derechos antidumping bajo
/1 examen por el plazo de cinco (5) afios previsto en los articulos 11.1 y 11.3 del
£ Acuerdo Antidumping vy en el articulo 48 del Reglamento Antidumping, se debe
' indicar que el pedido formulado por CARBIO y COFCO no resulta atendible, pues
se sustenta en circunstancias propias de casos previos tramitados por la

Comisidn gue no son pertinentes en este caso particular para determinar el plazo
de renavacion de los derechos antidumping, como se explica a continuacian.

L Dichos planteamientos han sido farmulados par el COFCO y CARBIC mediante escritos presentados 21 11 de
junio da 2021,

e CARBIQ y COFCO citan los siguientes procedimientos de examen por expiacidn de medidas an los que la

Comision decidid renovar la vigencia d2 derechos antidumping por un pericda menor a cinco (5) afios en

consideracian a las particularidades de cada mercade bajo andlisis:

- Pracedimionts de examen por expiracién de medidas a los derechos antidumping impuestos sobre las
importaciones de chalas y sandalias originarias de China (Expediente WN° 007-2014/CFD), en &l marco del
cual se renova la vigencia de los derechos por tres (3) atos,

- Procedimiento de examen por expiracion de medidas a los derechos antidumping mpuestos sobre las
importaciones de tejidoz de algodan criginarios de China (Expedientss N° 053-2011/CFD y 086-2011/CFO),
an el marco del cual se renova la vigencia de los derechos por un plazo de dos (2) afos.

- Procedimiento de examen por sxpiracion de medidas a los damnachos antidumping impuesios sobre las
importaciones de lgjidos mixtos originarios da China (Expedientes N° 054-201 1/CFD y 055-2011/CFDY, en &l
marco del cual sa renavd fa vigencia de los derechos por un plazo de dos (2) anos.

- Procedimiento de examen por expiracion de medidas a los derechos antidumping impuestas sobra las
impartacionas de tejidos popeling arginarios de China (Expedienta N 010-2014/CFD), en el marco del cual
se renova la vigencia de los derechos por un plazo de dos (2) afos.
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427. Asi, respecto a las circunstancias sefaladas en los puntos (i) a (iii) del parrafo
425 precedente, CARBIO y COFCO no han explicado camo esas circunstancias
inciden en la evaluacion del plazo de renovacion de |los derechos antidumping en
este caso, cuya finalidad es evitar gque reaparezca el dumping y el dafio a la RPN,
Sin perjuicio de ello, sobre estos puntos cabe sefialar lo siguiente:

- Con relacion al alegato referido a que las medidas antidumping vigentes
sobre las importaciones de biodiésel argentino solo benefician al productor
nacional Heaven Petroleum (punto (i) del parrafo 425 precedente), cabe
indicar gue los derechos antidumping vigentes tienen por finalidad evitar que
la industria nacional de biodiésel continde experimentando dafio a causa de
las importaciones a precios dumping. Asl, dichas medidas permiten caorregir
las distorsiones en el mercado interno ocasionadas por las importaciones a
precios dumping, lo cual beneficia a la industria nacional en su conjunto,
dehiendo precisarse en este caso que la industria nacional esta conformada
no solo por Heaven Petroleum, sino ademas por Industrias del Espino y
Mordtraube, conforme se ha detallado en la seccién D de este Informe.

e

a >

)

- Respecto al alegato referido a que las medidas antidumping vigentes

encarecen &l precio del diesel B5, el cual es elaborado en base al biodigsel

(punto (i) del parrafo 425 precedente), corresponde reiterar que los

derechos antidumping tienen por finalidad corregir las distorsiones

i generadas en el mercado por las importaciones de productos a precios

dumping, por lo gue la aplicacidn de tales medidas permite que el producto

yoo de fabricacion nacional pueda competir con el producio importado en

e condiciones de leal competencia. Dado que |a imposicidn de los derechos

Py antidumping conlleva un scbrecargoe a las importacionas del producto objeto

‘A de andlisis, es natural que de esa forma se genere un incremento de los
}1. gastos de importacian del producto bajo examen en el mercado nacional.

- En cuanto al alegatao referido a que la mayor parte del mercado peruano de
biodiésel es abastecida por biodiesel de terceros paises (punto (i) del
parrafo 425 precedente), cabe senalar que la aplicacion de los derechos
antidumping impuestos sobre las importacicnes de biodiésel argentino ha
permitido contrarrestar el dafic ocasionado por las importaciones de
biodiésel proveniente de un origen especifico (Argentina) que se realizaban
bajo practicas de comercio desleal. Producto de ello, la participacion de
mercado de la RPN ha experimentado un incremento, alcanzando un nivel
de alrededor del 40% en el mercado nacional de biodigsel durante |a parte
final del periodo de andlisis (enero — junio de 2020).

428. Por ofra parte, con relacion a |a circunstancia sefialada en el punto (iv) del parrafo
425 precedente, CARBIO y COFCO alegan que el precio de la materia prima para
la elaboracion de biodiésel es altamente volatil y dificil de predecir en el futuro
cercano, mas aun en el contexto actual generado por el COVID-19.
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429 Al respecto, cabe mencionar gue, si bien el precio de la principal materia prima
(aceite de soja) empleada en la elaboracién de producto objeto de examen ha
tenido un comportamiento fluctuante intermensual, a nivel acumulado se ha
mantenido relativamente estable, registrando una variacion promedio de 0.29%
durante el periodo de analisis {enero de 2014 — junio de 2020).

Evolucion del precio internacional del aceite de soja
(en US$ por tonelada)

Fuente: Indexmundi
Elaboracion: ST-COBANMDECCPI

g7 430, Ademas, es pertinente indicar que el aceite de soja es utilizado como materia
. prima para |la fabricacion del biodigsel elaborada por la industria argentina, asi

Yy 4 como también por la RPN, En ese sentido, el precio de dicha materia prima

£ 7 tiene incidencia tanto en los costos de produccién del bicdigésel originario de

Argentina como en &l biodiesel de fabricacion nacional.

Y 431.  En cuanto a la circunstancia sefialada en el punto (v) del parrafo 425 precedente,
' CARBIO y COFCO alegan que el tipo de cambio se ha incrementado de manera
impartanta en el Perd, lo cual afectaria la competitividad de las expartaciones
argentinas de biodiésel,

432 Sobre este punto, cabe indicar que el tipo de cambio en el pais ha pasado de un
nivel promedio de S/ 3.23 por dalar durante el pericdo de analisis (enero de 2014
- junio de 2020), a un nivel promedio de S/, 3.73 por ddlar entre julio de 2020 y
setiembre de 2021. Si bien ello tiene incidencia en el precio del biodiésel
impartado, también impacta en los costos del biodiésel de fabricacién nacional,
pues la RPN efectia la adquisicion de su principal materia prima (aceite de soja)
en moneda extranjera (dolares americanos), siendo que la materia prima
representa, en promedio, mas del 60% del costo total de produccidn de la RPN,
Considerando ello, no cabe afirmar que |a presunta volatilidad del tipo de cambio

o Cabe Indicar que, si bien durante &l penodo de analisis (enero de 2014 - junio da 2020), la RPN emplad diversos

fipns de aceite vegatal en la produccidn de biodiésal, mas del 80% de la adguisicidn de las matarnas primas de
la RPN fue el aceiis de soja.
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433,

434,

435.

438.

afectaria de forma importante la competitividad de las exportaciones de biodiesel
originario de Argentina respecto de la RPN de bicdiésel.

For tanto, no resulta atendible el pedido planteado por CARBIO y COFCO para
gue los derechos antidumping sean rencvados por un plazo de dieciocha (18)
meses.

CONCLUSIONES

En el presente Informe se ha efectuado un andlisis de todas las cuestiones
controvertidas en el procedimiento de examen por expiracion de medidas ("sunset
review'} a los derechos antidumping vigentes sobre las importaciones de
biodiésel| ariginario de Argentina, segln las pautas y criterios determinados por
esta autoridad investigadora en consideracion a las disposiciones contenidas en
el Acuerdo Antidumping y en el Reglamento Antidumping.

Luego de efectuado dicho analisis, se han encontrado elementos suficientes que
permiten concluir que es probable que la practica de dumping y el dafio a la RPN
se repitan, en caso los derechos antidumping actualmente vigentes sean
suprimidos.

Por tanto, dado gue se cumplen las condiciones juridicas para gue se mantengan
vigentes los derechos antidumping impuestos sobre las importaciones de
biodiésel originario de Argentina, en el presente Informe se recomienda prorrogar
tales derechos por un plazo de cinco (5) afios, contabilizado a partir del 26 de
octubre de 2021, fecha de vencimiento del plazo de vigencia de los derechos
antidumping en cuestion, establecido en la investigacidn original, segun lo
dispuesto en la Resolucion N® 189-2016/CDB-INDECOP!,
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ANEXO N° 14

Version ptiblica del Anexo N 13

Metodologia empleada para calcular el precio al que ingresarian las
importaciones de biodiesel argentino en caso se suprimiesen los derechos
antidumping vigentes

a. Estimacion del precio FOB promedio

1. Se determind el costo ex -fabrica promedio ponderado de las empresas gue se
dedicaran a fabricar y vender biodiesel directamente durante el periodo enero de
2014 — junio de 2020 (Cargill, COFCO, LDC Argentina, Molinos Agro, Renova y
T6 Industrial).

Produccion de biodiesel {en toneladas)

Empresa 2014 2015 2016 2017 2019 euey
(ena - jun)

Cargil . [c] [c] el

COFCO (€] €] o A L 1 €] [T

LOC [+l \& =] [l (€] 2] ]

Maolinos Agro [C]

|Renova i cr | |

iC €1 ' | :

Costo de produccion de blodiesel {UéSFtnn.}

Empresa 2015 2016 2017

| Cargill [c] (€] 1 [C] JLE

COFCO ©__| el [c] [Cl [c] & [c1
LDC 1 1l [cl [C] [cl €| (c [cl
Malings Agro | [C]

Renova 1] | : | | |
16 [C] | - | |

Costo de produccién promedio

p;ﬁ:ﬁm 2015 2016 2017 2018

ponderado [N IRAL 583.9 | &3 635.4
Fuante: Gargill, SOFCO, LDC Argentina, Molines Agra, Renova y T6 |ndustrial
Elabaracian; ST-COBINDECOR

Determinacion de costos de produccion ex — fabrica de la empresa LDC
Argentina para el periodo enero de 2019 - junio de 2020

2. Conforme fue sefialado en este Informe, la empresa LDC Argentina presento su
estructura de costos de produccidn de biodiesel para un periodo distinto al
requerido por la Secretaria Técnica. Siendo ello asi, se ha procedido a emplear
la informacion contable proporcionada por aquella empresa para calcular sus
costos de produccion de biodiesel correspondientes a los periodos enero —
diciembre de 2019 y enero — junio de 2020:
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= Materia prima: se determind el costo promedio del aceite de soja a través del
mento (en US3) asociado a las compras del referido producto reportado en los
Libros Mayores de |a empresa y el volumen de aceite de soja (en toneladas)
adquirido por LDC Argentina durante el pericdo enero de 2019 — junio de 2020.

< mq“‘&,-_ Concepto 2019 2020
f' N {Costo de aceite de soja (US$) [C] : ]
INDECOP! Y \Cantidad adquirida (Ton.) € [ (o
\
hﬂ*ﬁ

|Costo unitario de materia prima (US$/Ton) |  [C] | [C]

a
s .«"j » Insumos, manec de obra directa, gastos indirectos de fabricacién: en vista
de que la empresa no proporciond informacion contable respecto de tales
rubros, el monto por concepto de insumos, mano de obra directa y gastos
indirectos de fabricacion fue estimado considerando su representatividad
respecto del costo de materia prima,

% respecto de la 2019 2020
Concepto mat:ria prima (ene -dic) (ene - jun)

Insumos y/o materiales nacionales [C] © | (9]
Insumos y/o materiales importadas | [C] € | I

" Mano de obra directa [C] [ [C]
Gastos indirectos de fabricacién [C] (€] (&

£
e « Gastos administrativos, gastos de ventas y gastos financieros: se empled

el monto (en US$) reportado en los Libros Mayores de la empresa
/ correspondientes a tales gastos y se dividio respecto de las ventas efectuadas
_fu por la empresa entre enero de 2019 — junio de 2020.

Enero - diciembre de 2018

Concepto A, USE B. Toneladas A/B
Gastos administrativos C] [C] [C]
Gastos de ventas C] [C] [C]
Gastos financieros [C] [C] [c]
Enero - junio de 2020 ]
Concepto A USH B. Toneladas A/B
Gastos administrativos <] [C] [C]
Gastos de ventas [C] [C] [C]
Gastos financieros | [C] [C] [C] ;

3. Asi, los costos de produccion de LDC Argentina para los periodos enero —
diciembre de 2019 y enero — junio de 2020, se calculd de la siguiente manera;
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1FLE
= LIS L 4 - <

A. Costo de produccion = (1) + (2} + (3) +{4) + (5) + (6) €] Ic1

1. Materia prima nacional ) [€] (€]

2 Materla prima importada ] [C]

3. Insurngs yio materiales nacionales [C] [c]

4. Insumos y/o materiales Importados ) [C] i<l

5. Mann de obra directa [C] ]

6. Gastos indirectos de fabricacion (como: cl | 19l

B. Costos de operacién (7) + (8) €] [<]

7. Gastos administrativos — . [c] [C]

8. Gastos de venta ) _ €] [C]

C. Gastos financieros C C
»’Jﬂw“"'q" . ST - = 59
D. Costo Ex-fabrica=A+ B+ C . [C] (€]

Fuente: LOC Argentina
Elaboracién: 5T - COBINDECOR!

INDECOP! ‘E

N #

4. Se calculd un margen de beneficios promedio ponderado asociado a las
exportaciones de biodiesel, tomando en cuenta informacion proporcionada por
las empresas que comercializan biodiesel exclusivamente en paises gue no
aplican medidas de defensa comercial sobre las importaciones del producto
argentino, realizadas durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de

- g 2020) conforme se explica a continuacion:
o - Se caleuld los margenes de beneficios que obtuvieron Bunge, Aceitera
= Deheza, Molinas Agro y Oleaginosa Moreno por las exportaciones de

. biodiesel a paises en los que no se aplicaron medidas de defensa comercial

a las importaciones de hiodiesel argentino durante el periodo de analisis'™,

* a través de la ponderacion los margenes de beneficios reportados en |a

f estructura de costos de produccion del biodiesel y el volumen del referido
[ biocombustible adquirido durante el mismo periodo.

b2 Cabe precisar que Bunge, Acsitera Deheza, Malinos Agro y Oleaginosa Moreno registraron envlos de hiodiesal
a los paizes gue no aplican madidas de defensa comercial al producto argenting dnicamente en 2014, 2015 y
2019,
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T

T

Cantidad de biodiesel adquirido (Toneladas)
2014 20138

2020

Empresa 2018

(Ene - jun)
Bunge N e | @
Deheza G [c] € | [€1
IMalinos Agre” (] [l €] [l
Cleaginosa Marana [] 1 [q] ] [C]

Margen de beneficios reportado (%)

2020

Empresa 2014 2018 2018 .
(Eng = jun)
Bunge € | 1 [c] (€]
Deheza [c] [c] [c] s
Malinos Agra® ] @ | I 1] |
Oleaginosa Morena | [¢] | [g] Icl cl

Margen de beneficios promedio

margen de 2020
beneficlos promedio €014 ik s {Ene - jun)
ponderado 4.49% 5.5% 7.5% 6.8%

* 5a considers tambien iz pmdﬁiﬁn propia de Malings Agro efectuada an 2014,
Fuenis: Bunge, Aceitara Deheza, Molinos Agro, Cleaginosa Morena
Elahoracian: ST-COB/INDECOR!

Adicionalmente, a partir de los margenes calculados previamente se
determind un margen de beneficios promedio ponderado que pudiera
asignarse a todo el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020),
tomando en cuenta el volumen de las exportaciones de biodiesel a paises en
los gue no se aplicaron medidas de defensa comercial a las importaciones
de biodiesel argentino reportado por la Secretaria de Energia.

Concapto

Margen de beneficios (%)

Expartaciones de biodiesel
[Miles da toneladas)

Margen de beneficios pramedio
[%a)

Fuents: Bunge, Aceitera Deheza, Molinas Agra, Oleaginosa Mareno
Elaboracidn: ST-COBINDECOR

5. Se determiné el manto por concepto de derechaos a la exportacion del biodiesel
promedio para cada afio del periodo de analisis, en funcién de |a informacién
proporcionada por el gobierno argentino durante el procedimiento.

. Derecho exporacian
Fuente: Gobiema argenting

2020

2014
14.0%

Concepto 2015

7.2%

2016
5.1%

2017
18% |

2018
8.8%

ok (Ene - jun)

15% + UST 4

Elaboracion: ST-COB/INDECOP

6, Conforme se indico en el acapite D.4., el precio FOB de exportacion del biodiesel
contiene tanto el precio ex-fabrica del referido producto, asl como las cargas

MM-COB-01/01
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tributarias internas aplicadas en el mercado argentino. Por tanto, el precio
promedio FOB del biodiesel serd estimado considerando la informacion
caleulada en los pasos previos, de la siguiente manera:

Precio ex - fabrica = Pracio FOB de exportacidn * {1 — Derecho de exportacidn)

2020

Concapto 2014 2015 2016 2017 2018 2019 (Ene - jun)
|&. Coslo ex-fabrica | ms3a 541.9 592.9 B31.1 g154 | 5773 | 532.7
|B. Precio ex-fabrica | 6o24 574.9 G2a.9 568.3 G728 | B114 564.1
€. Derecho expartacidn fa.0% | 72% 5.1% 1.4% 58% | 150% 28.5% |
|D. Precio FOB [BI{1-C}] B054 | 6183 662.7 B31.1 7451 | 7239 | 7ma0

Fuenta: Empresas argentinas gque part'ic:ipan en &l procedimiento, Gobiema Argenting
Elabaracian: ST-COB/INDECORI

S,

P s b- Calculo del flete promedio
: )
INDECOP i 7. Para el periodo enero de 2014 — diciembre de 2018, el costo de transporte del
i = biodiesel de los puertos en Argentina al Perd, fue calculado a partir del flete
promedio de las importaciones peruanas de biodiesel originario de Argentina,
obtenido de la informacion estadistica de SUNAT.

§

Concepto
Impartaciones de I:ul'udiesei|

2p5.557.2 242.211.2 176.858.2 46,716.9 23,7638
|i Tanaladas) ot | -
Walor del flate (UST) | 22895 B41.4 | 15,825 B7Z.6 11,620,427.3 30998676 | 14615117
Fleta unitario (US§Ten.) 86.1 | 69.5 657 B6.3 | §1.5
A Fuente; SUNAT
sy Elahaoracidn: ST-COBINDECOR

| 8. De acuerdo con la informacién de Aduanas entre enero de 2019 y junio de 2020
A no se registraren importaciones de biodiesel (sin diferenciar su pureza) originario
de Argentina, por tanto, el costo de transporte para tal periodo fue calculado
tomando en cuenta la variacion del precio de petroleo (en US$ por barril), como

se explica a continuacion.

- Se calculd la variacion interanual del precio promedio del petroleo (en USH
por barril) durante el periodo de andlisis (enero de 2014 — junio de 2020),
obtenido del Banco Mundial.

2019
ana - jun

2020

Concapto 2014 2015 2016 2017 2018 2019 3
ene - jun

{Precio del petrdlea
|[ussfbarril] N 3 =
|Variacién % [ a7am | 157% | 233% | 29.4% | -10.2% | | 36rs |
Fusnte: SUMAT y Banco Mundial
Elaboracion: ST-COB/INDECOR]

962

- Elcosto del flete para enero — setiembre de 2019 fue calculada multiplicando
el costo promedio del transporte de biodiesel registrado en 2018 por la
variacion anual del precio promedio del petroleo registrada en ese periodo.
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Concepto 2014 2015

A, Flete unitario
(US5/Ton.)

a5.1 69.5 85,7

2017

B. Variacién del precio del
petriofen (%)

(0% 47 2% -15.7%

2018 2019

2020

ene - jun

&1.5

29 4% -10.2%

Flete unitario calculada |
A1+ B) B86.1 6Y9.5 G5.7

61.5 55.3

Fuente; SUMAT y Banco Mundial
Elaharacidn: S5T-COB/INDECOP|
INDECOPI

| ¢. Calculo del seguro promedio

Concepto 2014 2015

2017

9. El valor del sequro para el periodo enero de 2014 — diciembre de 2018 ha sido
calculado a partir del valor promedio del seguro (en US3 por tonelada) gue
pagaron las empresas peruanas para impartar biodiesel originario de Argentina.

fmpeniaciones de biodiesel| o g7 5 | 2422112 176,856.2 45,716.9 23.763.6
[ Tanelacas) I | .
[alor del seguro (USS) 75.577.8 | 1447435 112,363.8 73,5825 42.135.9
{Segura unitario ' '

' 0.3 J 0.6 0.6 16 1.8
|{ussiTon.) a

Fuante; SUNAT

Elaboracidn: ST-COB/INDECOP]

10. De acuerdo con la informacion de Aduanas entre enero de 2019 v junio de 2020
no se registraron importaciones de biodiesel (sin diferenciar su pureza) originario
de Argentina, por tanto, el valor del seguro para tales afos fue calculado
tomando en cuenta el valor promedio ponderado del seguro (en US3 por
tonelada) que pagaron las empresas importadoras del biodiesel argentino
durante el periodo enero de 2014 — diciembre de 2018.

Cancepta 2014 2016 2016 2017 2018 2019 2020
Imponaclonas de i ; i . e
biadiessl (Toneladis) 265,997.2 . 242.441.2 175,856.2 45,718.9 2‘3.?53.5_ 755,545.2 | 7555452
Valar del seguro (USS) 75,577.8 144,743.5 112,363.8 73,5825 42 1358 A4BA0E | 445,403.5
Seguro unitarlo
US$ITon.) . 0.3 0.6 0.6 _.1:E ! 1.3 08 0.6
Furenis: SUMAT
Elaboracian; ST-COBANDECOP|
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d. Calculo del precio hipotético

11. El precio hipatético que habrian registrado las exportaciones de biodiesel
argentino al Perti en el periodo de andlisis (enero de 2014 — junio de 2020), se
calculé sumando el precio FOB estimado, asi como, los montos por concepto de
flete y seguro, antes calculados.

2020
Concepto (Ena = Jumn)
Pracio FOB - | | 2
Flete unitario B86.1 835 | 857 6.3 515 55.3 350 |
Sequra unitario B 0.6 | 08 1.6 1.8 3.6 08
8917 6384 | 7294 7490 | H09.3 779.8 - B245
il
3
185(185
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