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. OBJETO DEL INFORME

1.  El presente informe tiene por objeto analizar la apelacion interpuesta por la
Camara Argentina de Biocombustibles (en adelante Carbio), asociacion
argentina que agrupa a empresas que realizan actividades de produccion y
exportaciéon de biocombustibles, en el marco del procedimiento de examen
por expiracion de medidas “sunset review’ respecto a los derechos
compensatorios impuestos a las importaciones de bicdiésel B100 originario
de la Republica Argentina (en adelante Argentina).

Il. ANTECEDENTES

.7 Imposicion de los derechos compensatorios en el afio 2016 sobre las
importaciones de biodiésel argentino

2. Por medio de la Resolucién 011-2016/CDB-INDECOPI del 25 de enero de

2016, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 28 de enero de 2016

(posteriormente confirmada por la Resolucién 144-2018/SDC-INDECOPE) la

) Comision de Dumping, Subsidios y Eliminacién de Barreras Comerciales No

i Arancelarias (en adelante la Comision), al amparo de lo contemplado en el

Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (en adelante el

/‘ Acuerdo SMC)+, impuso derechos compensatorios definitivos sobre las

/ importaciones de biodiésel B100 originario de Argentina por un periodo de
cinco (5) afios, conforme al siguiente detalle:

CONTINUA EN LA SIGUIENTE HOJA

Para determinar los diversos tipos de mezclas entre biodiésel v diésel, existe un sistema que se conoce como el
factor “B*, que indica la cantidad exacta de biodigse! que hay en cualguier mezcla. Por ejemplo, una mezcla que
contenga 10% de biodiésel se denomina B10; mientras que el biodiésel puro es referido como B100, que significa
100% de biodigsel.

Dicho pronunciamiento fue expedido en el marco de un procedimiento de investigacion iniciado a solicitud de |2
empresa productora nacionai Industrias del Espino S.A.

Emitida el 10 de julio de 2018 por |z Sala Especializada en Defensa de la Competencia y publicada en el diario oficial
“El Peruano” el 27 de julio de 2018. Cabe indicar que, en dicho pronunciamiento, la Sala modifico fa cuantia de tales
derechos determinada por la primers instancia.

Sobre el Acuerdo SMC, cabe precisar que este instrumento internacional “rata dos cuestiones dislintas, pero
intimamente refacionadas: las disciplinas muftilaterales que rigen Ia concesién de subvenciones y la aplicacidn de
medidas compensaforias para neutralizar el dafio causado por las Importaciones subvencionadas” (Ver:
https:/Aiwww . wig.org/spanishitratop_siscm_s/subs_s.htm).
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Derechos compensatorios definitivos sobre las importaciones
de biodiésel (B100) originario de Argentina

_ o or ton
LDC Argentina S.A. 15.1
Molinos Agro S.A.
Renova S.A. 16.8

Vicentin S.A.l.C.

Cargill S.AC.L 241

Aceitera General Deheza S.A.
Bunge Argentina S.A. 31.3

T6 Industrial S.A.

Demds productores y/o

exportadores

208.2

Fuente: Primer punto resolutivo de la Resolucién 144-2018/SDC-INDECOPI del 10 de julic de 2018

1.2 Procedimiento de examen por cambio de circunstancias en relacion con
los derechos compensatorios_impuestos sobre las importaciones de
biodiésel argentino

3. El 26 de agosto de 2019, Carbio solicité el inicio de un procedimiento de
\-} examen por cambio de circunstancias respecto a los derechos
compensatorios definitivos impuestos sobre el biodiésel originaric de
Argentina, con la finalidad de examinar la pertinencia de suprimir tales
medidas impuestas por la Resolucion 0011-2016/CDB-INDECOPI vy
g confirmadas por la Resolucién 0144-2018/SDC-INDECOPI.

4. Por Resolucion 187-2021/CDB-INDECOPI del 2 de junio de 2021, sustentada
en el Informe 046-2021/CDB-INDECOPI de la misma fecha, la Comision dio
por concluido el procedimiento de examen por cambio de circunstancias®,
manteniendo la vigencia de los derechos compensatorios impuestos a las
importaciones de biodiésel (B100) originario de Argentina, por el plazo
establecido en el articulo 3 de la Resolucion 104-2020/CDB-INDECOPI~.

§ Complementado por escrito del 28 de octubre de 2019, en atencién al requerimiento de informacién y documentacion
efectuado por la Secretaria Técnica de la Comision.

8 Dicho pronunciamiento fue expedido en el marco de un procedimiento de examen por cambio de circunstancias —
iniciado a solicitud de Carbio— mediante la Resolucién 165-2019/CDB-INDECOP] del 26 de noviembre de 2019 (la
cual se sustentd en el informe 044-2019/CDB-INDECOPI del 25 de noviembre de 2029), publicada en el diario oficial
“El Peruano” el 11 de diciembre de 2019

7 Como se detallard mas adelante, a través de la Resolucién 104-2020/CDB-INDECOP! publicada en el diario oficial
"E] Peruano” el 10 de septiembre de 2020, la Comisién dispuso el inicio de un procedimiento de examen por
expiracién de medidas (“sunset review”), a solicitud del productor nacional Heaven Petroleum, con el fin de evaluar
si corresponde prorrogar la vigencia de los referidos derechos compensatorios. Adicionalmente, ei articulo 3 de dicho
pronunciamiento dispuso que tales derechos sigan aplicéndose mientras dure tal procedimiento, coenforme ai numeral
21.3 del articulo 21 del Acuerdo SMC.
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5. En atencion al recurso de apelacion interpuesto el 7 de julio de 2021 por
Carbio, la Sala Especializada en Defensa de la Competencia (en adelante la
Sala), mediante Resolucién 189-2022/SDC-INDECOPI del 21 de diciembre de
2022, confirmé la Resolucion 187-2021/CDB-INDECOPI.

.3 Procedimiento de examen por expiracién de medidas “sunsef review”
respecto a los derechos compensatorios impuesios sobre las
importaciones de biodiésel argentino

6. El 27 de mayo de 2020¢, la empresa productora nacional Heaven Petroleum
Operators S.A. (en adelante, Heaven Petroleum) presenté una solicitud para
que se disponga el inicio de un procedimiento de examen por expiraciéon de
medidas (“sunsef review”) respecto de los derechos compensatorios definitivos
impuestos sobre las importaciones de biodiésel originario de Argentina, con la
finalidad de examinar la necesidad de prorrogar tales medidas impuestas por
la Resolucion 011-2016/CDB-INDECOP! y confirmadas por la Resolucion
144-2018/SDC-INDECOPI. Esta solicitud se basd en lo previsto en el articulo
60 del Decrefo Supremo 006-2003-PCM, Reglamento sobre Medidas
Antidumping y Compensatorias® (en adelante Reglamento sobre Medidas
Antidumping y Compensatorias) y el numeral 21.3 del articulo 21 del Acuerdo
SMC.

3 8 Esta resolucién se sustentd en el Informe Técnico §07-2022/SDC-INDECOPI del 20 de diciembre de 2022 y fue

% publicada en el diario ¢oficial “El Peruano” el 1 de febrero de 2023.

8 El 8 de julio de 2020, la Secretaria Tecnica de ta Comisidn requirié a Heaven Petroleum que cumpla con subsanar
ciertos requisitos de su solicitud y aporte informacién complementaria. Frenfe a ello, Heaven Petroleum solicité un
plazo adicional para dar respuesta a tal requerimiento y se le concedié una prérroga de cinco (5) dias habiles.
Finalmente, el 4 de agosto de 2020, dicha empresa atendid el requerimiento efectuado.

AN

e DECRETO SUPREMO 006-2003-PCM. REGLAMENTAN NORMAS PREVISTAS EN EL “ACUERDO RELATIVO A
LA APLICACION DEL ARTICULC VI DEL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y

ﬁ COMERCIO DE 1994”, EL “ACUERDQ SOBRE SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS” Y EN EL
“ACUERDO SOBRE AGRICULTURA”"
(Texto vigente a Ia fecha de presentacién de la solicitud)
Articulo 60.- Procedimiento de examen por expiracién de medidas antidumping (“sunset review”).-
60.1 Se podra iniciar un procedimiento de examen por expiracién de medidas antidumping antes de que concluya el

plazo previsto en el Articulo 48 del presente Reglamento; o, antes de que venza el plazo previsto en el iltimo examen
realizado de conformidad con este parrafo.

Dicho articule fue medificade por el Decreto Supremo 136-2020-PCM, publicado en el diario oficial "El Peruano” ef 9
agosto 2020, cuyo texto actuglizado es el siguiente:

Articulo §0.- Procedimiento de examen por expiracién de medidas (“sunset review”)
/ 60.1. Se puede iniciar un procedimiento de examen por expiracién de medidas antidumping © compensatorias antes
L de que concluya el piazo previsto en el articulo 48 del presente Regtamento; o, antes de que venza el plazo previsto
en el tltimo examen realizado de conformidad con este parrafo,

1 ACUERDO SOBRE SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS

Articulo 21.- Duracion y examen de los derechos compensatorios y de los compromisos

()

21.3 No obstante lo dispuesto en los pérrafos 1 v 2, todo derecho compensatorio definitive sera suprimido, a més
tardar, en un plazo de cinco afios contados desde la fecha de su imposicion (o desde fa fecha del dltimo examen,
reallzado de conformidad con el parrafo 2, si ese examen hubiera abarcado tanto [a subvencién como el dafio, o del
ttimo rezalizado en virtud del presente pérrafo}, salvo que las autoridades, en un examen iniciado antes de esa fecha
por propia iniciativa o a raiz de una peticion debidamente fundamentada hecha por 0 en nombre de la rama de
produccion nacional con una antelacion prudencial a dicha fecha, determinen que la supresion del derecho daria
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7. Por Resolucidon 104-2020/CDB-INDECOPI= del 28 de agosto de 2020,
publicada en el diario oficial “El Peruano” el 10 de setiembre de 2020, la
Comisién dispuso el inicio de un procedimiento de examen por expiracion de
medidas “sunset review”, respecto de los derechos compensatorios definitivos
impuestos mediante la Resolucion 011-2016/CDB-INDECOPI y confirmados
por la Resolucion 144-2018/SDC-INDECOPI| sobre las importaciones de
biodiésel originario de Argentinat.

8. De conformidad con el articulo 26 del Reglamento sobre Medidas Antidumping
y Compensatorias#, la Secretaria Técnica de la Comision remitid el
“Cuestionario para el exportador y/0 productor extranjero”, el “Cuestionario
para productores nacionales” y el “Cuestionario para empresas
importadoras™.

9. Entre el 19 de octubre de 2020 y el 4 de junio de 2021, el gobierno de
Argentina, Carbio y la productora nacional de biodiésel Industrias del Espino
solicitaron su apersonamiento al procedimiento de examen por expiracion de
medidas. Por Resoluciones 147-2020/CDB-INDECOPI, 181-2020/CDB-
INDECOPI y 203-2021/CDB-INDECOP! emitidas entre el 23 de octubre de

lugar & la continuacion ¢ la repeticién de la subvencion y del dafie. El dereche podré seguir aplicandose & [a espera
del resultado del examen,

12 Sustentada en el Informe 048-2020/CDB-INDECOP! del 28 de agosto de 2020, emitido por [a Secretaria Técnica de
la Comision.

3 La Comisién sustentd su decisién en que, de una evaluacion inicial de ia solicitud de Heaven Petroleum, se advirtio
la existencia de indicios razonables sobre la probabilidad de repeticién ¢ continuacién de la subvencion y del dafio a
la RPN, en caso se supriman los derechos compensatorios vigentes sobre las importaciones de biodiésel originario
de Argentina.

" DECRETO SUPREMO 006-2003-PCM. REGLAMENTAN NORMAS PREVISTAS EN EL “ACUERDO RELATIVO A
LA APLICACION DEL ARTICULO Wi DEL ACUERDC GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y
COMERCIO DE 1994", EL “ACUERDO SOBRE SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS” Y EN EL
*ACUERDO SOBRE AGRICULTURA”

Articulo 26.- Remisién y absolucion de cuestionarios.- Dentro de los 10 dias de publicada la Resolucion de inicio
de la investigacion en el Diario Oficial E| Peruano, la Secretaria Técnica debera remitir a ias partes citadas en la
denuncia y de ser el caso, a los impostadores o productores identificados per [a Comision, los cuestionarios
correspondientes a fin que sean remitidos a la Comisién debidamente absueltos, dentro del plazo de treinta (30) dias,
contados a partir del dia siguiente de la notificacidn de los mismos. En dicha absolucion, podran ser presentados los
descargos correspondientes. Los plazos concedidos a los productores ¢ exportadores extranjeros se contaran a partir
de la fecha de recepcisn del cuestionario, el cual se considerara recibido siete (7) dias después de su envio al
destinatario del pais de origen o de exportacién.

Con la remision de los Cuestionarios a las empresas exportadoras denunciadas, se enviara copia de la solicitud
presentada y de los anexos que no contengan informacion confidencial o, en su caso, de los documentos respectivos
tratandose de investigaciones de oficio.

La Comisién podra conceder prérrogas, adicionales siempre y cuando se justifique adecuadamente el pedido, no
pudiende exceder de sesenta (60) dias el plazo total para la absolucién de cuestionarios.

18 Durante el procedimiento, las siguientes empresas argentinas cumpiieron con remitir absuelto el “Cuestionario para
el exportador y/o produstor extranjero™ Aceitera General Deheza S.A. (en adelante, Deheza), Bunge Argentina S.A.
(en adelante, Bunge), Cargill S.A.C.I. (en adelante, Cargili), Cofco International Argentina S.A. (en adelante, Cofco),
LDC Argentina S.A.(en adelante, LDC Argentina), Molinos Agro S.A. {en adelante, Molinos Agro), Oleaginosa Moreno
Hnos S.A.C.I.F.l y A. (en adelante, Oleaginosa Mareno), Rencva S.A. (en adelante, Renova) y T6 Industrial S.A. (en
adelante, T6 Industriaf). Ademas, Heaven Peatroleum e Industrias del Espino cumplieron con remitir absuelto el
“Cuestionario para productores nacionales”. Finalmente, Repsal Trading Per(i S.A.C. (en adelante Repsol Trading)
remitié absueito el “Cuestionaric para empresas importadoras”.
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2020 y el 2 de julio de 2021, el gobierno de Argentina y las referidas partes
interesadas fueron admitidas como partes del presente procedimiento de
examen.

10. EI28 de mayo de 2021 se llevo a cabo —bajo modalidad virtual— la audiencia
obligatoria del periodo probatorio, de conformidad con lo establecido en el
articulo 39 del Reglamento sobre Medidas Antidumping y Compensatorias®.

11. El 15 de junio de 2021, funcionarios de la Secretaria Técnica de la Comisién
sostuvieron una reunion con los representantes de Heaven Petroleum a través
de una plataforma virtual, en la que se formularon consultas sobre la
metodologia empleada por tal empresa para estimar determinados rubros de
su estructura de costos de produccion de biodiésel.

12. El 23 de julio de 2021, la Comisidn aprobé el documento de Hechos
Esenciales, en el que se establecid que el periodo de andlisis comprendera
desde enero de 2014 a junio de 2020. Este documento fue notificado a las
partes apersonadas al procedimiento, en cumplimiento del numeral 12.8 del
articulo 12 del Acuerdo SMCv.

13. ElI 10 y 12 de agosto de 2021, Heaven Petroleum y Carbio presentaron sus
comentarios al documento de Hechos Esenciales aprobado por la Comision.

14. El 16 de septiembre de 2021, el gobierno de Argentina presentd un escrito
manifestando su posicién respecto del documento de Hechos Esenciales
aprobado en el presente procedimientor.

ki DECRETO SUPREMO 006-2003-PCM. REGLAMENTAN NORMAS PREVISTAS EN EL “ACUERDO RELATIVO A
LA APLICACION DEL ARTICULC VI DEL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANERQCS Y
COMERCIO DE 19947, EL. “ACUERDO SOBRE SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS” Y EN EL
“ACUERDO SOBRE AGRICULTURA”

Articulo 39.- Audiencias y reuniones técnicas

39.1. Dentro del periode probatorio las partes pueden solicitar [a realizacion de audiencias, sin perjuicio de aquells
que la Comisién debe convocar de oficio dentro del mismo periode. Ninguna parte esta obligada a asistir 2 una
audiencia, y su ausencia no va en detrimento de su causa,

39.2. S6lo se tendra en cuenta la informacion que se facilite en las audiencias, si dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes es proporcionada por escrito a la Comisién.

38,3.8in perjuicio de la realizacién de las audiencias, las partes apersonadas pueden solicitar a la Secretaria Técnica
de la Comision !a realizacién de reuniones técnicas con la finalidad de formular consultas sobre las metodologias
utilizadas en los informes y resoluciones respecto a las determinaciones sobre las practicas de dumping o de
subvenciones, el dafio v la relacion causal, asi como para recibir orientacién sobre el llenado de Cuestionarios y la
absolucién de requerimientos de informacién. En dichas reuniones t&cnicas no se puede disculir, en ningtin caso, la
posicién planteada por las partes en la investigacion respectiva.

7 ACUERDO SOBRE SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS
Articulo 12.- Pruebas
{..-
12.8.- Antes de formular una determinacin definitiva, las autoridades informaran a todos los Miembros interesados
¥ partes interesadas de los hechos esenciales considerados que sirvan de base para la decisién de aplicar o no
medidas definitivas. Esa informacion debers facilitarse a las partes con tiempo suficiente para que puedan defender
sus intereses. ’

El gobierno de Argentina, mediante escritos del 20, 25 de agosto y 1 de septiembré de 2021, sostuvo que no habia
recibido el documento de Hechos Esenciales. En respuesta, por Carta 4235-2021/CDB-INDECOP! del 27 de agosto
de 2021, la Secretaria Técnica de [a Comision informd al gobierno de Argentina que el documento de Hechos
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15. Entre el 21 de septiembre y el 4 de octubre de 2021, las empresas argentinas
exportadoras de biodiésel Bunge Argentina S.A., Molinos Agro S.A,
Oleaginosa Moreno Hnos S.A.C.L.LF.l y A., Renova S.A., Aceitera General
Deheza S.A., LDC Argentina S.A., Cofco International Argentina S.A., T6
Industrial S.A. y Cargill S.A.C.I. presentaron a la Comisién, de manera
individual, solicitudes de compromisos de precios. |

16. Mediante Resolucion 257-2021/CDB-INDECOPI del 6 de octubre de 2021, la
Comision deneg6 los pedidos de compromisos de precios mencionados en el
parrafo precedente, por las siguientes razones:

(i) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 del Acuerdo SMC vy el
articulo 41 del Reglamento sobre Medidas Antidumping vy
Compensatorias, solo es posible formular compromisos de precios
durante el tramite de una investigacién original por presuntas practicas
de subvencion cuando previamente se ha efectuado una determinacion
preliminar de Ia existencia de la subvencién y del dafic a la Rama de
Produccion Nacional (en adelante RPN}).

(i) No hay habilitaciébn normativa expresa para evaluar y aceptar
compromisos de precios en un procedimiento de examen por expiracion
de medidas. Ello pues, en tales procedimientos, la autoridad no formula
una determinacioén preliminar sobre la existencia de una practica de
subvencion y del dafio a la RPN, ni decide la imposicién de un derecho

X compensatorio definitivo o provisional.

- (i) Ante la ausencia de una habilitacibn normativa expresa para la
7 evaluacidon y aceptaciéon de los compromisos de precios en un
procedimiento de examen por expiracion de medidas, las solicitudes
presentadas por las exportadoras argentinas no resultan procedentes.

(iv) A mayor abundamiento, es importante acotar que el articulo 3 del
Decreto Legislativo 1034, Ley de Represion de Conductas
Anticompetitivas comprende dentro de su ambito de aplicacion aquellas
conductas que podrian incidir en la libre competencia -como es el caso
de los acuerdos relativos a la fijacion de precios-, salvo que sean
consecuencia de una norma legal, conforme a lo indicado en el
precedente de observancia obligatoria recaido en la Resolucion 0479-
2014/SDC-INDECOP! del 16 de abril de 2014,

Esenciales fue debidamente notificado a su correo electrénico. Ello fue reiterado por Carta 4491-2021/CDE-
INDEGOPI del 7 de septiembre de 2021, sin perjuicio de lo cual, se ie otorgé, excepcionalmente, un plazo de siete
(7) dias habiles para gue formule sus comentarios.

1 £] 15 de noviembre de 2022, Cofco, Cargill, Bunge, Molinos Agro, T6 Industrial, Oleaginosa Moreno, Renova,
Deheza, y LDC Argentina interpusieron recurso de apelacion contra la Resolucidn 257-2021/CDB-INDECOPI del 6
de octubre de 2021. Estos recursos de apelacién fugron concedidos por Resolucion 016-2021/ST-CDB del 26 de
noviembre de 2021.

8/164

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE I.A PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Calle De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Per(i / Telf.: 224 7800
e-mail: consultas@indecopi.gob.pe / Web: www.indecopi.gob.pe




TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIAY DE LA
PROTECCION DE LA PROFIEDAD INTELECTUAL
Sala Especializada en Defensa de fa Competencia

17. Por Resolucion 265-2021/CDB-INDECOPI del 22 de octubre de 2021,
sustentada en el Informe 077-2021/CDB-INDECOPI del 15 de octubre de
2021 (en adelante Informe Final), la Comisién dio por concluido el
procedimiento de examen por expiracién de medidas, disponiendo que se
mantenga por un plazo adicional de cinco (5) afios, la vigencia de los derechos
compensatorios impuestos por Resolucion 0011-2016/CDB-INDECOPI, sobre
las importaciones de biodiésel (B100) originario de Argentina. La Comision
precisé que el plazo de cinco (5) afios antes indicado se contabilizaré a partir
del 29 de enero de 2021, fecha de vencimiento del plazo de vigencia de los
derechos compensatorios en cuestion, establecido en la investigacién original.
L.a primera instancia sustenté su decision en los siguientes fundamentos:

A) Andlisis de |a probabilidad de repeticién ¢ continuacién de [a subvencion

(i) El Acuerdo de Abastecimiento fue prorrogado y/o renovado
periddicamente desde 2010, habiéndose publicado su Ultima versién en
agosto de 2015. Si bien desde esa fecha no se renové tal acuerdo, el
gobierno argentino continud asignando cuotas para la venta de biodiésel
en el mercado interno y determinando el nivel de precios al que las

N - empresas mezciadoras compraron el referido biocombustible para su

mezcla con combustibles fosiles en el transcurso del periodo de analisis

g (enero de 2014 ~ junio de 2020). En este intervalo, el volumen total de

los cupos asignados por el gobierno argentino para la venta interna de

biodiésel represento, en promedio, el 48.6% y el 89.5% de la produccidn

y de las ventas internas de la industria argentina de biodiésel,

respectivamente.

(i) Durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020), la Ley
26.093 y sus disposiciones complementarias —que constituyen el marco
legal para la asignacion de los cupos de venta interna en el mercado
argentino de biodiésel— se han mantenido vigentes, sin experimentar
cambios significativos respecto de lo observado en la investigacion
original. La normativa antes indicada no prevé algun impedimento para
que las empresas exportadoras argentinas efectien ventas internas de
biodiésel a las empresas mezcladoras a los precios establecidos por el
gobierno argentino.

(i) Con base en la evidencia disponible, durante el periodo de analisis
(enero de 2014 — junio de 2020), las empresas argentinas exportadoras
de biodiésel efectuaron ventas internas de biodiésel destinadas a su
mezcla obligatoria con gasoil a los precios regulados por el gobierno
argentino. En el afio 2019, el volumen de las ventas internas de biodiésel

Sin embargo, por Resolucién 154-2022/SDC-INDECOPI del 17 de octubre de 2022, 1a Sala declard la nulidad de
dicho pronunciamiento y, via integracion, declard improcedentes los recursos de apelacién presentados por Cofco y
otros contra lz Resolucion 257-2021/CDB-INDECOPI, al no calificar como un acto administrativo recurrible.
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efectuadas por las empresas argentinas exportadoras registré su nivel
mas alto de todo el periodo de andlisis. Por tanto, el esquema aplicado
en el marco del Acuerdo de Abastecimiento facilita que el gobierno
argentino cuente con absoluta discrecionalidad para permitir que las
empresas argentinas exportadoras de biodiésel efectien ventas internas
de ese biocombustible para su mezcla obligatoria con gasoil y, de esta
manera, reciban un beneficio en el marco de dicho acuerdo.

(iv) Respecto del precio regulado por el gobierno argentino para la venta
interna del biodiésel destinado a su mezcla con combustibles fosiles, se
observd que la férmula establecida en el Acuerdo de Abastecimiento
para la determinacion de dicho precio se mantuvo vigente hasta febrero
de 2018. Posteriormente, mediante la Disposicién 199/2019, el gobierno
argentino efectué modificaciones relativas a la determinacion y
denominacion de los componentes de la formula empleada para fijar el
precio de venta interna del biodiésel, el cual continta siendo determinado
por la Secretaria de Energia de Argentina. Sin embargo, tales ajustes no
han alterado de forma sustantiva el esquema de fijacién de precios
establecido por el gobierno argentino, pues el precio de venta interno del
biodiésel para su mezcla con gasoil continud siendo regulado por el
gobierno de ese pais durante el periodo de analisis, de modo que no fue
determinado a partir de la libre interacciéon de la oferta y la demanda.

B) Analisis de la probabilidad de repeticion o continuacién del dafio

(v} Durante el periodo de analisis, los principales indicadores econdmicos y
financieros de la RPN mostraron un comportamiento mixto. Entre el
primer semestre de 2014 y el segundo semestre de 2016, importantes
indicadores econdmicos de la RPN (como las ventas internas, el uso de
la capacidad instalada, la participacion de mercado, los salarios y el
margen de beneficios) experimentaron un desempefio econdmico
desfavorable, en un contexto en el cual [a RPN registré una participacion
minima en el mercado interno (en promedio, 0.8%). En dicho periodo, el
mercado fue abastecido principalmente por importaciones de biodiésel
argentino a precios dumping y subsidiados», y en menor medida, por
importaciones provenientes de otros proveedores extranjeros como la
Unién Europea e Indonesia. '

(vi) Posteriormente, entre el primer semestre de 2017 y el primer semestre
de 2020, cuando las importaciones de biodiésel originario de Argentina
estuvieron sujetas a derechos antidumping y compensatorios, ia mayor
parte de los indicadores economicos de la RPN registraron un
comportamiento favorable, en comparacion con el desempefio mostrado
entre 2014 y 2016. Ello, en un contexto en el cual la RPN se constituyé

20 Mediante las Resoluciones 011-2016/CDB-INDECOPI v 189-2016/CDB-INDECOPI, la Comision impuso derechos
compensatorios y antidumping sobre las importaciones de biodiéset originario de Argentina, respectivamente.
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(Vi)

(viii)

()

C)
(i)

como el segundo proveedor en el mercado interno (25.3% de
participacion en el mercado interno), despues de la Unidn Europea
(34.7% de participacion en el mercado interno).

Se ha estimado que, en caso se supriman las medidas compensatorias
vigentes, las importaciones de biodiésel de origen argentino ingresarian
al mercado peruano registrando un precio menor al precio promedio de
venta intema de la RPN, asi como también al precio promedio
nacionalizado de la Unién Europea, principal proveedor de biodiésel en
el mercado peruano. Ello, considerando que, de no haber estado
vigentes los derechos compensatorios bajo examen durante el periodo
de analisis, el precio al que hubiese ingresado al Peru el biodiésel
argentino (precio hipotético) se habria ubicado, en promedio, 17.2% por
debajo del precio promedio de venta interna de la RPN e incluso en un
nivel inferior al precio promedio nacionalizado de las importaciones de
biodiésel originario de la Unién Europea, principal proveedor del
mercado nacional de biodiésel durante el periodo de analisis.

De igual manera, de suprimirse las medidas compensatorias vigentes
sobre las importaciones de biodiésel originario de Argentina, es probable
que tales importaciones ingresen nuevamente al mercado nacional en
cantidades significativas, tomando en consideracion lo siguiente:
(a) Argentina es el segundo productor mundial de biodiésel; (b) la
industria argentina de biodiésel cuenta con una amplia capacidad
libremente disponible que representé mas de 8 veces el tamarfio del
mercado peruano de biodiésel durante el periodo de analisis; y, (¢) las
importaciones de biodiésel originario de Argentina podrian ingresar al
Pert registrando precios menores al precio de venta interna de la RPN
e incluso también menores al precio de la Unién Europea.

En caso de que se supriman los derechos compensatorios vigentes, el
ingreso de importaciones de biodiésel de origen argentino podria
desplazar del mercado peruano a la RPN, lo que conllevaria a una
reduccién de la participacién de esta en el mercado interno, ubicandose
en niveles similares a los registrados entre 2014 y 2016, cuando la RPN
experimentd una situacién econdmica desfavorable evidenciada en un
deterioro de importantes indicadores como las ventas internas, el uso de
la capacidad instalada, la participacion de mercado, los salarios y el
margen de beneficios.

Conclusiones

Considerando [o expuesto, en observancia de lo dispuesto en el numeral
21.3 del articulo 21 del Acuerdo SMC, comresponde prorrogar la vigencia
de los derechos compensatorios impuestos sobre las importaciones de
biodiésel originario de Argentina por un plazo adicional de cinco (5) arios,
a fin de evitar que la practica de subvencién y el dafio a la RPN se repitan.
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(i) El plazo antes indicado debe ser contabilizado a partir del 29 de enero de
2021, fecha de vencimiento del plazo de vigencia de los derechos
antidumping en cuestion, establecido en la investigacion original, segun lo
dispuesto en la Resolucion 0011-2016/CDB-INDECOPI.

18. El 22 de noviembre de 2021, Carbio interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucion 265-2021/CDB-INDECOPI, indicando lo siguiente=:

Sobre la probabilidad de repeticion o continuacion de la subvencidn

(i)  En la seccion C.1. del Informe Final son desarrollados los criterios para
determinar la probabilidad de repeticiéon o continuacién de la subvencion
en un examen por expiracion de medidas, conforme al numeral 21.3 del
articulo 21 del Acuerdo SMC. En tal explicacion, se cita erradamente
ciertos pronunciamientos relativos al numeral 11.3 del articulo 11 del
Acuerdo Antidumping (que regula el examen por expiracion de medidas
sobre derechos antidumping) vy el numeral 21.2 del articulo 21 del
Acuerdo SMC (que regula el examen por cambio de circunstancias de
derechos compensatorios).

(i) En el parrafo 128 del Informe Final, se sefiala que las disposiciones del
articulo 21 del Acuerdo SMC son similares a las del articulo 11 del
Acuerdo Antidumping, por lo gque se pueden emplear pronunciamientos
de la Organizacién Mundial del Comercio (en adelante OMC) relativos a
la determinacion de la probabilidad de repeticiéon o continuacion del
dumping para los casos de subvenciones, pese a que existen diferencias
sustanciales entre las practicas de dumping y de subvenciones, pues
esta (itima es una practica de gobierno que favorece a cierta industria,
por lo que puede subsistir independientemente del cese de las
importaciones.

(i) El Organo de Apelacién de la OMC ha sefialado que es necesario
determinar si sigue existiendo el subsidio para mantener una medida de
defensa comercialz, o cual no es una regla en la evaluacién de la
probabilidad de repeticién o continuacion del dumping. Los criterios para
determinar la probabilidad de repeticién o continuacion de la subvencion

& Asimismo, solicité que se le otorgue el uso de la palabra en una audiencia de informe oral, Este pedido fue reiterado
el 20 de junio, 6 de septiembre y 6 de noviembre de 2022, asi como el 1 de febrero de 2023.

z Del contenido del escrito de apelacién se advierte que Carbio se refiere al informe de Organo de Apelacion de la
OMC correspondiente al asunto "Estados Unidos — Establecimiento de derechos compensatotios scbre

determinados productos de acero al carbono aleado con plomo y bismuto y laminado en caliente originarios del Reino
Unide” {DS138} emitide en el marco del numeral 21.2 del articulo 21 del Acuerdo SMC.
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y del dumping difieren=, por lo gue ningln panel de la OMC ha indicado
que exista alguna similitud en su evaluacion=.

(iv) En el parrafo 186 del Informe Final se sefiala que en los exadmenes por
expiracion de medidas “no se requiere determinar que la subvencion
materia de la investigacion haya continuado beneficiando a la industria
del pais exportador’. Esta conclusidn contradice el numeral 21.1 del
articulo 21 del Acuerdo SMC que indica que un derecho compensatorio
solo permanecera en vigor durante el tiempo y en la medida que resulte
necesario para contrarrestar la subvencion que esté causando dafio.

(v) Enlainvestigacion original, la cuantia de las subvenciones se determind
sobre la base del beneficio obtenido por las empresas productoras a
partir de las ventas que realizaron bajo un precio regulado, el cual fue
mayor a aquel derivado de las ventas que hubiesen sido efectuadas en
condiciones de competencia. Este andlisis también podria realizarse en
el presente examen, pues no existen exportaciones de biodiésel
argentino al Pert y obra informacion contable y financiera aportada para
tal efecto. De esta manera, si ya no se aplica una subvencién o su
cuantia es minima, el dafio no se repetiria en caso de eliminarse las
medidas bajo analisis.

(vi) El Organo de Apelacion de la OMC= indicd que la supresion de los
derechos compensatorios es la regla, mientras que su mantenimiento es
fa excepcion. Ademas, dicho érgano resalté que, cuando el nivel de
subvenciones es muy bajo, deben existir pruebas convincentes de que
la revocacion del derecho daria lugar a la continuacién del dafio a la
industria nacional. Asi, en un examen por expiracion de medidas, la
autoridad debe determinar si continda existiendo la subvencién, pues no
hay necesidad de aplicar un derecho si aquella no subsiste, por lo que
no se puede presumir que siguen mediando los beneficios derivados de
una contribucién financiera sin analizar las cuestiones planteadas por las
partes.

(vii) La Comision actud de forma incompatible con el numeral 21.3 del articulo
21 del Acuerdo SMC, pues no determind si la supuesta contribucién
financiera derivada del Acuerdo de Abastecimiento confiere un beneficio

23

24

Sin perjuicio de que existan simifitud en lo concerniente al analisis de la probabilidad de repeticién o continuacion del
dafio en cada caso.

En las disputas donde se analizé el manierimiento de la aplicacion de derechos compensatorios (como la diferencia
DS212: Estados Unidos — Medidas compensatorias sobre determinados productos de las Comunidades Europeas
o la diferencia DS 213: Estados Unidos — Derechos compensatorios sobre determinados productos planos de acero
al carbono resistente a la corrosion procedentes de Alemania} no se hizo referencia al articulo 11.3 del Acuerdo
Antidumping.

Estados Unidos - Derechos compensatorios sobre determinados productos planos de acero al carbono resistente a
la corrosion procedentes de Alemania” (WT/DS213/AB/R). En particular se hizo referencia al numeral 88 de dicha
Decisién.
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a las exportadoras argentinas, sustentando su decision en que, a pesar
de que el referido acuerdo no fue renovado desde 2015, el sistema de
cuotas y precios regulados se mantuvo.

(vii) En el parrafo 132 del Informe Final se cita un pronunciamiento del
Organo de Apelacion de la OMC para concluir que la autoridad no
siempre debe establecer la existencia de un beneficio al receptor de la
contribucién financiera=, pues ello dependera de lo planteado por las
partes. Esta decisién no esta referida a un examen por expiracién de
medidas, sino a un examen por cambio de circunstancias, sin que se
haya sustentado su aplicabilidad a ambos tipos de examen. Ademas, al
haberse citado solo una parte del aludido pronunciamiento, este ha sido
descontextualizado? pues, conforme a lo expuesto en aquel, para
determinar si corresponde mantener los derechos compensatorios, es
necesario establecer si sigue existiendo la subvencion.

(ix) Debe determinarse si las elaboradoras argentinas se beneficiaron del
precio regulado que recibieron por sus venias internas de biodiésel, en
la medida que tal precio haya sido superior a un precio acorde con las
condiciones reinantes de mercado. Ello, teniendo en cuenta las
modificaciones normativas relativas a las cuotas y al precio regulado, asi
como a los diversos factores que incidieron en los costos de produccion
y precios del biodiésel en el mercado argentino luego de la imposicion
de los respectivos derechos. Entre tales factores se encontraron: (a) la
devaluacion del peso argentino; (b) la reduccion de los diferenciales
aplicados a los derechos de exportaciéon de la materia prima y el
biodiésel; (c) la modificacion de [a metodologia de determinacion del

. precio regulado; (d) la eliminacion de cuotas a las empresas

X exportadoras, entre otros.

/ _ (x) La primera instancia ha ignorado sisteméticamente sus argumentos y la
/ informacion brindada por las exportadoras argentinas sobre sus precios
! de venta intemos, al no determinar si las cuotas y precios regulados
realmente confieren un beneficio a dichas compafiias. El solo hecho de
que las mencionadas empresas hayan efectuado ventas en el mercado
interno no supone necesariamente que: (i) dichas ventas hayan sido
ejecutadas al precio regulado, (i} el precio al que se realizaron significara
un beneficio para las empresas exportadoras, es decir, un precio en
condiciones mas favorables que las que hubiera podido obtener en el

En particular, la recurrente hizo expresamente referencia al Informe de Organo de Apelacién de la OMC
correspondiente al asunto "Estados Unidos — Establecimiento de derechos compensaterios sobre determinados
productos de acero at carbono aleado con plomo y bismuto y laminado en caliente originarios del Reino Unido”
(DS138) emitido en el marco del numeral 21.2 del articule 21 del Acuerdo SMC.,

a7 Carbio agregd que tal decisidn fue emitida en un caso de empresas privatizadas que habian recibido beneficios
previamente a su privatizacién. En particular, la apelante invocé lo indicado en los numerales 54, 58, 39, 61, 82, 63
y 75 literal b) del informe del Organo de Apelacién correspondiente a la diferencia "DS138: Estados Unidos —
Establecimiento de derachos compensatorios sobre determinados productos de acero al carbone aleade con plomo
y bismuto y laminado en caliente originarios del Reinc Unido®.
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mercado y (iii) haya beneficiado a un volumen significativo de la
produccion.

(xi) La Comision asumié que las ventas internas de las empresas
exportadoras (esencialmente en 2019 y fuera del esquema de cuotas=)
tuvieron lugar a precios regulados, sin verificar la informacién aportada
por dichas companias sobre los precios reales de sus ventas internas al
corte=. Asi, dicho érgano usé el precio establecido por el gobierno (fuente
secundaria), en lugar de emplear el precio de venta del biodiésel para su
mezcla con gasoil reportado por las exportadoras en las respuestas a
sus cuestionarios, los cuales estuvieron sustentados en facturas (fuente
primaria). Ello implica una vulneracion al derecho de defensa de las
empresas que cooperaron y, a su vez, constituye una infraccién a lo
establecido en el numeral 12.7 del articulo 12 del Acuerdo SMC=.

(xii) El precio regulado del biodiésel argentino asignado a las empresas que
accedian a las cuotas ha sido menor que el precio de exportacién. El
precio regulado fue mayor que el precio de exportacion solo en 2018; sin
embargo, en ese afo las empresas exportadoras no realizaron ventas
internas.

(xiii) La autoridad europea ha sefialado —mediante una decision emitida en
el transcurso del periodo de anadlisis del presente examen— que el
Acuerdo de Abastecimiento no confiere algin beneficio a las empresas
exportadoras argentinas®. No obstante, a partir de una interpretacion
errénea del numeral 21.3. del articulo 21 del Acuerdo SMC, la Comisidn
sostuvo que las conclusiones de dicho pronunciamiento (pese a que

=8 Carbio sostuvo que debe tenerse en cuenta que, si bien fas empresas exportadoras realizaron ventas en el mercado
interno durante 2019 (febrero-setiembre), el precio promedio de venta de las empresas exportadoras (US$ 5989 por
tonelada} se ubicé 10,4% por debajo del precic promedic regulado que aplica el gobierno a los cupos asignados
(USS 668,3 por tonelada). Agregd que esta informacién evidencia gue fas grandes empresas no realizan ventas a un
precio regulado.

z Las “ventas de biodiésel al corte” se refisren a aquellas transacciones que consideran un determinadeo porcentaje de
participacién (“corte”) de biodiésel para su mezcla con gasoll, tal como se aprecia en la siguiente norma:

LEY 26.093, REGIMEN DE REGULACION Y PROMOCION PARA LA PRODUCCION Y USO SUSTENTABLES DE
BIOCOMBUSTIBLES

Articulo 4.- Seran funciones de Iz autoridad de aplicacién:

a) Promover y controlar la produccion y uso sustentables de biocombustibles.

(..

k) Determinar y modificar los porcentajes de participacion de los biocombustibles en cortes con gasoil o nafta, en los
términos de los articulos 7° y 8°,

o ACUERDO SOERE SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS
Articulo 12. Pruebas
{...
12.7 En los casos en que un Miembro interesado o una parte interesada niegue &l acceso a [z informacién necesaria
o no Iz facilite dentro de un plazo prudencial o entorpezca significativamente la investigacion, podran formularse
determinacicnes preliminares o definitivas, positivas o negativas, sobre la base de los hechos de que se tenga
conocimiento.

# Carbio sostuvo que ello ha sido sefialado por la Unién Eurcpea en el Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/244 del
11 de febrero de 2019.
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corresponden a una investigacion original y, como tal, revisten un mayor
estandar de andlisis) no son validas para el presente examen pues, a su
criterio, no existe obligacidon de determinar si se mantienen los
beneficios. Por consiguiente, el estandar para mantener un derecho —
que deberia ser algo excepcional— es muy bajo.

(xiv) Entre 2014 y 2020, las ventas al corte de las empresas exportadoras
(103 mil toneladas) representaron el 1.3% del total su produccion (7,768
mil toneladas), por lo que la supuesta ventaja solo habria alcanzado, en
promedio, al 1.3% de su produccién, porcentaje que es muy reducido
para representar un beneficio. La Comision ignord la inexistencia de
beneficios, pese a que la OMC en su jurisprudencia indicé que cuando
el nivel de las subvenciones es muy bajo, no se justifica el mantenimiento
de las medidas compensatorias.

(xv) La Ley 27640, Marco Regulatorio de Biocombustibles de Argentina (en
adelante Ley 27640), aprobada el 4 de agosto de 2021, redujo del 10%
al 5% de! corte obligatorio de biodiésel en gasoil e imposibilitd que las
grandes empresas exportadoras abastezcan el mercado interno, pues
su articulo 11 prevé que el abastecimiento de las cantidades de biodiesel
mensuales serd llevado a cabo por las empresas elaboradoras que no
desarrollen actividades vincuiadas con la exportacion de biodiésel y/o de
sus insumos principales. Esta ley no ha sido mencionada en el Informe
Final, pese a haber sido invocada en la etapa final del procedimiento y
ser relevante para determinar la subsistencia de la subvencién.

(xvi) Las exportadoras no han realizado ventas internas desde enero de 2020;
y desde agosto de 2021 estan imposibilitadas de efectuarlas, por lo que

) una eventual eliminacién de las medidas compensatorias no permite
% p concluir que se repetira el dafio a la RPN en virtud de subvenciones no
/ vigentes. Asimismo, al reducirse la demanda interna de biodiésel, no
el existira alguna posibilidad de que las grandes empresas vendan
esporadicamente en el mercado interno, pues se priorizara a las

j,’/ pequefias y medianas empresas para abastecer tal mercado. De esta
/7 manera, la supresion de las medidas compensatorias no incidira en el

aumento de las exportaciones argentinas de biodiésel ni coadyuvara a
sostener que las grandes empresas argentinas reciben beneficio alguno,
pues el mercado interno argentino sera abastecido en su totalidad por
biodiésel producido por pequefas y medianas empresas que no realizan
exportaciones.

Bl

Sobre la probabilidad de repeticion o continuacién del dafieo

A) Sobre la erronea estimacion de la oferta nacional de biodiésel

(xvii) No se ha tenido en consideracion que existen importaciones de diesel
B5 que ya contienen biodiésel puro y, por tanto, constituyen parte de la
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oferta que cubre la demanda de biodiésel a nivel nacional. Por ello, se
sobreestimé la participacion de la produccién de la RPN en la oferta
nacional de biodiésel, pues las refinerias se estan abasteciendo con el
B5 directamente importado, lo cual incide en una reducciéon de la
demanda nacional de biodiésel.

(xviii)Previamente al afo 2017, la demanda de diésel B5 era cubierta por las
refinerias, las cuales empleaban para su produccién principalmente
biodiésel importado y, en menor medida, biodiésel nacional. No
obstante, a partir de dicho afio, parte de la demanda nacional de
biodiésel es cubierta con importaciones de diésel B5, pues este producto
ya contiene dicho biocombustible.

(xix) Durante el afio 2019, cerca de un cuarto (23.1%) de la demanda nacional
de biodiésel ha sido cubierta por el biodiésel que se importa directamente
en la mezcla con diésel (importaciones de diésel B5), tendencia que se
ha mantenido similar durante el primer semestre del afio 2020.

(xx) No considerar lo anterior genera un sesgo en diversos indicadores y
factores evaluados para determinar la probabilidad de repeticion del
dafio (en especial en la participacion de mercado y en el probable
incremento de las importaciones).

B) Sobre el analisis de los indicadores de la RPN

(xxi) Los datos del Gréafico 9 del Informe Final muestran que, desde el cuarto
trimestre de 2017, no se registraron importaciones de biodiésel argentino
en el mercado peruano. Sin embargo, la base de datos de Veritrade
revela que se realizaron envios argentinos de biodiésel durante 2018 en
pequefios volimenes; mientras que el Cuadro 21 del aludido informe
(relativo al volumen de las exportaciones del biodiésel argentino a
distintos mercados) permite inferir que se efectuaron envios al Perd
durante 2018. Pese a ello, la Comisidén sostuvo que no existieron
volimenes importados de biodiésel argentino en el mercado peruano en
2018, lo cual refleja el sesgo a rechazar cualquier cuestionamiento
formulado al contenido del documento de Hechos Esenciales.

(xxii) La evolucién de la produccion no se condice con la evolucién de las
importaciones originarias de Argentina:

- Debido a que la informacién de la RPN se encuentra en indices, no
puede evaluarse cual es el volumen (en toneladas) en que se han
incrementado las ventas de dicha rama, a fin de determinar si coincide
con la caida de las importaciories de biodiésel en volimenes
similares.
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- Entre 2014 y 2015 las importaciones de biodiésel argentino se
redujeron 26.9% (56 mil toneladas), mientras que la produccion de la
RPN se incremenid de 2 a 4 mil toneladas aproximadamente (61.2%).
Entre 2015 y 20186, las importaciones de biodiésel argentino ya se
habian reducido 59.7% (91 mil toneladas menos), pese a lo cual la
produccion de la RPN se mantuvo estable, al pasar de 4 a 3 mil
toneladas. En 2017, las importaciones de biodiésel argentino se
redujeron 91.9% (57 mil toneladas menos), pese a lo cual la
produccién de la RPN solo se incrementd en 29 mil toneladas.

- Si el problema de la RPN fueran las importaciones de biodiésel
argentinas, la produccién de dicha rama se habria empezado a
recuperar desde 2015, luego de la reduccién de tales importaciones.

(xxiii)Existen inconsistencias en el indicador de capacidad instalada:

- No se explica por qué el incremento en la capacidad instalada de la
RPN se produce durante el primer trimestre del afio 2016, es deqcir,
con anterioridad a la aprobacion de los instrumentos de gestion
ambiental para la ampliacion de la planta de Heaven Petroleums=.

(xxiv) No hay una mejora de la tasa de uso de la capacidad instalada:

- Pese a que existié un incremento en la produccién nacional a partir
del afio 2017, el volumen alcanzado es pequefio en comparacion con
la capacidad de produccion de Heaven Petroleum e Industrias del
Espino, es decir, no hay una mejora en la situacién de la RPN=.

- En la parte final del periodo (2020-) la RPN tuvo una capacidad
libremente disponible de cerca del 94%, nivel similar al afio 2017, lo
que no reflejé una mejoria ni una mayor competencia en el mercado,
pese a que las importaciones de biodiésel argentino desaparecieron
luego de registrar niveles de 262 mil foneladas y 242 mil toneladas en
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Carbio sostuvo que en el Gréafico 22 del Informe Final se muestra la evolucién (en indices) de la capacidad instalada
de biodiésel de la RPN, 1a cual experimentd, en términos acumulados, un incremento de 239% durante el periode de
analisis. Sin embargo, refifié que la informacion piblica disponible muestra que la capacidad de produccin de
Industrias del Espino s ha mantenido estable en un nivel de 50 mil foneladas

La recurrente indica que, de la revisién de la Resolucion Directoral 464-2017-PRODUCE/DVMYPE-/DGAAMI del 1
de diciembre de 2017 y la Resolucién Directoral 230-2018-OEFA/DFAI del 14 de septiembre de 2018, se aprecia que
Heaven Petroleum estaba implementando una ampliacion de su capacidad de produccion de biodiésel.

Mediante la Resolucién Directoral 464-2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI, el Ministerio de la Produccién aprobd
la modificacion del Estudio de Impacto Ambiental de Heaven Petroleum, a efectos de ampliar su planta. En tanto que
la Resolucion Directoral 2130-2018-OEFA/DFAI del 14 de septiembre de 2018 emitida por el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental corresponde a un procedimiente administrativo sancionador iniciado contra
Heaven Petroleum vinculado con la ampliacién de su planta.

Carbic indicé que, de la revision del Informe 019-2014/CFD-INDECOP y del Informe Final, se infiere que la
capacidad de produccion nacional estimada habria sido de alrededor de 240 000 toneladas en el afic 2014, 319 200
en 2015, 440 496 durante 2016, 440 496 durante 2017, 440 496 durante 2018, 440 496 durante 2019-[, 718 008
durante 2019-1l y 718 008 durante 2020-1.
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2014 y 2015, respectivamente (antes de la imposicidn de las medidas
de defensa comercial).

{(xxv) El margen de utilidad no se recuperd luego de la imposicion de los
derechos compensatorios:

- El' margen de utilidad tuvo su menor valor en 2016, a pesar de que las
importaciones argentinas ya registraban una contraccién importante
(al pasar de representar el 76% del total importado en 2015 a 33.8%
en 2016).

- Entre 2015 y 2016, las importaciones argentinas se redujeron en 91,2
mil toneladas, cantidad que pudo haber sido atendida por [a RPN, pero
que fue cubierta por las importaciones de terceros paises. En ese
contexto, la RPN siguié vendiendo a pérdida, siendo su margen de
utilidad el mas afectado, pues disminuyé 9 puntos porcentuales.

- En 2016, las importaciones argentinas empezaron a pagar derechos,
con lo cual ingresaron a precios por encima del precio de la Union
Europea. En el cuarto trimestre de dicho afio, el precio nacionalizado
de las importaciones argentinas de biodiesel fue 6% superior al precio
nacionalizado de las importaciones originarias de la Unién Europea
(US$ 932 frente a US$ 880 por tonelada, respectivamente).

- A partir de 2017, el margen de utilidad y la produccién de la RPN
registraron mejoras, aunque el primero se mantuvo en valores
negativos. En 2018, con niveles de importaciones argentinas casi
nulas, el margen de utilidad de la RPN se contrajo en 0.7 puntos
porcentuales, manteniéndose en niveles negativos. Si bienen 2019 el
margen de utilidad alcanzd niveles positivos, dicho resultado se
revirtié en el afio 2020-I, periodo en el cual el margen de utilidad se
contrajo 6.1 puntos porcentuales. Es decir, cerca de cuatro (4) afios
después de la aplicacién de derechos a las importaciones de biodiésel
argentino, la RPN seguia vendiendo biodiésel a pérdida, en un
contexto en el que practicamente el producto argentino no ingresaba
al Peru desde 2018.

- La autoridad no podria concluir que la reduccién de las importaciones
argentinas de biodiésel ha generado una mejora en los indicadores de
la RPN. Ello, mas atin, cuando el margen de utilidad se ha reducido
4.3 puntos porcentuales entre 2014 y 2020-|, apreciandose que dicho
indicador se ubicd en 2017 y 2018 (sin importaciones argentinas) en
niveles cercanos al margen registrado en 2015, cuando Argentina era
el mayor proveedor del mercado nacional.

(xxvi) Se ha efectuado un andlisis poco objetivo del indicador de
crecimiento:
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- La RPN mantiene una capacidad de produccidn disponible elevada
y el margen de utilidad ha mejorado debido a la reduccion de
costos, registrando un nivel positivo recién en la parte final del
periodo, varios afnos después de la imposicion de las medidas
compensatorias.

(xxvii) El ligero aumento de las ventas de la RPN no se encuentra
relacionado con las medidas compensatoria impuestas:

- El aumento de la produccidén de la RPN se debe a las mayores
ventas de Heaven Petroleum, cuya parte mas importante es
distribuida a través de empresas que no han efectuado
importaciones de biodiésel antes ni después de la aplicacion de las
medidas compensatorias.

- Entre 2012 y 2019, practicamente los Unicos importadores de
biodiésel al mercado fueron Petropert S.A. (en adelante Petroper()
y Refineria La Pampilla S.A.A. (en adelante La Pampilla), incluido
Repsol Trading, siendo que, en dicho periodo, Petroperi
representé cerca del 66% del total de biodiésel importado. Durante
el 2020-I, el 100% del total de las importaciones de biodiésel han
sido efectuadas por Petroper(, empresa que durante ese afio no
efectud ninguna compra a los productores nacionales.

- Resuita relevante evaluar si la RPN habia podido colocar parte de
sus ventas a los principales importadores, pues de no ser el caso,
se demostraria que la mejora de las ventas no puede ser atribuible
a las medidas compensatorias, sino a que estas han encontrado un
nicho de mercado (0 mercado cautivo)* que no compite
directamente con las importaciones.

- Las principales empresas importadoras de biodiésel no estan
efectuando compras a la RPN, sino que esta ultima coloca sus
productos a través de otros canales de distribucion, posiblemente
por tratarse de empresas mas pequefias que no requieren emplear
grandes cantidades de biodiésel como Petroperu y La Pampilla vy,
por tanto, no tienen la capacidad de importar biodiésel en grandes
cantidades. Asimismo, los (ltimos procesos de adquisicion de
biodiésel en el mercado interno fueron cancelados por Petropert

4 Sobre este punto, Carbio hizo referencia al pronunciamiento del Grgano de Apelacion de la OMC en ei caso: “Estados
Unidos — Acero laminado en caliente” (2001) y al pronunciamiento del Grupo Especial de la OMC en el caso
“Marruecos — Medidas antidumping sobre determinado acero laminado en caliente procedente de Turquia” (2018).
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debido a que se enconfraron mejores ofertas en el mercado
internacionals.

- Entre los meses de enero y septiembre de 2019, el valor de las
ventas de biodiésel efectuadas por Industrias del Espino
experimento una caida del 38,8% con relaciéon al mismo periodo del
afo anterior, lo que representé S/ 1°400,000 menos en ventas. La
linea de produccion de biodiésel de Industrias del Espino es la que
menos ventas genera a dicha empresa y no ha experimentado
ninguna recuperacion luego de la imposicion de los derechos
compensatorios.

- Se evidencia que una supresion de las medidas no generaria una
repeticion del dafio que pueda ser atribuido al incremento de las
importaciones de biodiésel argentino. Cualquier incremento de las
importaciones que podria darse en caso se supriman los derechos
no generaria un dafo a la RPN, pues dichas importaciones
entrarian a competir directamente con otras importaciones que
actualmente abastecen la mayor parte de la demanda nacional de
biodiésel, mercado al que no han accedido las empresas de la
RPN, incluso después de la imposicion de las medidas
compensatorias.

C) Sobre el efecto en precios

(xxviii)En el periodo mas reciente (donde se observan los cambios producidos
en la industria argentina), el biodiésel argentino ingresaria a precios que,
en principio, no generan ningln dafio a la RPN, pues se trata de precios
superiores al precio del principal proveedor extranjero del mercado
interno y que ademas habrian permitido una mejora de los indicadores
de dicha rama, segin la Comisién.

A

AP

(xxix) En efecto, el precio hipotético del biodiésel argentino en 2019 y 2020
(este Ultimo afio de enero a junio) se habria ubicado 1% y 4.8%,
respectivamente, por encima del precio del biodiésel originario de la
Unidén Europea (principal proveedor extranjero del mercado peruano).
Asi, desde el afio 2018, el precio del biodiésel argentino no ingresa a
precios inferiores al precio del producto originario de la Unién Europea.

D) Sobre la probabilidad de incremento de las importaciones

38 En referencia a los Procesos de Adquisicion COM-017-2020-GDCH, COM-012-2020-GDCH, COM-018-2018-SCCOH
y COM-003-2018-SCOH.

® Segun Carbio, esto se explica por los importantes cambios y hechos que han afectado a la industria argentina de

biodiésel, tales como: la exciusion de las grandes empresas en las cuotas asignadas para abastecimiento del

mercado interno, la reduccién de fos diferenciales de exportacion, entre otros factores.
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(oxx) No se ha tenido en consideracidén la evolucion de los derechos de
exportacion aplicados por el gobierno argentino al biodiésel y al aceite
de soja (reduccién del diferencial entre los derechos de exportacion
aplicados en Argentina a los envios de biodiésel y de aceite de soja entre
enero de 2014 y junio de 2020).

(xxxi) En un primer momento, la Comisién sefiald que la reduccién del
diferencial entre los derechos de exportacion debia ser analizado, pues
podria incidir en las exportaciones y ventas internas del biodiésel en el
mercado argentino. Sin embargo, de modo contradictorio, la Comisidn
manifestd que la reduccion del diferencial por si misma no resuitaba
relevante para determinar la probabilidad de continuacién o repeticion
del dafo.

(xxxii) Pese a que la Comisidon requiric a las empresas exportadoras
argentinas informacion sobre sus costos de produccidn de biodiésel, no
se analizd el impacto de dicho factor en los costos de la industria, ni
como ello podria incidir en la repeticion del dafio. Tampoco evalud el
impacto en el precio de exportacion del biodiésel argentino, ni ¢como
pudo incidir en la probabilidad de incremento de las importaciones vy,
por ende, en la repeticion del dafio.

(xxxiii) El incremento de las importaciones peruanas de diésel BS en el
periodo de analisis es un factor que incide en el desempefo de la
RPN, asi como en la escasa probabilidad del incremento de las
importaciones de biodiésel argentino y, por lo tanto, de una repeticion
del dafio.

(xxxiv) La Comision no ha tenido en consideracidn que existen importaciones
de diésel B5 que ya contienen biodiésel puro (B100) y, por lo tanto,
cubren parte de la demanda de biodiésel a nivel nacional. De esta
manera, la Comision, al momento de estimar la oferta nacional de
biodiésel solo tomé en consideracion las ventas internas de la RPN y
las importaciones totales de biodiésel (B100) (SPA 3826.00.00.00), lo
cual sobreestima la participacion de la produccion de la RPN en la
oferta nacional de biodiésel.

(oxxv) El hecho de que una parte importante de los requerimientos de
biodiésel (B100) esté siendo cubierta por importaciones de diésel BS
incide en una reducciéon también de las importaciones directas de
biodiésel (B100). Para determinar en qué medida es probable que las
importaciones de biodiésel argentino aumenten, de suprimirse los
derechos compensatorios, era necesario contrastar dichas
importaciones con el costo de importar diésel B5 (es decir, analizar
qué resultaba mas rentable para las refinerias peruanas).

1) Sobre la necesidad de renovar las medidas compensatorias
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(xxxvi}) Desde hace mas de diez (10) afios la Comisién ha restringido las
importaciones de biodiésel de Estados Unidos y de Argentina, sin que
mejore la situacion de la RPN. El efecto de las medidas impuestas es
que se importe biodiésel de terceros paises y, desde 2017, el
incremento de diésel B5 desde Estados Unidos.

(xxxvii) A través de los Decretos Supremos 006-2021-EM, 015-2021-EM y
025-2021-EM, se dictaron medidas para evitar la subida del precio del
diésel en el mercado peruano. En tal sentido, el mantenimiento de los
derechos antidumping al biodiésel argentino atenta contra el interés
nacional, pues encarece el precio del diesel BS.

(>oxxviii) La renovacidn de las medidas compensatorias no puede dictarse por
el tiempo maximo de cinco (5) afios, pues para que una autoridad decida
renovar una medida debe ser altamente posible que las practicas de
subvencion y dafio a la RPN se repitan ante una supresién de los
derechos, y no solo la existencia de una probabilidad de que eso ocurra.

19. El 28 de marzo de 2022, el gobierno de Argentina presenté un escrito
manifestando su conformidad con lo expuesto por Carbio en su recurso de
apelacion contra la Resolucién 265-2021/CDB-INDECOPI, y agregd lo
siguiente;

(i) Lareduccion del diferencial entre el derecho de exportacién al biodiésel,
el aceite de soja y al poroto de soja ha variado sustancialmente respecto
de la investigacion original. La indicada reduccién no tiene ninguna
incidencia o efecto econémico sobre el precio de venta interno del
biodiésel fijado por la Secretaria de Energia.

(i) A diferencia del procedimiento original, actualmente, las exportaciones
argentinas afrontan un oneroso derecho de exportacion del 29% ad
valorem, por lo que no podria asumirse un abaratamiento del precio de
venta del biodiésel.

(iiiy Elrechazo a los compromisos de precios presentados por las empresas
exportadoras argeniinas es incompatible con las normas multilaterales y
no permite llegar a un acuerdo que satisfaga a las partes interesadas en
beneficio de las industrias de ambos paises.

En este punto, Carbio hizo referencia a los casos del Organo de Apelacion de la OMG “Esfados Unidos- Derechos
compensatorios sobre determinados productos planos de acero al carbono resistente a Ia corrosién procedentes de
Alemania™ (2002) y “Estados Unidos- Examen por extincion de los derechos antidumping sobre los productos planocs
de acero al carbono resistentes a la corrosién procedentes del Japén® {2003).

38

Cabe precisar que el gobierno argentino solicitd que se considere lo expuesto en su escrito del 8 de marzo de 2022,
presentado en el Expediente 174-2024/SDC, que corresponde al procedimiento examen par expiracion de medidas
respecto de los derechos antidumping impuestos a las importaciones de biodiésel originario de Argentina. Cabe
precisar que en el referido procedimiento participan las mismas partes apersonadas al presente procedimiento.
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20. El 28 de marzo de 2022, Heaven Petroleum present6 un escrito a través del
cual manifesté su conformidad con lo resuelto por la Comisién mediante Ia
Resolucion 265-2021/CDB-INDECOPI. Adicionalmente, Heaven Petroleum
manifestd lo siguiente:

A. Sobre la probabilidad de continuacién o repeticion de la subvencion

(i) Respecto a los examenes por expiracion de medidas, el Acuerdo SMC y
el Acuerdo Antidumping establecen que los derechos definitivos deben
ser suprimidos a mas tardar en un plazo de 5 afios, a menos que se
determine que su supresion daria lugar a la continuacion o repeticion del
dafio y de la practica de la subvencidn o dumping. Con base en ello, la
Comision considerd pertinente tomar en cuenta —a modo de guia o
directrices— los criterios desarrollados en jurisprudencia de la OMC en
el marco de examenes por expiracion de medidas antidumping para este
casox.

(i) El dnico pronunciamiento de la OMC relativo a un examen regulado en
el articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping, que fue invocado por la
Comisién, corresponde a un criterio general que puede ser aplicable a
cualquier procedimiento de examen, en la medida de que no se
menciona un criterio o factores especificos que deben ser evaluados
para determinar la probabilidad de repeticibn o continuacién del
dumping.

™ (ii) Las disposiciones del articulo 21.2 del Acuerdo SMC que regulan los

A examenes por cambio de circunstancias son similares a las del articulo

21.3 del aludido acuerdo, que regula los examenes por expiracion de

/ medidas. Ello, pues en ambos examenes la autoridad busca determinar

si existe la necesidad de mantener la medida de defensa comercial, pues

ante su supresion existe la posibilidad de la repeticion o continuacion del
dafio a l[a RPN. .

(iv) El examen por cambio de circunstancias, cuya evaluacion es semejante
a un examen por expiracion de medidas, procura asegurar que un
derecho compensatorio solo permanezca en vigor durante el tiempo y en
la medida que sea necesario para contrarrestar la subvencion que venga
causando dafio. Contrariamente a lo indicado por Carbio®, la autoridad

Heaven Petroleum sostuvo que el Acuerdo SMC no regula los factores a evaluar por la autoridad para determinar la
existencia de probabilidad de continuacién o repeticién de fa subvencién. Por tanto, seria adecuado considerar la
jurisprudencia de la OMC sobre los examenes contemplados en el articulo 21 del Acuerdo SMC y el articulo 11 del
Acuerdo Antidumping, por ser disposiciones similares.

40 Heaven Petroleum sefald que Carbio, en su recurso de apelacién, invoct el Informe del Organo de Apelacion del
caso “EE. UU. — Establecimiento de derechos compensatorios sobre determinados productos de acero originarios de
Reino Unido” (WT/DS138/AB/R) para alegar que en los exdmenes por cambio de circunstancias tambien deberia
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no debe establecer siempre la existencia de un "beneficio” de la misma
forma que en una investigacion inicial. En una investigacion original
corresponde determinar el cumplimiento de todas las condiciones del
Acuerde SMC para imponer derechos compensatorios, mientras que, en
un procedimiento de revisién, la autoridad debe analizar las cuestiones
planteadas por las partes interesadas o las cuestiones que justifican el
examen.

(v) Enlos examenes por cambio de circunstancias, cuyas reglas aplicables
son similares a los examenes por expiracién de medidas, la autoridad
puede presumir gue sigue derivandose un "beneficio" de una
"contribucién financiera" no vinculada ni recurrente, aungue una
presuncion de ese tipo no es "irrefutable", por lo que la autoridad
verificara la existencia de la subvencién dependiendo del caso en
particular. En el pronunciamiento del Organo de Apelacion invocado por
Carbio se determiné que, por las circunstancias concretas del caso, €l
USDOC (autoridad competente de Estados Unidos de América) debio
haber examinado si las companias habian obtenido un "beneficio”
después de los cambios constatados.

(viy EI bronunciamiento del Organo de Apelacidn de la OMC invocado por
Carbio* solo refiere al nivel de rigurosidad del analisis en un examen por

X/I cambio de circunstancias en caso las subvenciones sean bajas, lo cual
. no implica que -en dicho supuesto- ya no exista la necesidad de aplicar

/ el derecho compensatorio. En este orden de ideas, dicho érgano sefiald
/ que, si hay alegaciones orientadas a sustentar la existencia de nuevos

programas de subvencién sobre un producto afecto a un derecho
4/ compensatorio, las partes interesadas pueden pedir que se modifique el
derecho y posiblemente que se incremente.

(vii) Aun en el supuesto que la subvencién haya descendido por debajo del
nivel de minimis establecido en el marco del procedimiento de examen,
la autoridad igual debe determinar si la revocacién del derecho daria
lugar a la probabilidad de continuacién o repeticion del dafio a la RPN.
Ello, pues puede no ser conveniente la supresién automatica del derecho
compensatorio en tal situacion. La finalidad del procedimiento de
examen también explica la falta de una disposicion o norma de minimis

e

analizarse la existencia de un beneficic derivado del subsidic respecto del cual se impusieron medidas
compensatorias.

“ Ver nota al pie anterior,

42 Este es, el Informe del Organo de Apelacién del caso "EE. UU. — Derechos compensatorios sobre determinados

productos planos de acero al carbona resistente a la corrasion procedentes de India”.
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que conlleve una eliminacion automatica del derecho, como si ocurre en
las investigaciones originales=.

(viii) La Comisién realizé un andlisis para determinar si las empresas
exportadoras argentinas habian recibido un beneficio en el marco del
Acuerdo de Abastecimiento* y una nueva evaluacién de la probabilidad
de repeticién o continuacion del dafio. Por tanto, no puede ser amparada
la alegacion referida a una supuesta actuacién incompatible con el
numeral 21.3 del articulo 21 del Acuerdo SMC, por presuntamente no
determinar si la contribucién financiera derivada del aludido acuerdo
confiere un beneficio a las empresas exportadoras argentinas.

(ix) Durante el periodo de analisis se mantuvieron vigentes las disposiciones
que regulan el precio de venta interna del biodiésel para su mezcla con
gasoil. Si bien existieron algunas modificaciones relativas a la
determinacién y denominacién de los componentes de la férmula
empleada para establecer el precio regulado, tales variaciones no
alteraron de forma fundamental el esquema de fijacidén de precios, en
virtud del cual se garantiza cubrir los costos de produccion del referido
biocombustible y obtener una rentabilidad razonable.

(x) De acuerdo con la informacién recopilada en el procedimiento, en
septiembre de 2019, la Secretaria de Energia dispuso que las refinerias
radicadas en Argentina adquieran el biodiése! elaborado en dicho pais a
precios que se ubiguen por encima de los niveles minimos previstos por
el gobierno de Argentina para ese fin. Por tanto, no cabe afirmar que los
precios de venta interna del biodiésel argentino se determinen como
resultado de la libre interaccion de la oferta y la demanda.

(xiy Para evaluar si las ventas internas de biodiésel para su mezcla con
gasoil conllevan a un beneficio para las empresas elaboradoras en
comparacién con lo que hubiesen obtenido si comercializaran tal
producto a precios distintos a los regulados, la Comision presento
informacion relativa al precio de venta del biodiésel para usos distintos a

Al respecto, Heaven Petroleum invocd el Informe del Organo de Apelacion en el caso “Estados Unidos — Derechos
compensatorios sabre determinados productos planos de acero al carbono resistente a la corrosién procedentes de
Alemania” (WT/DS213/AB/R).

44 Heaven Petroleum precisé que en el parrafo 182 del Informe Final, la Comisién determiné que, durante el periodo de
andlisis {enero de 2014 — junio de 2020}, las empresas argentinas exportadoras de biodiésel obtuvieron un beneficio
al efectuar ventas internas de biodiésel para su mezcla con gasoil a les precios reguiados por la Secretaria de
Energia.
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la mezcla con gasoils, lo cual permite advertir una superioridad del precio
fijado por la autoridad-.

(xii) El uso de informacion de la Secretaria de Energia sobre los precios de
las ventas de las empresas exportadoras, en lugar de aquella aportada
por las empresas de Carbio, resultaba lo mas adecuado, pues se trata
de la fuente oficial, procesada y publicada por el propio organismo que
aplica la subvencion. Sin perjuicio de ello, la Comisién si empled la
informacién de las empresas argentinas sobre las operaciones de venta
interna de bicdiésel a clientes distintos a las refinerias durante el periodo
de analisis, a efectos de evaluar si las ventas internas de biodiésel para
su mezcla con gasoil conllevan un beneficio para las empresas
elaboradoras.

(xiil) El procedimiento tramitado por la Union Europea* invocado por Carbio
corresponde a una investigacion criginal en la que se debia determinar
la existencia y naturaleza de una subvencioén a la produccion de biodiésel
argentino sobre la base de informacién correspondiente al periodo
materia de analisis en aquel procedimiento (2017)+=. A diferencia de ello,
en el presente examen se debié determinar la probabilidad de que la
subvencién conferida a los productores de biodiésel argentino continte
o se repita en caso de supresion de los derechos compensatorios.

{xiv) En el presente caso, dado que no se efectuaron exportaciones de
biodiésel argentino al Pert durante el periodo de analisis, no fue posible
calcular una cuantia actual de la subvencion y, por ende, determinar la
continuacion de la subvencion identificada (lo cual, a criterio de Carbio,
resultaba indispensable conforme lo anotado por la Unién Europea%).
Por tanto, la Comisién basé su analisis en la probabilidad de repeticion
o reaparicion de la subvencién en caso se supriman los derechos
compensatorios vigentes.

(xv) Una investigacion inicial presenta un estandar de analisis mayor a una
revisidn, pues requiere constatar la existencia, grado y efectos de la

45 Heaven sostuvo que este precio corresponde a las operaciones de venta interna de biodiésel a clientes distintos a

las refinerias, las cuales fueron reportadas por las empresas argentinas que participan en este procedimiento.

Heaven indicéd que en el Grafico N° 20 del informe final, se aprecia que en 2018 y en 2020 (enero — junio}, el precio
establecido por la Autoridad de Aplicacion para las empresas argentinas producioras v comercializadoras de
hiodiésel que efectuaron ventas internas se ubicd en un nivel superior al precio registrado para las ventas de biodiésel
destinado a fines distintos a la mezcia con gasail.

7 Al respecto, la apelante invoct las determinaciones realizadas por la Union Europea en su investigacion culminada
mediante Reglamenio de Ejecucion {UE) 2019/244.

8 Heaven refirié que, en dicha oportunidad, se cbservé que tales empresas no efectuaron ventas de biodiésel a las

refinerias en ese pais en 2017, por fo que no obtuvieron un beneficio en el marco del Acuerdo de Abastecimiento.
2 Carbio indicaba que ello debia efectuarse conforme una investigacién original. Af respecto, 1a apelante invoco las
determinaciones realizadas por la Unién Europea en su investigacién culminada mediante Reglamento de Ejecucién
(UE) 20197244,
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subvencién para establecer si causa dafio a la RPN de modo que
justifigue imponer un derecho compensatorio; mientras que en este
procedimiento de examen solo se exige determinar qué ocurriria si se
suprimiera el derecho vigente. Por tanto, la Comisién no puede examinar
Ja probabilidad de repeticidn o reaparicién de la subvencion con base en
determinaciones efectuadas por ofra autoridad en una investigacion
original, dada su distinta naturaleza. Ademas, tal procedimiento
comprende periodos y circunstancias distintas al presente caso.

(xvi) La alegaciéon de Carbio en torno a las ventas internas de las empresas
exportadoras argentinas se basa en datos sobre las ventas al corte de
biodiésel en el mercado interno en los intervalos enero — diciembre de
2020 y enero — setiembre de 2021, de modo que solo abarcan una parte
(enero - junio de 2020) del periodo de analisis de este procedimiento.
Una evaluacién objetiva para determinar la probabilidad de continuacién
o repeticion del subsidio y del dafio, exige evaluar el periodo de analisis
en su integridad con especial atencién en la parte final.

(xvii) La Ley 27640 no ha sido mencionada por Carbio en el curso del
procedimiento en primera instancia. Sin petjuicio de ello, dicha norma ha
sido publicada en agosto de 2021, es decir, con posterioridad a la etapa
del periodo de analisis, por lo que no fue considerada por la Comisién en
su analisis de determinacidn de la probabilidad de repeticion o
continuacion de la subvencion. Ello no invalida su analisis, pues con
base en un examen objetivo de las pruebas recopiladas se determiné
que las empresas exportadoras argentinas recibian un beneficio de la
subvencién gue justificaba la vigencia del derecho compensatorio, pues
su eliminacion podria dar lugar a la repeticion del dafio a la RPN.

(xviii)La Sala debe evaluar si las determinaciones efectuadas por la Comision,
en base a las pruebas recopiiadas por dicho dérgano en el procedimiento,
resultaban adecuadas, idéneas y acordes a la normativa. Por tanto, la
Sala no podria basar su decision en base a documentos 0 normas
legales que no fueron evaluados en primera instancia y que no tuvo en

5 El periodo de andlisis de la investigacién de [a Unién Europea (esto es, el afio 2017) estd comprendido dentro del
periode de evaluacién del presente examen (enero de 2014 — junio de 2020), debiendo precisar que el intervalo
evaluado por dicha autoridad extranjera solo abarcaba un afio.

7 o A decir de Heaven Petroleumn, en el [nforme Final se analiz6 las ventas de biodiésel de las empresas argentinas en

& el mercado interno considerando el periodo de analisis en su integridad {enero de 2014 — junic de 2020),
observandose que, en la parte final y més reciente (enero — diclembre 2018), el volumen de las ventas internas
registré su nivel mas alto, ubicandose por encima dei nivel alcanzado en 2014, conforme se aprecia en el cuadro 19
del Informe Final. Ademas, segln el portal web de la Secretaria de Energia los datos publicados para febrero —
septiembre de 2021 son provisionales, es decir, ademds que corresponden 2 un intervalo distinte al pericdo de
andlisis, no pbdrian ser tomados en cuenta para cualquier evaluacidn en el presente procedimiento, pues no son
datos finales validados por la autoridad competente argentina.

Heaven Petroleum invoca, ademas el mencionado Informe del Organo de Apelacién en el caso “Estados Unidos —
Derechos compensatorios sobre determinados productos planos de acero al carbono resistente a la corrosion
procedentes de Alemania” (WT/DS213/AB/R}.
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cuenta (validamente) al momento de efectuar sus determinaciones, pues
se tratan de documentos o normas que han sido presentados con
posterioridad por una de las partes, y que se no se refieren al periodo de
analisis.

(xix) De considerar Carbio que la nueva normativa acredita que la subvencion
otorgada por el gobierno argentino no estaria dirigida a las empresas que
se dedican a la exportacion de biodiésel, dicha asociacion puede
oportunamente solicitar el inicio de un examen por cambio de
circunstancias con la finalidad que sean revisados los respectivos
derechos compensatorios.

B. Sobre la probabilidad de continuacién o repeticion del dafio

(xx) En el Informe Final se aprecia que, durante el periodo de analisis, la
evolucién de la produccion de la RPN ha guardado relacion directa con
la reduccién experimentada por las importaciones de biodiésel argentino
luego de haberse impuesto los derechos compensatorios. Ademas,
dicha informacién ha sido corroborada mediante los registros de
produccion y ventas de las empresas que conforman la RPN que obran
en el expediente.

(xxi) La Comision evalué el indicador de capacidad instalada durante el
periodo de andlisis para ver su evolucion antes y luego de ia imposicion
de los derechos antidumping y compensatorios aplicados en 2016 sobre
las importaciones de biodiésel de origen argentino.

<

(xxii) En tal sentido, carece de relevancia la fecha en que supuestamente
Heaven Petroleum solicito e! permiso para la actualizacion de su
instrumento de gestién ambiental para la ampliacion de la planta de
biodiésel, pues lo que se busca es analizar si efectivamente hubo un
incremento o no de la capacidad instalada. En todo caso, cualquier
cuestionamiento o demora en la obtencion de dicho permiso solo podria
ser alegado ante las instancias administrativas correspondientes y no en
la apelacion interpuesta en este caso.

(xxiii) En cuanto al uso de la capacidad instalada es relevante indicar que el
primer semestre de 2020 fue atipico por la cuarentena & inmovilizacién
forzosa dictada por el gobierno para combatir la Covid-19, que significd
menores ventas de combustibles para la actividad productiva y de
transporte y, por ende, menor produccién y venta de biodiésel.

(xxiv) El incremento del uso de la capacidad instalada hubiera sido aun
mucho mayor de no haberse ampliado ia capacidad instalada de
manera muy importante, como en efecto sucedid.
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(xxv) Las utilidades de la RPN se ven limitadas pues compite con
importaciones legales de la Union Europea, Indonesia, Malasia, entre
ofros paises, que ingresan sin arancel de importacién. Es decir, por el
hecho de que el biodiésel argentino tenga derechos antidumping y
compensatorios, no significa que la RPN este sola en el mercado y
pueda fijar los precios que estime pertinente.

(xxvi) Con relacién al analisis del indicador de crecimiento, Carbio se basé en
su propia interpretacion respecto al comportamiento de los indicadores
economicos de la RPN durante una parte del periodo de analisis (los
primeros dos anos).

{xxvii) Las alegaciones sobre la alta capacidad libremente disponible de la
RPN se basan en estimaciones realizadas por la recurrente y no en los
datos reales de las empresas de la RPN. Ademas, el hecho de que la
RPN haya incrementado fuertemente su capacidad instalada no puede
ser un argumento para sostener que la imposicion de derechos
compensatorios no ha tenido efectos favorables para la RPN.

(xxviii) El numeral 15.4 del articulo 15 del Acuerdo SMC establece que, a fin
de evaluar la situacion econémica de la RPN, la autoridad investigadora
debe efectuar un analisis objetivo de pruebas positivas relacionadas
con la evolucidén de los indicadores econdmicos previstos en dicho
dispositivo, entre ellos, las ventas de la RPN.

(xix) El Acuerdo SMC y el Reglamento sobre Medidas Antidumping vy
Compensatorias no contienen disposiciones gue condicionen el
andlisis del indicador de ventas de la RPN a transacciones dirigidas a
algun cliente en particular en el mercado interno, ni en funcién al
resultado de uno de los productores que conforman la RPN (como
alega Carbio respecto de Industrias del Espino y el desempefio de su
linea de produccién de biodiésel). En tal sentido, [a Comisidn evalud tal
indicador considerando todas las ventas a sus clientes en el mercado
interno.

{(xxx) Entre el primer semestre de 2017 y el primer semestre de 2020, luego
de la imposicion de los derechos compensatorios, el 95.3% del volumen
de ventas internas de l[a RPN correspondid a 971 transacciones
efectuadas a los principales importadores de biodiésel del mercado
peruano (Petroperl y La Pampilla), mientras que el 4.7% restante
correspondio a ciento cincuenta y un (151) operaciones de ventas de
bicdiésel efectuadas a cinco (5) empresas durante el referido periodo.

(xxxi} Entre 2021 y 2022, Heaven Petroleum sigui6é efectuando ventas de
biodiésel a las principales empresas importadoras (Petropera y La
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Pampilla), lo cual puede ser verificado por la Sala mediante la revision
de los contratos de venta a Petropert que se adjuntan al escrito®.

(xxxii) Contrariamente a lo alegado por Carbio, el aumento de las ventas
internas de la RPN observado luego de la imposicion de los derechos
compensatorios estd explicado fundamentaimente por las ventas
destinadas a clientes de la RPN que efectuaron importaciones de
biodiésel durante el periodo de analisis (enero de 2014 —junio de 2020).
Como se aprecia, la RPN no realiza ventas de biodiésel a un mercado
cautivo que no compite con las importaciones de biodiésel originario de
Argentina, como ha sugerido la recurrente en su escrito de apelacion.

(oxdiii)En caso no se hubieran encontrado vigentes las medidas
compensatorias a las importaciones de biodiésel argentino durante el
periodo de andlisis, el referido producto habria ingresado al mercado
peruano registrando un precio menor al precio promedio de venta
interna de la RPN, asi como por debajo del precio nacionalizado de las
importaciones de biodiésel de la Union Europea.

(xxxiv)Carbio no ha explicado de qué manera las variaciones observadas en
el diferencial entre los derechos de exportacion aplicados en Argentina
a los envios de biodiésel y a los envios de aceite de soja durante el
periodo de andlisis habrian incidido en las condiciones de exportacion
de biodiésel ni como ello habria propiciado ia eliminacién de la
probabilidad de continuacién o repeticion de la subvencion y el dafio en
este caso. '

produjeran variaciones en el diferencial de los derechos de exportacion
aplicados sobre los envios de aceite de soja y biodiésel en Argentina,
en si mismo, no resultaba relevante para determinar la probabilidad de
continuacion o repeticion de la subvencién y del dafio en este
procedimiento.

/ (ocxv) Contrariamente a lo alegado por la recurrente, el hecho que se
4
A

(ooxvi)La Comisién si tomd debidamente en cuenta la incidencia de las
importaciones de diésel B5 en el procedimiento para evaluar la
probabilidad de continuacion o repeticion del dafio, pues considero
tales importaciones para calcular la demanda nacional de biodiésel
durante el periodo de andlisis (enero de 2014 —junio de 2020). Ademas,
el analisis efectuado por la primera instancia respecto a la situacion
econdmica de la RPN permitié apreciar su participacion de mercado en
la demanda nacional de biodiésel, tomando en cuenta la incidencia de

52 Los contratos a los que se refiere Heaven Petroleum son los siguientes: Contratos 003-2021-GDCH/PETROPERU,

004-2021-GDCH/PETROPERU,  005-2021-GDCH/PETROPERU,  006-2021-GRDCH/PETROPERY,  003-2022-
GDCH/PETROPERU,  002-2022-GDCH/PETROPERU,  004-2022- GDCH/PETROPERU y  (06-2022-
GDCH/PETROPERU.
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las importaciones de diésel B5 en la evolucion de la demanda nacional
de dicho biccombustible.

C. Sobre la necesidad de renovacion de las medidas

{xxxvii) Carbio omite sefalar que la aplicacion de los derechos antidumping y
compensatorios al biodiésel de los Estados Unidos solo favorecié a
los exportadores argentinos quienes, con practicas desleales de
comercio coparon practicamente el 100% del mercado peruano desde
2011, hasta que recién a fines de 2016 se aplicaron también contra
elias legitimas medidas de defensa comercial. '

(xxxviii) No es verdad que desde 2010 la RPN no haya podido empezar a
mostrar una evolucién favorable. Lo que si resuita cierto es que recién
desde 2017, la RPN pudo iniciar su recuperacion y crecimiento como
se ha demostrado documentalmente a lo largo del procedimiento.

(xxxix) Siempre que se cumplan los requisitos establecidos en el Acuerdo SMC
respecto de la determinacidn de la probabilidad de repeticidon o
continuacion de la subvencidn y del dafo, la Comision puede prorrogar
la vigencia de [os derechos compensatorios. En el caso analizado, esta
ha sido la primera vez que la Comision renueva los derechos
compensatorios al biodiésel argentino, por lo que no puede alegarse
validamente gue sea una practica reiterada.

D. Sobre la solicitud de confidencialidad

(xI) Solicita la confidencialidad de ocho (8) contratos suscritos con
Petroperl pues contienen términos y condiciones de despacho, precio,
caracteristicas del producto, y demas informacién sensible que no debe
ser de conocimiento de ofras empresas ni de las refinerias, de lo
contrario se afectaria su capacidad de negociar terminos y condiciones
en el mercado.

(xii) Adjunta resumenes no confidenciales de cada uno de los ocho (8)
contratos referidos precedentemente.

El 19 de abril de 2022, Carbio presentd un escrito poniendo en conocimiento de
la Sala los siguientes hechos=:

()  Peru ha implementado medidas extraordinarias mediante la Resolucion
Ministerial 095-2022-MINEM/DM debido al desabastecimiento de biodiesel
(B100) usado para la mezcla de Diésel 2 en diferentes plantas de
abastecimiento en el territorio nacional.

53 Por escrito del 20 de junio de 2022, Carbio reiterd su solicitud de uso de la palabra en una audiencia de informe oral.
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(i) FEl gerente general de Petroperi anuncié la rescision del conirato con
Heaven Petroieum por el incumplimiento del contrato de abastecimiento
desde febrero de 2022.

(iiy Mediante Decreto 131/2022, el gobiemo de Argentina estableci6 desde el
19 de marzo al 31 de diciembre de 2022, un aumento de 1% en las
retenciones de biodiésel (las cuales pasaron de 29% a 30%), mientras que
en el caso del aceite de soja (materia prima del biodiésel) el aumento de
las retenciones fue de 2% (pasando de 31% a 33%). Todo elio genera que
la diferencia nominal en los derechos de exportacién del aceite/biodiesel
se eleve de 2% a 3%.

(iv) Resultaria un despropésito que el Peri mantenga el rechazo a las
propuestas de compromisos de precios planteadas por las exportadoras
argentinas asociadas a Carbio, pues estos son mecanismos de acceso
negociado que permiten aprovechar eficientemente las ventajas
competitivas del biodiésel B100 argentino, como minimizar cualquier
(negado) dano a la RPN.

El 6 de septiembre de 2022, Carbio presenté un escrito reiterando su solicitud
de uso de la palabra en una audiencia de informe oral y, ademas, indicd lo
siguiente:

() Es de publico conocimiento que el desabastecimiento de B100 reportado
por Petropert ha generado que el Ministerio de Energia y Minas suspenda
la obligacién de comercializar Diésel 2 con 5% de biodiesel.

(i)  Existié un repunte de las importaciones directas e indirectas de B100 ante
la incapacidad de la RPN de abastecer eficientemente el biodiésel.

(i) Se debe tener en cuenta los inminentes riesgos de corte de suministro de
biodiésel derivados de las graves denuncias contra Heaven Petroleum,
empresa acusada de presuntamente haber colocado su biodiesel
bloqueando ilegaimente a competidores internacionales.

(iv) Heaven Petroleum habia tenido problemas con el abastecimiento de
biodiésel, entre ofras circunstancias, que ameritan que la Sala revise la
pertinencia de mantener las medidas de defensa comercial.

El 6 de noviembre de 2022, Carbio reiterd su solicitud de uso de la palabra en
una audiencia de informe oral y amplié los argumentos de su recurso de
apelacion contra la Resolucion 265-2021/CDB-INDECOPI, en los siguientes
términos: '

84

Carbic adjuntd a su escrito notas periodisticas sobre &l mercado de biodiésel.
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(i} Mediante Resolucion 154-2022/SDC-INDECOPI, la Sala declaré la
nuiidad del concesorio de [as apelaciones interpuestas contra la
Resolucion 257-2021/CDB-INDECOPI, que denegé las propuestas de
compromisos de precios presentadas por las exportadoras argentinas,
negandoles el derecho previsto en el Acuerdo SMC que contempla una
salida negociada y razonable que no afecte a la RPN ni al comercio
internacional.

(il De conformidad con el articulo 18 del Acuerdo SMC=, el compromiso de
precios es un mecanismo aplicable durante los procedimientos en
general, lo que incluye a los procedimientos de examen por expiracion
de medidas. '

(i) Los articulos 41 al 43 del Reglamento sobre Medidas Antidumping y
Compensatorias® que regulan los compromisos de precios, no
establecen que estos deban ser presentados en el marco de una

8 ACUERDQC SOBRE SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS
Articulo 18.- Compromisos
18.1 Se podréan suspender o dar por terminados los procedimientos sin imposicidn de medidas provisionales o
derechos compensatorios si se recibe la oferta de compromisos voluntarios satisfactorios con arreglo a los cuales:
a) el gobiernc del Miembro exportador conviene en efiminar o limitar la subvencién o adoptar otras medidas respecto
de sus efectos; o
blel exportador conviene en revisar sus precios de modo que la auteridad investigadora quede convencida de que
se elimina el efecto perjudicial de la subvencion. Los aumentos de precios estipulados en dichos compromisos no
seran superiores a lo necesario para compensar la cuantia de la subvencién. E£s deseable gue los aumentos de
precios sean inferiores & la cuantia de la subvencién si asi bastan para eliminar el dafio a [a rama de produccion
nacionat.
18.2 No se recabaran ni se aceptaran compromiscs excepto en el caso de que las autoridades del Miembro
importador hayan formulado una determinacion preliminar positiva de [a existencia de subvencién y de dafio causado
por esa subvencion y, en el caso de compromisos de los exportadores, hayan obtenido el consentimiento def Miembro

exportador.
K 56 DECRETO SUPREMO 006-2003-PCM. REGLAMENTAN NORMAS PREVISTAS EN EL “ACUERDO RELATIVO A
LA APLICACION DEL ARTICULO VI DEL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANERCS Y
/ COMERCIO DE 1994", EL “ACUERDO SOBRE SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS” Y EN EL
/ “ACUERDO SOERE AGRICULTURA"
f Articulo 41,.- Formulacién de compromisos de precios
/i Cuando en el curso de una investigacion el exportador o ¢l gobierno del pais exportador de la mercancia a supuestos
precios de dumping o subvencionada, formulen voluntariamente compromisos de precios a fin de eliminar el dafic a
la produccién nacional, la Comisién deberd requerir a las demas partes interesadas que dentro det plazo de quince
(15) dias envien sus comentarios sobre el contenido de los mismos. La Comisién podra suspender o dar por
terminado el procedimiento sin la imposicion de medidas provisicnales o definitivas, siempre gue esté convencida
que con dicho compromiso se elimina el efecto perjudicial del dumping o la subvencion.

Articulo 42.- Aceptacion del compromiso de precios por parte de la Comisién

En el caso que la Comision acepte el compromise del exportador o del gobierno del pais exportador, de ser &l caso,
dictard una Resolucién declarando suspendida o terminada la investigacidn. La Resolucién mencionada debera
sustentarse en el comproemisoc asumido.

Articulo 43.- Seguimiento de los compromisos de precios

El cumplimiento de estos compromisos estard sujeto a revisiones periddicas por parie de la Comisidn. Si como
consecuencia de la revision, [a Comisién constata su incumplimiento o exista demora injustificada en la entrega de
la informacién necesaria para verificar el cumplimiento, se concedera al interesado un plazo de quince (15) dias para
que presente sus alegatos, vencido el cual, la Comisidn podra establecer de inmediato la aplicacion del derecho
provisional que corresponda, sobre la base de la mejor informacién disponible.

En tal caso la Comisién continuaré con la investigacion y podra aplicar derechos definitivos sobre los productos
declarados a consumo noventa (90) dias antes de la aplicacién de los derechos provisionzles, con la salvedad de
que esa retroactividad no sera aplicable a las importaciones declaradas antes del incumplimiento del compromiso.
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investigacion original, ni imponen la necesidad de haberse establecido
medidas provisionales.

(iv) Conforme a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento sobre
Medidas Antidumping y Compensatorias®, el procedimiento de examen
por expiracién de medidas se regira por las disposiciones establecidas
en los articulos 21 a 57 del mismo reglamento, lo que incluye la
regulacion relativa a los compromisos de precios.

(v) En el presente procedimiento, la determinacion preliminar positiva de la
existencia de subvencién y del dafio a la RPN (articulo 18.2 del Acuerdo
SMC) se produce con la emision del documento de Hechos Esenciales.
Esto es asi, pues antes de la expedicién de tal documento no existid una
determinacion preliminar positiva, como si ocurre en aquellos casos en
los cuales se imponen derechos provisionales.

(vi} Por otra parte, en muchos procedimientos de investigacion originales, a
pesar de que culminan con la imposicion de derechos definitivos, no se
establecen derechos provisionales. En tal escenario, el documento de
Hechos Esenciales también constituye la determinacion preliminar de la
existencia de dumping o subvencién, pues se presentan calculos que
serviran de base para la determinacién final.

(vii) En elcaso de prendas de vestir originarias de la RepUblica Popular China
(en adelante China) tramitado bajo el Expediente 026-2012/CFD, la
Comisién consideré la ausencia de los requisitos formales para no
aceptar la formulacién de compromisos de precios, pero no rechazé tal
solicitud por no haberse emitido un pronunciamiento de medidas
provisionales y/o determinaciones preliminares.

(viii) El articulo 18 del Acuerdo SMC no detalla los requisitos ni los actos
procedimentales para la aceptacién de un compromiso de precios por
parte de las autoridades investigadoras, lo que permite cierta
discrecionalidad en el proceso de aceptacidon de la propuesta de
compromiso. Sin embargo, tal discrecionalidad no debe eliminar ni
afectar la posibilidad de que se propongan y acepten compromisos de
precios, pues ello vulneraria las disciplinas de la OMC.

DECRETO SUPREMO 006-2003-PCM. REGLAMENTAN NORMAS PREVISTAS EN EL “ACUERDO RELATIVO A
LA APLICACION DEL ARTICULO VI DEL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y
COMERCIO DE 1994”, EL “ACUERDO SOBRE SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS” Y EN EL
“ACUERDO SOBRE AGRICULTURA”

Articuio 60.- Procedimiento de examen por expiracién de medidas {“sunset review”)

)

6C.4. El procedimiento de examen se rige por las disposiciones establecidas en los articulos 21 a 57 del presente
Reglamento en lo que resulien aplicables. El procedimiento de examen conciuye normalmente dentro de un plazo
de doce (12) meses siguientes a la fecha de su iniciacion.
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(ix) Conforme a lo sefalado por el Organo de Apelacion de la Organizacion
Mundial del Comercio {en adelante OMC), en el asunto “Estados Unidos-
Ley Antidumping 19167 (2000)%, en el marco del Acuerdo Antidumping
(también predicable respecto del Acuerdo SMC) se establecen como
respuestas permisibles: la imposicidon de derechos definitivos, la
adopcion de medidas provisionales y los compromisos de precios.

(x) Debe tenerse en cuenta lo sefialado por el Grupo Especial de la OMC
en el caso “CE — Derechos antidumping sobre las importaciones de ropa
de cama de algodén originarias de fa india” (2000) y por la UNCTAD=,
respecto a que los compromisos de precios son soluciones constructivas
y alternativas a la imposicion de medidas antidumping (lo cual también
se puede indicar con relacion a las medidas compensatorias).

(xiy Corresponde considerar la jurisprudencia de las autoridades de
Argentina, la Republica Federativa de Brasil (en adelante Brasil) y los
Estados Unidos Mexicanos (en adelante México), las cuales evaluaron -
e incluso aceptaron- compromisos de precios, en el marco de
procedimientos de examen por expiracion de medidas y/o cambio de
circunstancias (sobre derechos antidumping y/o compensatorios).

(xii) En el caso de México, el articulo 68 de la Ley de Comercio Exterior
establece que, en un procedimiento de revision, las partes pueden
asumir compromisos de precios, dando por concluida la revision,
mientras que el articulo 111 del Reglamento de la Ley de Comercio
Exterior indica que los compromisos de precios deben ser presentados
por las partes acreditadas en la investigacion administrativa o en el
procedimiento de revision correspondiente=.

(xiiiy Contrariamente a lo indicado por la Comisién, no se ha ofrecido una
fijacion de precios, sino un compromiso de precios, que es una propuesta
de acceso al mercado al amparo del Acuerdo SMC, la cual debe ser

*137. Tal como ya hemos concluido anteriormente, el articulo VI del GATT de 1994 y ef Acuerdo Antidumping se
apfican a las “medidas concretas contra el dumping”. Ef articulo VI, y en particular su pérrafo 2, leido juntamente con
el Acuerdo Antidumping, fimita la imposicién de derechos antidumping definitivos, la adopcion de medidas
provisionales y fos compromisos sobre precios las respuestas permisibles al dumping (...}

United Nations Conference on Trade and Development (2008) (en espafiol, Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrolio). -

A modo de referencia, la autoridad mexicana ha evaluado las solicitudes de compremisos de precios en los casos
de peréxido de hidrégeno originarios de Estados Unidos y de manzanas originarias de los Estados Unidos. En cuanto
a Argentina, existen casos donde se han evaluado solicitudes de compromisos de precios presentados en el marco
de un procedimientc de examen (caso de cadenas y cierres de cremaileras originarios de China y PerG, de
transformadores trifasicos originarios de Brasil y de bornes de conexion eléctrica de China y Alemania). Finalmente,
en el caso de Brasil, la autoridad ha evaluado y/o aplicado lo relative a compromisos de precios en el marce de
procedimientos de examen {caso de sal gruesa no destinada al consumeo animal originaria de Chile).
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evaluada y aprobada por la Comision. Por tanto, no se puede entender
la referida propuesta como un acuerdo para dejar de competirs.

24. El 12 de mayo de 2023, Carbio manifestd que en los reportes anuales
elaborados por el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
correspondientes al periodo 2019-2022, se ha sefialado que Petroperl ha
hecho notar que el biodiésel de aceite de palma se solidifica rapidamente a
medida que la temperatura desciende en altitud, obstruyendo los filtros de
combustible y dafiando los motores de los camiones. Por tal razén, se justifica
no incrementar la tasa de la mezcla por encima de B5=.

25. El 30 de mayo de 2023, Heaven Petroleum manifesté lo siguiente:

(i) En los procedimientos de examen, no existe la obligacion de las
autoridades investigadoras de establecer la existencia de una relacién
causal entre el probable dumping y el posible dafio a la RPN, conforme
a lo establecido por el Organo de Apelacion de la OMC en el asunto
‘Estados Unidos- Medidas antidumping relativas a las tuberias para
perforacion petrolera procedentes de México” (2005), asi como por la
Sala en anteriores pronunciamientoss. '

(i) En la Resolucién 0188-2022/SDC-INDECOPI del 21 de diciembre de
2022, la Sala ha sefialado que solo podran presentarse y aceptarse
acuerdos por compromisos de precios, de ser el caso, en procedimientos
originales en los que la autoridad realice una determinacion preliminar
positiva del dumping, el dafic a la RPN y de la relacién causal entre
ambos.

(iif)  En cuanto al caso de prendas de vestir originarias de China (tramitado
bajo el Expediente 026-2012/CFD) alegado por Carbic en su apelacion,
resulta pertinente indicar que corresponde a un procedimiento original,
distinto de un procedimiento de examen (como el presente caso).
Ademas, en dicho expediente, por aspectos formales, la Comisién no
pudo determinar si correspondia 0 no evaluar los compromisos de
precios presentados por las empresas chinas, a diferencia del presente
caso, donde dicho 6rgano resolutivo declard improcedente tal solicituds.

A fin de exponer este punto, solicité la convocatoria a una audiencia de informe oral. Dicho pedido fue reiterado
mediante escrito del 1 de febrero de 2023.

82 Adjuntd a su escrifo los reportes correspondientes a los afios 2019, 2020, 2021 y 2022 en idioma inglés y espafiol.

&3 En referencia a las Resoluciones 0463-2011/SC1-INDECOPI del 23 de febrero de 2011 y 0188-2022/SDC-INDECOPI
del 21 de diciembre de 2022,

64 Ademas, Heaven Petroleum indicé que los pronunciamientos del Organo de Solucién de Diferencias de la OMC a
los que hizo referencia Carbio {asuntos “Estados Unidos — Ley Anfidumping de 1916" (2000) y “CE-Derechos
antidumping sobre las importaciones de ropa de cama de algodon originarias de la India” {2000) corresponden a
procedimientos de investigacién originales, per lo que no deben ser aplicados al presente caso, el cual consiste en
un procedimiento de examen por expiracion de medidas.
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(iv) El hecho que existan tres (3) paises miembros de la OMC que acepten
compromisos de precios en procedimientos de examen no significa que
sea una practica consensuada, pues existen otros miembros que no los
aceptan, como es el caso de Colombia.

(v} No se encuentra previsto en el Acuerdo SMC ni en el Reglamento sobre
Medidas Antidumping y Compensatorias que la Comision esté
autorizada para evaluar y aceptar compromisos de precios en el marco
de los procedimientos de examen, por lo que cualquier evaluacion o
aceptacion de estos por parte de la autoridad, podria implicar una
contravencion a la legislaciéon en materia de defensa de la libre
competencia (articulo 3 del Decreto Legislativo 1034).

26. En atencion al pedido formulado por Carbio, el 4 de diciembre de 2023 se llevo
a cabo la audiencia de informe oral con |a participacion de los representantes
de Carbio, Heaven Petroleum, Industrias del Espino y el gobiernoc de Argentina,
quienes sustentaron su respectiva posicién en torno a la renovacion de las
medidas compensatorias bajo examen, reiterando —esencialmente— las
alegaciones que sostuvieron durante el procedimiento=. Adicionalmente, Carbio
sostuvo lo siguiente=:

(i) La Disposicion 333/2019 establecié que las empresas exportadoras no
podran realizar ventas de biodiésel en el mercado intemo, fo cual coadyuva
a demostrar que tales compaifiias no recibieron algtn beneficio derivado del
acuerdo de abastecimiento.

(i) Desde la imposicién de medidas, la participacion de las importaciones de
B100 ha venido reduciéndose al mismo tiempo que se ha incrementado la
cuota de mercado correspondiente al biodiésel importado en las mezclas
de dieésel B5 y B20.

(iii) Las importaciones argentinas de biodiésel fueron reemplazadas por otros
paises y por la importacién directa de su mezcla. Durante los afnos 2022 y
2023 (enero a octubre de este Gltimo afio), la mayor parte del biodiésel
importado ha sido originario de los Estados Unidos de América y ha
ingresado como parte de las mezclas de diésel B5 y B20.

Asimismo, participaron los representantes de fos siguientes gremios y empresas gue solicitaron intervenir en |a
audiencia de informe oral: Asociacién Peruana de Productores de Palma Aceitera Sostenible, Cofco v &l sefior
Gregorio Saenz Moya.

Cabe precisar que el 14 de diciembre de 2023, Cofco reiteré las alegaciones planteadas por Carbio descritas en los
puntos (§f) y (iif} del presente numeral. Asimisro, indicé que la impasicién de medidas tendria efectos en los precios
de digse! B5, sefialande que ello ocasionarfa el incremento de dichos precios.

Por otra parte, el sefior Gregorio Saenz Moya presenté un escrite orientado a poner en evidencia presuntas practicas
de elusién de derechos por parte de las empresas argentinas. Cabe indicar que este dltime escrito fue remitido a la
Comision mediante Memorandum 0611-2023-SDC/ANDECOPI del 11 de diciembre de 2023 a fin de que evalde la
adopcién de las acciones que estime pertinentes.
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27. El 11 y 14 de diciembre de 2023, Heaven Petroleum y Carbio acompaiiaron
las presentaciones que proyectaron en la audiencia de informe oral realizada
el 4 de diciembre de 2023. En adicion a ello, Heaven Petroleum adjunté una
comunicacion del 26 de junio de 2023 que cursé a La Pampilla con informacion
de biodiésel suministrado entre 2022 y 2023.

ill. ANALISIS

lIL1 Esquema metodoldgico

28. En atencién a los argumentos planteados por las partes ante la Sala y a fin de
evaluar si se debe confirmar o revocar la resolucion impugnada, corresponde, a
continuacién:

() determinar si corresponde otorgar la confidencialidad solicitada por
Heaven Petroleum en su escrito del 28 de marzo de 2022.

(i) examinar si correspondia que la Comision evalie las propuestas de
compromisos de precios presentadas por las empresas exportadoras
argentinas; y,

(i) de ser el caso, determinar si el analisis correspondiente al examen por
expiracion de medidas (considerando la probabilidad de repeticién o
continuacién de la subvencion y el dafio a la RPN) se efectud conforme
al marco normativo aplicable.

.2 Sobre la solicitud de confidencialidad presentada por Heaven Petroleum

‘g’{ 29. De conformidad con lo dispuesto en el numeral 12.4 del articulo 12 del
v Acuerdo SMCe y el articulo 37 del Reglamento sobre Medidas Antidumping y
Compensatorias®, constituye informacion confidencial aquella cuya

& ACUERDO SOBRE SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS
Articulo 12.- Pruebas

12.4 Toda informacién que, por su naturaleza, sea confidencial (por ejemplo, porque su divulgacion implicarfa una
ventaja significativa para un competidor o tendria un efecto significativamente desfavorable para la persona que
proporcione la informacion o para un tercero del que esta Gitima la haya recibido) o que las partes en una investigacién
faciliten con cardcter confidencial serd, previa justificacidn suficiente al respecto, tratada comeo tal por las autoridades,
Dicha informacién no serd revelada sin autorizacion expresa de- ta parte que la haya facilitado.

12.4.1. Las autoridades exigiran a los Miembros interesados o partes interesadas que faciliten informacién
confidencial que suministren resUmenes no confidenciales de la misma. Takes restmenes seran lo suficientemente
detallados para permitir una comprension razonable del contenido sustancial de I informacién facilitada con caracter
confidencial. En circunstancias excepcionales, esos Miembros ¢ partes podrdn sefialar que dicha informacion no
puede ser resumida. En tales circunstancias excepcionales, deberin exponer las razones por las que no es posible
resumirla.

12.4.2. Si las autoridades concluyen que una peticion de que se considere confidencial una informacién no esta
justificada, y si la persona que la haya proporcionado no quiere hacerla publica ni autorizar su divuigacion en términos
generales o resumides, las autoridades podrén no tener en cuenta esa informacién, a menos que se les demuestre
de manera convincente, de fuente apropiada, que Iz informacion es correcta.

& DECRETO SUPREMO 006-2003-PCM. REGLAMENTAN NORMAS PREVISTAS EN EL “ACUERDO RELATIVO A
LA APLICACION DEL ARTICULO V1 DEL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y
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divuigacion implicaria una ventaja significativa para un competidor o tendria
un efecto significativamente desfavorable para la persona que proporcione la
informacién o para un tercero de quien la haya recibido.

30. Porsu parte, el articulo 2.1 de la Directiva 001-2008-TRI-INDECOPI, Directiva
sobre confidencialidad de la informacion en los Procedimientos seguidos por
los Organos Funcionales del Indecopi (en adelante, la Directiva)®, dispone
que podra declararse confidencial aquella informacién presentada por las
partes cuya divulgacién implique una afectacion significativa para el titular de
la misma o un tercero de quien la hubiere recibido, u otorgue una ventaja
significativa para un competidor del aportante de la informacion.

31. En su escrito presentado €l 28 de marzo de 2022, Heaven Petroleum solicitd
la confidencialidad de ocho (8) contratos suscritos con Petroperd (adjuntos a
dicho documento) pues contendrian términos y condiciones de despacho,
precio, caracteristicas del producto (biodiésel} y demds informacion sensible
gue no debia ser de conocimiento de otras empresas ni de las refinerias, pues
afectaria su capacidad de negociar términos y condiciones en el mercado.

32. Sobre el particular, se advierte que estos documentos contienen diversos
elementos contractuales entre Petropert v la indicada solicitante, tales como
las especificaciones técnicas de calidad del biodiésel, los términos de
despacho de dicho producto a ser entregado por la solicitante a PetroperQ
(detallando fechas, volimenes, lugar y forma de entrega), el precio por la
venta del biodiésel y las penalidades por incumplimientos contractuales.

33. Asimismo, los indicados documentos no son de caracter publico ni se verifica
que hayan sido difundidos a terceros ajenos a Petroperd (cuyos
representantes suscribieron los mencionados contratos), io que, sumado al
pedido de confidencialidad de Heaven Petroleum, evidencia su voluntad e
interés por mantenerlos en reserva.

) 34. En este punto, corresponde mencionar que, de la revision de los ocho (8)
‘V\ contratos cuya confidencialidad solicita Heaven Petroleum, se aprecia que
corresponden a dos (2) Procesos de Adquisicidn por Compsetencia

COMERCIO DE 19947, EL “ACUERDO SOBRE SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS” Y EN EL
A “ACUERDPO SOBRE AGRICULTURA”
/ Articulo 37.- informacién confidencial.- Constituye informacién confidencial aquella cuya divulgacion impiicarfa
0 una ventaja significativa para un competidor o tendria un efecto significativamente desfavorable para la persona que
; proporcione la infermacion o para un tercero del que la haya recibido. (...)

&s DIRECTIVA 001-2008-TRI-INDECOP], DIRECTIVA SOBRE CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION EN LOS
PROCEDIMIENTOS SEGUIDOS POR LOS ORGANOS FUNCIONALES DEL INDECOPI, MODIFICADA POR LA
DIRECTIVA 002-2017/TRI-INDECOPI
/ 2.- Informacion confidencial
" 2.1. Puede declararse confidencial aquella informacién presentada por las partes o terceros en el marco de un
¢ procedimiento seguido ante INDECOP! o aquella informacién acopiada por el INDECOPI en el curso de sus
actividades de supervisién, fiscalizacion y/o investigacion, cuya divulgacién implique una afectacién significativa para
el titular de la misma o un tercero del que el aportante la hubiere recibido, u otorgue una ventaja significativa para un
competidor del aportante de la informacién.
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35.

36.

37.

38.

organizados por Petroper(: (i) COM—007~2021-GDCH/PETROPERU y, (i)
COM-013-2021-GDCH/PETROPERU.

La informacién general acerca de la convocatoria, asi como de las condiciones
de los indicados procesos se encuentran en la pagina web de Petroperan. Sin
embargo, los términos y condiciones contractuales definitivos™ acerca de los
elementos detallados en el numeral 31 del presente informe, estan en los ocho
{(8) contratos suscritos con Petropert.

A consideracion de esta Secretaria Técnica, la referida informacidn tiene valor
comercial para Heaven Petroleum, en la medida que su divulgacion facilitaria
a sus competidores y a otras refinerias conocer las condiciones contractuales
especificas de venta de biodiésel (B100) que ha sostenido con Petroperq,
colocando a tales competidores en una situaciéon de ventaja que no habria
sido lograda por su propia eficiencia y afectando su capacidad de negociar
términos y condiciones en el mercado.

Por su parte, Heaven Petroleum ha presentado los resimenes no
confidenciales™ referidos a la informacion cuya confidencialidad solicita,
indicando el objeto de los contratos suscritos por dicha empresa con
Petroperu y la fecha de suscripcion respectiva.

En atencidon a lo expuesto, esta Secretaria Técnica es de la opinidn que
corresponde declarar la confidencialidad de los ocho (8) contratos
presentados por Heaven Petroleum el 28 de marzo de 2022.

70

71

Ver: https://www.petroperu.com.pe/compra-de-hidrocarburos/mercado-local/biodiéseliadguisicion-de--biodiésel-
B100/ (Revisado &l 15 de diciembre de 2023)

En las condiciones generales del Proceso de Adquisicién por Competencia COM-013-2021- GDCH/PETROPERU,
s¢ indica que 'a proforma del contrato (publicado en la pagina web de Petroperd) puede ser objeto de modificacién
(a excepcion de las condiciones técnicas minimas), por lo que las clausulas finales que determinen las condiciones
de adguisicién det biodiésel seran coordinadas entre Petropert y el proveedor, las cuales no han sido difundidas en
el referido portal web, En cuanto al Proceso de Adquisicién por Competencia COM-007-2021-GDCH/PETROPERU,
no se ha publicado en la pagina web de Petroperl mas informacion que [a invitacion a diversas empresas para que
participen en dicho proceso.

E! detalle de los resimenes no confidenciales presentades por Heaven Petroleum es el siguiente:

(i  Contrato 003-2021-GDCH-PETROPERU: Se trata de un contrato de venta de 13 000 barriles de biodiésel B100
celebrado entre Petropert y Heaven Petroleum, suscrito en junio del afio 2021. i

(ify  Contrato 004-2021-GDCH-PETROPERLU: Se trata de un contrato de venta de 50 000 barriles de biodiésel B100
celebrado entre Petroperd y Heaven Petroleum, suscrite en junio del afio 2021,

(i)  Contrato 005-2021-GDCH-PETROPERU: Se trata de un contrato de venta de 13 000 barriles de biodiésel B100
celebrade entre Petroperl y Heaven Petroleum, suscrito en junio del afio 2021.

(v} Contrato 008-2021-GDCH-PETROPERU: Se trata de un contrato de venta de 50 000 barriles de biodiésel B100
celebrade entre Petroperl y Heaven Petroleum, suscrito en junio del afio 2021.

(v} Contrato 002-2022-GDCH-PETROPERU: Se trata de un contrato de venta de 40 000 barriles de biodigsel B100
celebrado entre Petropert y Heaven Petroleum, suscrito el 13 de enero del afio 2022.

(vi) Contrato 004-2022-GDCH-PETROPERU: Se trata de un contrato de venta de 38 000 barriles de biodigsel B100
celebrado entre Petropert y Heaven Petroleum, suscrite el 13 de enero del afio 2022,

{vii) Contrato 006-2022-GDCH-PETROPERU: Se trata de un contrato de venta de 20 000 barriles de biodiésel B100
celebrado entre Petroperli y Heaven Petroleum, suscrito €l 13 de enero del afio 2022

(viiiy Contrato 008-2022-GDCH-PETROPERU: Se trata de un contrato de venta de 52 000 barriles de biodiésel B100
Gelebrado entre Petropert y Heaven Petroleum, suscrito el 13 de enero del afio 2022.
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1.3 Sobre la procedencia del acuerdo de compromisos de precios en un
procedimiento de examen por expiracion de medidas

39. En su escrito del 6 de noviembre de 2022, Carbio cuestiond la decision de la
Comision adoptada en la Resolucion 257-2021/CDB-INDECOP!I del 6 de
octubre de 2021, que declard improcedentes los compromisos de precios
formulados por empresas exporiadoras argentinas agremiadas a Carbio». De
acuerdo con la Comisién, no existia habilitacion normativa expresa para
evaluar y aceptar compromisos de precios en un procedimiento de examen
por expiracion de medidas®.

40. En sustento de sus cuestionamientos, Carbio sefiald lo siguiente:

(i) De conformidad con el articulo 18 del Acuerdo SMC, el compromiso de
precios es un mecanismo aplicable durante “los procedimientos” en
general, sin excluir expresamente ciertos tipos de procedimiento, menos
aun los procedimientos de examen por expiracién de medidas.
Asimismo, los articulos 41 al 43 del Reglamento sobre Medidas
Antidumping y Compensatorias que regulan los compromisos de precios,
no establecen que estos deban ser presentados en el marco de una
investigacion original, ni imponen la necesidad de haberse establecido
medidas provisionales.

(i) En el presente procedimiento, la determinacion preliminar positiva de la
existencia de la practica de subvencion y del dafo a la RPN (articulo
18.2 del Acuerdo SMC) se produce con la emision del documento de
Hechos Esenciales. Esto es asi, pues antes de la expedicion de tal
documento no existié una determinacién preliminar positiva, como si
ocurre en aquellos casos en los cuales se imponen derechos
provisionales.

\\\; (iiy En el caso de prendas de vestir originarias de China tramitado bajo el

/ Expediente 026-2012/CFD, la Comisidon tomé en cuenta la ausencia de
los requisitos formales para no aceptar la formulacion de compromisos
de precios, pero no rechazé tal solicitud por no haberse emitido un
pronunciamiento con medidas provisionales y/o determinaciones
preliminares.

Al respecto, €l gobierno de Argentina indicé a través de su escrito del 28 de marzo de 2022 que el rechazo liminar
de las propuestas de compromisos de precios frustraba la posibilidad de explorar un acuerde que satisfaga a las
partes interesadas en beneficio de las industrias de Argentina y Perd.

Cabe mencionar que por Resolucién 0154-2022/SDC-INDECOPI del 17 de octubre de 2022, 1a Sala declard la nulidad
del concesotio de [as apelaciones interpuestas contra la Resolucién 257-2021/CDB-INDECOP! y, via integracidn, las
/ declaré improcedentes al no calificar como un acto administrativo recurrible. Sin embargo, en dicho prenunciamiento,
: la Sala indico que &l asunto de la procedencia de los compromisos de precios podria ser eventuaimente analizado
en segunda instancia por fa Sala, al pronunciarse sobre la impugnacién conira la Resolucién 265-2021/CDB-
INDECQOPL
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(iv) El articulo 18 del Acuerdo SMC no detalla los requisitos ni los actos

- procedimentales para la aceptacion de un compromiso de. precios por
parte de las autoridades investigadoras, lo que permite cierta
discrecionalidad. Sin embargo, lo antes sefialado no debe eliminar ni
afectar la posibilidad de que se propongan y acepten compromisos de
precios, pues ello vulneraria las disciplinas de la OMC.

(v) Conforme lo ha sefialado el Organo de Apelacion de la OMC=, en el
marco del Acuerdo Antidumping se establecen como posibles
respuestas al dumping, la imposicién de derechos definitivos, la
adopcién de medidas provisionales y los compromisos de precios (lo cual
también resulta predicable respecto a las subvenciones). Asimismo, el
Grupo Especial de la OMC= y ia UNCTAD han indicado que los
compromisos de precios son soluciones consfructivas y alternativas a la
imposicién de medidas antidumping (de modo similar a lo contemplado
en la normativa que rige la aplicacion de medidas compensatorias). De
esta manera, debe considerarse la jurisprudencia de otras autoridades
que evaluaron —e incluso aceptaron— compromisos de precios, en el
marco de procedimientos de examen por expiracién de medidas (sobre
derechos antidumping o compensatorios).

41. Los numerales 18.1 y 18.2 del articulo 18 del Acuerdo SMC sefialan lo
siguiente respecto de los compromisos de precios:

ACUERDO SOBRE SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS
Articulo 18.- Compromisos

18.1 Se podran suspender ¢ dar por terminados fos procedimientos sin
imposicion de medidas provisionales o derechos compensatorios si se recibe la
oferta de compromisos voluntarios satisfactorios con arreglo a los cuales:

a) el gobiermno del Miembro exportador conviene en eliminar o limitar la
subvencion o adoptar ofras medidas respecto de sus efectos; o

b) ef exportador conviene en revisar sus precios de modo que la autoridad
investigadora quede convencida de que se elimina el efecfo perjudicial de la
subvencién. Los aumentos de precios estipufados en dichos compromisos no
seran superiores a lo necesario para compensar la cuantia de la subvencién. Es
deseable que los aumentos de precios sean inferiores a fa cuantia de la
subvencion si asi bastan para eliminar el dafio a la rarma de produccion nacional,
18.2 No se recabaran ni se aceptaran compromisos excepto en el caso de que
fas auforidades del Miembro importador hayan formulado una determinacion
prefiminar positiva de la existencia de subvencién y de dafio causado por esa
subvencibn y, en ef caso de compromisos de los exportadores, hayan obtenido
el consentimiento del Miembro exportador.

18.2 No se recabaran ni se aceptaran compromisos excepto en el caso de
que las autoridades del Miembro importador hayan formulado una

is En el asunto “Estados Unidos-Ley Antidumping 1916” (2000).

e En el asunto “CE — Derechos antidumping sobre Ias importaciones de ropa de camna de algodén originarias de la

India” (2000).
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determinacion preliminar positiva de la existencia de subvericion y de
dafic _causado por esa subvencion y, en el caso de compromisos de Ios
exporfadores, hayan obtenido el consentimiento del Miembro exportador.
(Subrayado y énfasis agregados, citas omitidas)

42. Sobre el particular, conforme ha sido desarrollado por la Sala en un
pronunciamiento anterior”, la autoridad investigadora esta facultada para
aceptar compromisos de precios en los procedimientos donde se haya
formulado una determinacién preliminar positiva sobre la existencia de la
subvencion y el consiguiente dafio a la RPN.

43. Al respecto, la determinacién preliminar de la practica de subvencion y del
dafio a la RPN es un asunto medular que se examina en los procedimientos
relacionados con las investigaciones originales, pues constituye un requisito
indispensable en caso la autoridad decida aplicar medidas provisionales™
(previamente a la imposicién de derechos compensatorios definitivos, de
corresponder).

44. Por su parte, el numeral 21.3 del articulo 21 del Acuerdo SMC» determina que
en los procedimientos de examen por expiracion de medidas se analiza la
necesidad de prorrogar la aplicacion de un derecho definitivo previamente
impuesto, a través de un analisis de tipo prospective. De esta manera, la
evaluacion se realiza sobre la base del derecho compensatorio definitive
previamente fijado en el procedimiento original respectivo —a fin de
determinar si la supresion de este daria lugar a la continuacion o repeticién de
la subvencion y del dafio— y no en funcidén a una determinacién preliminar.
Ello resulta concordante con lo previsto en el articulo 60 del Reglamento sobre

il Para mayor detalle, revisar Iz Resolucion 189-2022/SDC-INDECOPI del 21 de diciembre de 2022 y el Informe Téenico
007-2022/SDC-INDECOP| del 20 de diciembre de 2022, que forma parte integrante de aguei pronunciamiento. Este
pronunciamiento se emitié en el marco de un reciente procedimiento de examen por cambio de circunstancias
respecto de los derechos compensatorios impuestos a las importaciones argentinas de biodiésel.

i ACUERDO SOBRE SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS
Articulo 17.- Medidas Provisionales
17.1 86lo podran aplicarse medidas provisionales si:
- 2) se ha iniciado una investigacion de conformidad con las disposiciones del articulo 11, se ha dado un avise publico
) a tal efecto y se han dado a los Miembros interesados y a [as partes interesadas oportunidades adecuadas de
presentar informacion y hacer observaciones;
b) se ha llegado a una determinacion preliminar de gue existe una subvencién y de que hay un dafio a una rama de
produccion nacional a causa de las importacicnes subvencionadas, y
c) la auteridad competente juzga que tales medidas son necesarias para impedir que se cause dafio durante la
investigacion.
(Subrayado agregado).

A ACUERDOQ SOBRE SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS
Articulo 21.- Duracién y examen de los derechos compensatorios y de los compromisos
(...
21.3 No obstante lo dispugsto en los parrafos 1 y 2, todo derecho compensatorio definitivo serd suprimido, 2 mas
tardar, en un plazo de ¢inco afies contados desde [a fecha de su imposicidn (o desde la fecha del ultimo examen,
reatizado de conformidad con el parrafo 2, si ese examen hubiera abarcado tanto la subvencidn como el dafio, o del
{iltimo realizade en virtud del presente parraio), salve que las autoridades, en un examen iniciado antes de esa fecha
por propia iniciativa o a raiz de una peticién debidamente fundamentada hecha por o en nombre de la rama de
produccién nacional con una antelacién prudencial a dicha fecha, determinen que la supresion del derecho daria
lugar a la continuacion o Ia repeticidn de la subvencién y del dafio. El derecho podréa seguir aplicandose a la espera
del resuitado del examen.
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Medidas Antidumping y Compensatorias con relacién al procedimiento de
examen por expiracion de medidas®.

45. En tal sentido, se puede afirmar que en los procedimientos de examen por
expiracién de medidas no se efecttian deierminaciones preliminares de la
practica de la subvencion y del dafio a la RPN, por lo que no correspondia que
la autoridad: evallle —y eventualmente acepte— los compromisos de precios
propuestos en el presente caso.

46. Aunado a lo anterior, cabe indicar que, conforme al principio de legalidad®, las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades atribuidas. En consecuencia, es
imprescindible que toda autoridad cuente con una habilitacion legal para el
despliegue de sus prerrogativas, lo cual abarca la emision de los actos
administrativos que correspondan. Caso contrario, las autoridades estarian
gjerciendo indebidamente sus competencias y afectando el debido
procedimiento, lo cual —ademas— es pasible de incidir en la validez de los
actos emitidos®=.

g0 DECRETO SUPREMO 006-2003-PCM. REGLAMENTAN NORMAS PREVISTAS EN EL “ACUERDO RELATIVO A
LA APLICACION DEL ARTICULO VI DEL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y
COMERCIO DE 1994”7, EL “ACUERDO SOBRE SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS™ Y EN EL
“*ACUERDO SOBRE AGRICULTURA"

Articulo 60.- Procedimiento de examen por expiracion de medidas {“sunset review”)

(..}

60.2. Un examen en virtud del presente parrafo se inicia previa solicitud escrita presentada por la rama de produccién
nacional o en su nombre, Dicha solicitud se presenta con una antefacion no mener a ocho {8) meses de la fecha de
expiracién de las medidas, contener informacidn gue esté razonablemente a disposicion del solicitante y explicar por
qué, ajuicio del solicitante, es probable que el dumping o la subvencion y el dafio continlen o se repitan si el derecho
se suprime. La solicitud debe contener, en particular, informacidn sobre Ia evolucion de la situacidn de la rama de
produccién nacional desde la imposicién del derecho antidumping o compensatorio, 1a situacidn actual de la rama de
produccidn nacional y la posible repercusion que cualquier continuacion o repeticidén del dumping o fa subvencion
pudiera tener en elia si e derecho se suprimiera. La solicitud se presenta acompaiiada de! “Cuestionario para el inicio
del procedimiento de examen por expiracién de medidas (“sunset review”)”, debidamente absuelto, el cual es de
acceso publico en e Portal Institucional del INDECOPL. Para facilitar el procesamiento de los datos, la informacion
econdmica, contable y financiera gue se adjunte a la sclicitud se presenta en fermato digital.

§ Al evaluar la solicitud, la Comisién debe tener en cuenta que existan elementos de prueba suficientes que ameriten
el examen de los derechos impuestos. En cualquier caso, sélo puede iniciarse un examen si la Comisién determina,
baséandose en un examen del grado de apoyo o de oposicion a iz solicitud expresade por los productores nacionales
del producto similar, gue la solicitud ha sido hecha “por o0 en nombre” de la rama de produccién nacional.
# DECRETO SUPREMO 004-2019-JUS. TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY 27444, LEY DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL
TITULO PRELIMINAR

Articulo iV.- Principios del procedimiento administrativo

(...}

1.1 Principio de fegalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a a Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los gue les fueron conferidas.

()

&2 DECRETO SUPREMO 004-2019-JUS. TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY 27444, LEY DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL
Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
1. Competencia. - Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a
través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de érganos colegiades, cumpliendo
los requisitos de sesion, quérum vy deliberaciéon indispensables para su emision.
..
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47. Con base en ello, resulta oportuno indicar que ni el Acuerdo SMC ni el
Reglamento sobre Medidas Antidumping y Compensatorias contienen
disposiciones que habiliten expresamente a la Comisién a evaluar y aceptar
compromisos de precios en el marco del procedimiento de examen por
expiracioén de medidas. Por consiguiente, resultaba pertinente que la referida
autoridad haya declarado improcedente los compromisos de precios
formulados por las empresas exportadoras argentinas.

48. A mayor abundamiento, el Grupo Especial de la OMC ha sefialado en el
asunto “Estados Unidos — Ley de Compensacion por continuacion del
dumping o mantenimiento de las subvenciones de 2000” (2002)= que, segin
el Acuerdo Antidumping, existe un margen de discrecionalidad para que la
autoridad pueda aceptar o rechazar los compromisos de precios presentados
por exportadores, es decir, no existe una obligacién para que la autoridad
examine objetivamente cualquier compromiso que se le ofrezca. Esto resuita
trasladable a los casos relativos a las medidas de defensa comercial ante
subvenciones.

49. Por ende, las autoridades pueden rechazar los compromisos de precios
ofrecidos, en caso consideren gue estos no son realistas o por razones
vinculadas a la politica general del pais, entre otros.

50. Carbio ha sefialado que, en el presente procedimiento, la determinacion
preliminar positiva se habria producido con la emision del documento de

Articufo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, gue causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

(...)

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.

(..

INFORME DEL GRUPO ESPECIAL DE LA OMC EN EL ASUNTO “ESTADOS UNIDOS -~ LEY DE
COMPENSACION POR CONTINUACION DEL DUMPING O MANTENIMIENTO DE LAS SUBVENCIONES DE
20007 (2002)

7.80 En consecuencia, dejande a un lado la cuestion de si un Miembro estarfa 0 no auforizado a rechazar un
compromiso simplemente porque Ja rama de produccién nacional se opone & su aceptacion, constatamos que ia
CDSOA no impone una violacion del pdrrafo 3 del articulo 8 del Acuerdo Antidumping ni del parrafo 3 del articulo 18
del Acuerdo SMC, teniendo presente que la objecion de los solicitantes no impide en ningin case la aceptacién de
los compromisos por las autoridades estadounidenses en conformidad con esas dispasiciones. El articulo & del
Acuerdo Anfidumping y el articulo 18 del Acuerdo SMC dispenen que, cuando se ofrece un compromiso, la autoridad
investigadora no_pecesita aceptarlo si considera gue no seria realista. 0 no desea aceptar el compromise por otras
razones. La decisidn de aceptar o no un compromiso, conforme a_jos Acuerdos, debe adoptarse por la autoridad
investigadora, v ésta puede rechazar un comproniso por diversas razones, enfre las que figuran razones de poiftica
general. £l hecho de que los productores nacionales puedan estar 0 no influidos por fa CDSOA para gue propongan
a fa autoridad que no acepte un compromiso ne afecta a la posibilidad de las partes inferesadas respectivas de
ofrecerio ni a que sea aceptado, teniendo en cuenta que el papel de la rama de preduccién nacional a ese respecto
no es decisivo.

7.81 Ademds, observamos que el texto def pérrafo 3 del articulo 8 del Acuerdo Antidumping v del parrafo 3 del articulo
18 def Acuerdo SMC no impone que la auforidad examine objetivamente cualquler compromisc aue se ofrezea. La
disposicién bace hincapié en que no_es preciso que se acepfen los compromisos ofrecidos. v los fundamenios para
rechazarlos pueden ser multiples e incluyen razones de politica general, A nuestro juicio, no puede constafarse que
ja CDSCA impide un examen objetivo acerca de si es o no adecuado acepfar un compromiso, al no existir faf
obligacidn en el articulo 8 del Acuerdo Antidumping ni el articulo 18 delf Acuerdo SMC.

{Subrayado agregado)
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.

51.

22.

53.

Hechos Esenciales, pues antes de ello no existiia una determinacion
preliminar positiva (como ocurre en el caso de imposicion de medidas
provisionales). Asimismo, la recurrente indicd que lo mismo sucederia en los
procedimientos de investigacion originales, en los cuales el documento de
Hechos Esenciales constituiria la determinacién preliminar de la existencia de
la subvencion, pues se presentan calculos preliminares que serviran de base
para la determinacion final respectiva.

No obstante, es pertinente mencionar que, conforme ha sido desarrollado por
fa Sala en un pronunciamiento anterior=, el documento de Hechos Esenciales
constituye un acto expedido por la autoridad, que esta orientado a presentar
una exposicion de los hallazgos y evidencias relevantes identificados durante
el periodo probatorio®, los cuales serviran de base para el pronunciamiento a
expedirse respecto a la imposicion o no de medidas compensatorias
definitivas. La emisién de dicho documento tiene como propésito poner en
conocimiento de las partes interesadas aquellos hechos que la autoridad
considerara para su pronunciamiento, frente a lo cual, dichos administrados
podran defender sus intereses a través de la formulacion de los comentarios
gue estimen pertinentes (que también corresponderan ser valorados por la
autoridad en la decisidn final respectiva).

Si bien la autoridad puede incorporar en el documento de Hechos Esenciales
ciertas evaluaciones sobre la informacion recabada en el framite del
procedimiento, lo que resulta imprescindible es que el citado documento
contenga los “hechos” (sustentados en los hallazgos y evidencias detectadas)
a considerar como base para la posterior decision final y no el “razonamiento”
gque eventualmente pueda exponer la autoridad, en caso lo estime pertinente.
Lo anterior guarda concordancia con lo expresado por el Grupo Especial de
la OMC en distintos pronunciamientoss.

En virtud de lo sefialado, se advierte que el marco juridico no contempla una
obligacién de que la autoridad incluya un determinado grado de evaluacién o
analisis en el documento de Hechos Esenciales. En ese sentido, no podria
considerarse gue dicho documento constituya una “determinacion preliminar”,
pues esto Ultimo requiere -precisamente- de la realizacién de un analisis
valorativo que va mas alla del establecimiento de aquellos hechos que la

85

86

Para mayor detalle, revisar iz Resolucion 189-2022/SDC-INDECOP! del 21 de diciembre de 2022 y el Informe Técnico
007-2022/SDC-INDECOPI del 20 de diciembre de 2022, que forma parte integrante de aquel pronunciamiento. Este
pronunciamiento se emitié en el marco de un reciente procedimiento de examen por cambio de circunstancias
respecto de los derechos compensatorios impuestos a fas importaciones argentinas de biodiésel. ‘

En atencién a la informacién que ha sido aportada por las partes y aquella que ha sido recopilada por la autoridad.
en el transcurso del procedimiento.

Sobre el particular revisar el pronunciamiento del Grupo Especial de 2 OMC en el asunic “‘China — Derechos
Compensatorios y Antidumping sobre el acero magnético laminado plano de grano orientado procedente de los
Estados Unidos” (2015) y el pronunciamiento del Grupo Especial de la OMC en el case “Estados Unidos — medidas
antidumping refativas a deferminadas fuberfas para perforacién petrolera procedentes de Corea” (2017).
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autoridad entienda como “esenciales”. Por ende, corresponde desestimar lo
alegado por Carbio en este punto.

54. En cuanto al argumento de Carbio relacionado a que en el caso de prendas
de vestir originarias de China tramitado bajo el Expediente 026-2012/CFD,
solo se habria considerado el incumplimiento de los requisitos formales para
no aceptar la formulacién de compromisos de precios y no la ausencia de una
determinacion preliminar; cabe sefalar que dicha valoracion efectuada por la
Comision en otro procedimiento” no resulta vinculante para el examen que
efectta la segunda instancia sobre las normas del Acuerdo SMC y el
Reglamento sobre Medidas Antidumping y Compensatorias que regulan las
propuestas de compromisos de precios.

55. Sin perjuicio de lo anterior, en el referido Expediente 026-2012/CFD se tramité
una investigacion por presuntas practicas de dumping en las exportaciones al
Per( de prendas y complemenfos de vestir confeccionados con tejidos de
punto y tejidos planos, procedentes de China. Asi pues, se traté de una
investigacion original, a diferencia del presente caso que versa sobre un
examen por expiracién de medidas donde no resulta posible efectuar una
determinacion preliminar positiva de la existencia de la subvencion y dafio
causado a la RPN, requisito exigido por el numeral 18.2 del articulo 18 del
Acuerdo SMC para la tramitacion de los compromisos de precios.

56. A mayor abundamiento, el hecho de que la autoridad haya solicitado a las
empresas que formularon las propuestas de compromisos de precios en el
marco del Expediente 026-2012/CFD que consideren los requisitos formales
y que luego se hayan desestimado tales propuestas debido al incumplimiento
de tales requisitos® no permite arribar a conclusion alguna con relacion al

& El pronunciamiento final de la Comision corresponde a la Resolucién 297-2013/CFD-INDECOP! dei 6 de diciembre
de 2013, sustentado en las conclusiones del Informe 031-2013/CFD-INDECOPI del 4 de diciembra de 2013 {Informe
Final sobre el procedirmiento de investigacion por practicas de dumping en las exportaciones al Perii de prendas y
complementos de vestir confeccionados con tejido de punto y tejidos planos, procedentes de la Reptblica Popular
de China).

INFORME 031-2013/CFD-INDECOPI DEL 4 DE DICIEMERE DE 2013

{-.J

“37. En atencidn a ello, por Cartas N° 226-2013/CFD-INDECOP! y N° 227-2013/CFD-INDECOPI, ambas de fecha 25
de noviembre de 2013, se puso en conocimiento de Techowear y Hanfang que, &l no haberse cumplido con subsanar
los requisitos formales de sus escrifos dentro del plazo concedido, la Comision dispuso hacer efectivo ef
apercibimiento de ley y, en consecuencia, tener por no presentados fos escritos antes mencicnados.

(..

Por Cartas N° 262-2013/CFD-INDECOPI y N* 263-2013/CFD-INDECOPI, ambas de fecha 03 de diciembre de 2013,
se puso en conocimiento de Techowear y Hantang que, de manera similar a lo ocurrido en la oportunidad anterior,
los escritos del 28 de noviembre (SIC) de 2013 no reunian los requisitos formales establecidos en los articulos 53 y
113 de la Ley del Procedimientc Administrativo General.

Posteriormente, ef 04 de diciembre de 2013, Techowear y Hantang presentaron dos nuevos escritos, via correc
electrénico, adjuntando copias de las Licencias de Negocio Corporative de ambas empresas. Cabe sefialar que, a
partir de la revision de tales escritos, se aprecia que los mismos no consignan la firma o huella digital de las personas
gue los suscriben en representacién de Techowear y Hantang; y, las copias de la Licencia de Negocio Corporativo
consignan diversos dalos de las empresas, pero no se indica los alcances de las facultades de los representantes, y
menos aun si aquellas incluyen la suscripcién de compromisos de precios que vinculen a dichas empresas ante
autoridades extranjeras”.

{...)

(Citas omitidas)
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resultado en caso se hubiera evaluado la procedencia de tales propuestas ni
respecto a su eventual acogimiento.

57. Por otra parte, Carbio ha alegado lo siguiente:

() El Grupo Especial de la OMC en el caso “CE — Derechos antidumping
sobre las importaciones de ropa de cama de algodén originarias de la
India” (2000) y la UNCTAD= han manifestado que los compromisos de
precios son soluciones constructivas y alternativas a la imposicién de
medidas antidumping; v,

(i) el Organo de Apelacion de la OMC en el asunto “Estados Unidos-Ley
Antidumping de 1916” (2000) ha indicado que “en ef marco del Acuerdo
Antidumping se establecen como respuestas permisibles al dumping la
imposicion de derechos antidumping definitivos, la adopcion de medidas
provisionales y los compromisos de precios”.

58. Sobre el particular, es pertinente mencionar que, conforme ha sido
desarrollado previamente por la Sala®, o antes indicado no colisiona con lo
expuesto en el presente informe, en el sentido de que resulta claro que el
Acuerdo SMC  habilita a las autoridades —con un margen de
discrecionalidad—a que reciban y tramiten solicitudes de compromisos de
precios, en tanto se cumplan con los elementos respectivos (verificandose en
el presente caso que no se cumple con lo exigido en el numeral 18.2 del
articulo 18 del Acuerdo SMC).

59. Asimismo, con relacién al alegato anotado en el punto (ii) del numeral 57 de
este informe, cabe indicar que el pronunciamiento citado solo reitera lo
establecido por el Acuerdo Antidumping respecto a las medidas comerciales
correctivas que pueden ser empleadas ante un caso de importaciones sujetas
a practicas de dumping, encontrandose entre ellas, los compromisos relativos
a los precios, sin que esto determine gue dichos compromisos puedan ser
presentados y deban ser aceptados en los procedimientos de examen por
expiracién de medidas (lo cual también puede predicarse respecto de lo
contemplado en el Acuerdo SMC).

Finalmente, Carbio sefialé que debe considerarse la jurisprudencia y
normativa de las autoridades de Argentina, Brasil y México, las cuales
evaluaron —e incluso aceptaron— compromisos de precios, en el marco de
examenes por cambio de circunstancias y por expiracion de medidas sobre
derechos antidumping o compensatorios.

United Nations Conference on Trade and Development (2006) (en espariol, Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo). "Médulo de capacitacién scbre el Acuerdo Antidumping de la OMC” obtenido de
L hftps.functad. org/es/system/files/official-document/ditctncd20046_sp.pdf (Revisado el 15 de diciembre de 2023).

% Para mayor detalle revisar la Resolucion 189-2022/SDC-INDECOP! del 21 de diciembre de 2022 y el Informe Técnico
007-2022/SDC-INDEGOPI del 20 de diciembre de 2022, que forma parte integrante de aguel pronunciamiento.
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61. Al respecto, es preciso resaltar que, como ha sido explicado por la Sala en un
anterior pronunciamiento*, las decisiones invocadas por la recurrente fueron
adoptadas por las referidas autoridades extranjeras en casos particulares,
sobre la base de una interpretacion juridica propia e incluso bajo la aplicacion
de su legislacion interna, lo que no implica que se trate de un criterio uniforme
empleado por ios miembros de la OMC a nivel de la practica internacional®,
no tienen caracter vinculante ni desvirtla el analisis realizado en el presente
informe. |

62. En virtud de lo expuesto, resultaba pertinente que la primera instancia declare
improcedente la solicitud de compromisos de precios presentada por ocho (8)
empresas exportadoras argentinas en el marco del presente procedimiento de
examen por expiracion de medidas.

ll.4 Marco normativo de los procedimientos de examen por expiracion de
medidas “sunset review’ sobre derechos compensatorios

63. De conformidad con el numeral 21.3 del articulo 21 del Acuerdo SMC=, los
procedimientos de examen por expiracion de medidas tienen por objeto
determinar si resulta pertinente continuar aplicando los derechos
compensatorios impuestos sobre determinados productos. Para tales efectos,
la autoridad competente evaluara si una eventual supresién de los derechos

@ Ver pie de pagina anterior.

Por ejemplo, 2 diferencia de la legislacion peruanz, la normativa interna mexicana permite que, en el marco de
procedimientos de revisién, se puedan presentar compromisos voluntarios de modificacién de precios o cese de
exportaciones: ’

LEY DE COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO

Articulo 68.- Las cuotas compensatorias definitivas deberdn revisarse anualmente a peticidn de parte y podran
revisarse en cualquier tiempo de oficio por k2 Secretaria. En todo caso, las resoluciones que declaren el inicio y la
conclusion de la revisidn deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacién. En gl procedimienic de revision las
partes interesadas podran asumir los compromisos a que se refiere el articulo 72 de esta Ley.

Las resoluciones correspondientes gue confirmen, modifiquen o revoguen cuotas compensatorias definitivas tendran
también el caracter de resoluciones finales y se someteran previamente a la opinidn de la Comisién.

Articule 72.- Cuando en el curso de una investigacion el exportador de ia mercancia en condiciones de practicas
desleales de comercio internacional, se comprometa voluntariamente a modificar sus precios o cesar sus
exportaciones, o si el gobierno del pais exgortador elimina o limita la subvencién de gue se trate, la Secretaria podra
suspender o dar por ferminada la investigacion sin aplicar cuotas compensatorias. Para ello, ja Secretaria debera
evaluar si con dichos compromisos u otros analogos que se asuman se elimina el efecto dafiine de |a practica desleal.
(subrayado agregado}

ACUERDO SOBRE SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS
Articulo 21.- Duracion y examen de los derechos compensatorios y de los compromisos

{...)

21.3 No obstante lo dispuesto en los parrafos 1 y 2, fodo derecho compensatorio definitivo serd suprimido, a més
tardar, en un plazo de cinco afos contados desde la fecha de su imposicion (o desde [a fecha del ditimo examen,
realizado de conformidad con el parrafo 2, st ese examen hubiera abarcado tanto la subvencion come el dafie, o del
dltmo realizado en virtud del presente parrafo), saivo que las autoridades, en un examen iniciado antes de esa fecha
por propia iniciativa o a ralz de una peticién debidamente fundamentada hecha por o en nombre de ta rama de
produccién nacional con una antelacién prudencial a dicha fecha, determinen que la supresion del derecho daria
lugar a la continuacion o la repeticién de la subvencidn y det dafio. El derecho podra seguir aplicandose a la espera
del resultado del examen.
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compensatorios podria conllevar a que: (i) la subvencién continGe o se repita;
y, (ii} se produzca una continuacién o repeticion del daiio.

64. En tal sentido, la determinacién de la probabilidad de continuacién o repeticion
de la subvencion y dafo implica realizar un analisis prospectivo, basado en
hechos y variables proyectados que permitan determinar el probable perjuicio
sobre la RPN,

685. Con relacién a la valoracién probatoria en los procedimientos de examen por
expiracion de medidas, resulia pertinente resaltar que la probabilidad de
continuacién o repeticion de la subvencidn y del dafio debe ser determinada
en funcioén a un analisis objetivo.

| 66. El Acuerdo SMC no detalla qué factores o elementos especificos deben ser
evaluados para determinar la probabilidad de continuacién o repeticion de la
subvencion y el dafio en los procedimientos de examen por expiracion de
medidas compensatorias=. Considerando ello, al evaluar este aspecto, la
autoridad puede emplear diversos factores (distintos a la estimacion de una
cuantia actual de subvencién), como -por ejemplo- fa conduccién que ha
venido desplegando un gobierno extranjero en torno a ciertas politicas
plblicas capaces de incidir en el subsidio en cuestién, a efectos de concluir si
—bajo un analisis prospectivo— es probable que la subvencién, cuyos efectos
negativos se busca contrarrestar, contintie o se repita.

/ o4 La Sala, en anteriores pranunciamientos, ha recenocido que el procedimiento de examen por expiracién de medidas

/ respecto de derechos antidumping (al igual que el procedimiento de examen por expiracién de medidas respecto de

- derechos compensatorios) tiene elementos de una evaluacion prospectiva. Al respecto, ver {a Resolucion 0283-
/ 2018/SC1-INDECOPI del 27 de diciembre de 2018 y [a Resolucion 1376-2010/5C1 del 24 de marzo de 2010,

/ 98 Es importante tener en cuenta lo indicado por el Organo de Apelacion de la OMC en el caso “Estados Unidos -

Examen por extincién de los derechos antidumping sobre los productos planos de acero al carbono resistentes a fa
corrosion procedentes def Japon™ {2004), WT/DS244/AB/R,

123. Al formular sus constataciones sobre esta cuestion el Grupo Especial observo correctamente que ef péarrafo 3
del articulo 11 no prescribe expresamente ninguna mefodologia especifica que deban ulilizar las autoridades
investigadoras al formular una determinacion de probabilidad en un examen por extincién. Ese precepfo tampoco
identifica factores determinados que las autoridades deban fener en cuenta al formular esa determinacion. Por
consiguiente, el parafo 3 del articuio 11 ni exige expresamente que las autoridades en un examen por exfincidn
calculen nuevos mérgenes de dumping, ni les prohibe expresamente que se basen en margenes de dumping
calculados previamente. Este silencio en el texto del parrafo 3 del articulo 11 sugiere que a las autoridades
investigadoras no se les impone ninguna obligacion de calcular o utilizar margenes de dumping en un examen por
extincién.

(Notas al pie omitidas)

Cabe precisar que lo sefialado resulta predicable respecto de los examenes por expiracién de medidas con relacion
a la aplicacién de derechos compensatorios, debide a que el texte del numeral 21.3 del articule 29 del Acuerdo SMC
tampoco establece una metodologia especifica para evaluar la probabilidad de continusacion o repeticién de la
subvencién y del dafio,
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67. Asimismo, la Sala» —al igual que el Organo de Apelacién de la OMCs— ha
considerado que para determinar la probabilidad de continuacion o repeticion
del dafio, resulta pertinente evaluar los factores previstos en el numeral 3.1
del articulo 3= del Acuerdo Antidumping (cuyo texto es similar al numeral 15.1
del articulo 15« del Acuerdo SMC) referidos a: (i) el volumen de las
importaciones objeto de dumping o, en el caso de las subvenciones, el
volumen de las importaciones subvencionadas; (i) el efecto de las
importaciones objeto de dumping (en el caso de las subvenciones, el efecto
de las importaciones subvencionadas) en los precios de productos similares
en el mercado intermno; v, (iii) la repercusién de esas importaciones sobre la
RPN, teniendo en cuenta los respectivos indicadores econdmicos.

68. De esta manera, el analisis sobre la probabilidad de continuacion o repeticion
del dafio debe sustentarse en pruebas positivas y comprendera un examen
objetivo=. Ello se encuentra vinculado con la obligacién prevista en el numeral
21.3 del articulo 21 del Acuerdo SMC, lo cual implica que las autoridades

% Al respecto, ver la Resolucion 148-2021/SDC-INDECOP! del 12 de octubre de 2021 y la Resolucién 080-2017/SDC-
INDECOPI del @ de febrero de 2017.

ad Corresponde tener en cuenta lo anotado por el Grupo Especial de la OMC en el caso “Estados Unidos — Examenes
por Extincién de las Medidas Antidumping Impuestas a los Arifculos Tubulares para Campos Petroliferos
Procedentes de la Argentina” (2004}

7.274 No obstante, si una autoridad investigadora decide llevar a2 cabo una determinacion de la existencia de dafio
en un examen por extincién, o si utiliza una deferminacion sobre fa existencia de dafio formulada con anterioridad
come parte de su determinacién relativa a la extincion, tiene la obligacion de asegurarse de que su determinacion
relativa a la existencia de dafic o la anterior determinacién relativa a la existencia de dafio que utifiza se ajusta a
las disposiciones pertinentes del articulo 3. {...)

7.275 Sin embargo, esto no significa que hagamos caso omiso de Jas disposiciones del articulo 3 en nuestro andlisis
relativo a las determinaciones de la USITC en el examen que nos ocupa. Tal como sefald el Organo de Apelacicn
en Estados Unidos - Examen por extincion: acero resistente a la corrosion con respecto a la definicion de dumping
contenida en el pérrafo 1 del articulo 2 dei Acuerdo, consideramos que en todo el Acuerdo - con inclusién de los
exdmenes por extincidén — el término "darfio” se debe entender e interpretar tal como se indica en el articulo 3 del

. Acuerdo, incluida su nota 9. El Acuerdo no contiene ninguna otra definicion del dafio que se refiera especialmente
& los examenes por extincion. Por consiguiente, aunque constatamos que las disposiciones de varios parrafos del
articulo 3 no se aplican necesariamente a los exdmenes por extincion, fendremos presente en nuestro analisis la
definicién de dafic establecida en la nota 9 y los parémetros de las deferminaciones de la exisfencia de dafio
indicados en general en el arficulo 3. Encontraremos orientacion en ef articulo 3 cuando corresponda.

(Notas al pie omitidas)

98 ACUERDO ANTIDUMPING
Articulo 3.- Determinacién de la existencia de dafio
3.1 La determinacion de la existencia de dafio a los efectos del articuio VI del GATT de 1984 se basara en pruebas
positivas y comprendera un examen objetivo: a) del velumen de las importaciones objeto de dumping y del efecto de
éstas en los precios de productos similares en el mercado interno y b) de la consiguiente repercusion de esas
importaciones sobre los productores nacionales de tales productos.

(...) T

«® ACUERDO SOBRE SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS
Articulo 15.- Determinacién de la existencia de dafio
15.1 La determinacion de la existencia de dafio a los efectos del articulo VI del GATT de 1994 se basara en pruebas
positivas y comprenderd un examen objetivo: a) del volumen de las importaciones subvencionadas y del efecto de
éstas en los precios de productos similares en el mercado interno y b) de la repercusitn consiguiente de esas
importaciones sohre [os productores nacionales de tales productos.

{2}

1ot Conviene tener en cuenta lo expuesto por &l Organo de Apelacién sobre el asunte “Estados Unidos - Acero laminade
en cafiente procedentes de Japdn” (2001).
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deben actuar con un “grado de diligencia adecuado” para llegar a
“conclusiones motivadas™.

69. Por consiguiente, la evaluacidn conjunta de los factores antes indicados
permitira llegar a una conclusion motivada que debera estar respaldada en
pruebas positivas para determinar la probabilidad de continuacién o repeticién
del dafio en un examen por expiracion de medidas compensatorias, conforme
lo prevé el numeral 21.3 del articulo 21 del Acuerdo SMC.

.5 Sobre la probabilidad de repeticion o continuacion de la subvencion

70. En este acapite se revisara la evidencia evaluada por la primera instancia para
determinar la existencia de la probabilidad de continuacién o repeticidon de la
subvencion. Para tal efecto, previamente se expondra el marco normativo y
econdmico respectivo, pues tal contexto resulta de suma relevancia en el
analisis de corte prospectivo que se efectuara para determinar si es probable
que la practica de subvencién se extienda o se reanude.

71. En tal sentido, en los acapites siguientes se resenara [a evolucion del marco
regulatorio aplicable a la industria de biodiésel en Argentina y el rol que
desenvolvié el gobiemo argentine en tal mercado durante el periodo de
analisis (enero 2014 — junio 2020), con el objetivo de que se comprenda la
manera en la que habria venido operando la subvencion que fue objeto de la
investigacién que concluy6 con la imposicion de los derechos compensatorios
objeto de examen. LLuego, se describira el régimen juridico peruano en vigor
durante el periodo de andlisis (enero 2014 — junio 2020) a fin de mostrar el
origen y la evolucidon de la demanda de biodiésel en nuestro pais.

3
AA . i.5.1 Marco normativo para la comercializacion del biodiésel argentino

/ A) Sobre la subvencion concedida por el gobierno argentino y su
: operatividad en el mercado interno de dicho pais

La industria de biodiésel argentino se encuentra compuesta, entre otros
agentes economicos, por:

a) Empresas elaboradoras, que se encargan de la produccion de biodiésel (a
partir del aceite de soja) para distintos usos.

b) Empresas mezcladoras (o _también denominadas refinerias), que se
dedican a la mezcla de biodiésel con combustibles fdsiles (gasoil) para su
posterior venta a los minoristas.

ot Es preciso atender lo indicado por el Organo de apelacion de la OMC en el caso “Estados Unidos — Exdmenes por
Extincion de las Medidas Antidumping Impuestas a los Articulos Tubulares para Campos Petroliferos Procedentes
de fa Argentina” (2004), lo cual también aplica para los exdmenes por expiracién de medidas de derechos
cormpensatorios.
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73. La subvencion implementada por el gobierno argentino —que motivo la
aplicacion de los derechos compensatorios objeto de examen— tuvo su origen
en la Ley 26.093 del 19 de abril de 2006 (publicada el 15 de mayo de 2006),
la cual establecié el régimen de promocién para la produccién y uso
sustentables de biocombustibles (entre los cuales se encuentra el biodiésel).
Dicho régimen presentaba una extension, en principio, de quince (15} afios,
contados desde su aprobaciéne.

74. Adicionalmente, dicha ley contemplaba que la autoridad encargada de su
aplicacion tuviera entre sus funciones, la promocién y el control de la
produccion y el uso sustentables de los biocombustibles, asi como la
determinacidén y la modificacién de los porcentajes de pariicipacién de los
biocombustibles en cortes con gasoil, conforme a lo establecido en dicha
norma legal. La referida autoridad también estaba encargada de publicar
periddicamente los precios de referencia de los biocombustiblest.

75. Por otra parte, el Decreto Reglamentario 109/2007 —que complementaba la
Ley 26.093— establecia que esta norma legal alcanzaba a las actividades de

102 El régimen impuesto por la Ley 26.093 entré en vigor al dia siguiente de su publicacidn &n el Boletin Oficial y se
mantuvo vigente hasta el 27 de agosto de 2021 o hasta la entrada en vigor de un nuevo marce regulatorio de
biocombustibles (lo que ocurra primero), en virtud de las prérrogas dispuestas mediante el Decreto 322/2021 del 8
de mayo de 2021 y el Decreto 456/2021 del 12 de julio de 2021, respectivamente.

103 LEY 26.093. REGIMEN DE REGULACION Y PROMOCION PARA LA PRODUCCION Y USO SUSTENTABLES DE
BIOCOMBUSTIBLES
Articulo 1.- Dispénese el siguiente Régimen de Promocién para la Produccion y Uso Sustentables de
Biocombustibles en el tetritorio de la Nacion Argentina, actividades gue se regirén por la presente ley.
El régimen mencionado en el parrafo precedente tendrd una vigencia de quince (15) afios a partir de su aprobacion.

El Poder Ejecutivo nacional podré extender el plazo precedente computando los quince (15} afios de vigencia a partir
de los términos establecidos en los articulos 7° y 8° de [a presente ley.

% 184 LEY 26.093. REGIMEN DE REGULACION Y PROMOCION PARA LA PRODUCCION Y USO SUSTENTABLES DE
BIOCOMBUSTIBLES
Articulo 2.- La autoridad de aplicacién de |a presente ley serd determinada por el Poder Ejecutive nacional, conforme
a las respectivas competencias dispuestas por la Ley N° 22.520 de Ministerios y sus normas reglamentarias y
compiementarias.

Articulo 4.- Seran funciones de la autoridad de aplicacidn:

. &) Promover y controlar Ia produccion y uso sustentables de bioccombustibles.
7 {...)
/V k) Determinar y modificar los porcentajes de participacién de los biocombustibles en cortes con gasoil o nafta, en los
ﬂ términos de los articulos 7° y 8°.

()

r) Publicar pericdicamente precios de referencia de los biocombustibles.

Articulo 7.- Establécese gue todo combustible liquido caracterizado como gasoil o diésel oil —en los términes del
articulo 4° de la Ley N°® 23.966, Titulo lll, de Impuesto sobre los Combustibles Liquidos y ¢l Gas Natural, texto

/2 ordenado en 1998 y sus modificaciones, o en el que pueda prever la legislacién nacional que en el futuro lo
£ reemplace— que se comercialice dentro del territorio nacional, deberd ser mezclado por aquellas instalaciones que
hayan sido aprobadas por iz autoridad de aplicacién para el fin especifico de realizar esta mezcla con la especie de

hiocombustible denominada 'biodiésel, en un porcentaje del CINCO POR CIENTO (5%) como minimo de este tltimo,

medido sobre 1a cantidad total del producte final. Esta obligacién tendra vigencia a partir del primer dia del cuarto afio
calendario siguiente al de promulgacion de la presente ley.

La Auteridad de Aplicacion tendra la atribucion de aumentar e citado porcentaje, cuando lo considere conveniente
en funcién de la evolucién de las variables de mercado interno, o bien disminuir el mismo ante situaciones de escasez
fehacientemente comprobadas.
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produccién, mezcla, comercializacién, distribucidn, consumo vy uso
sustentables de biocombustibles. Asimismo, determinaba que la aplicaciéon de
dicha norma legal correspondia a la Secretaria de Energia del Ministerio de
Planificacién Federal, Inversién Publica y Servicios de Argentinam (en
adelante, Secretaria de Energia)s,

76. De este modo, la Secretfaria de Energia ejercia el control de las actividades y
ta calidad del biocombustible, en las etapas de producciéon, mezcla y
comercializacion del referido producto, encontrandose a cargo, enire otras
tabores, de: (i) efectuar el calculo anual de las cantidades de biocombustibles
requeridas para proceder a la mezcla con gasoil, necesarias para el periodo
siguiente; y, (i) publicar, de manera periddica, los precios de referencia para
cada uno de los biocombustibles'.

05 DECRETO REGLAMENTARIO 10972007
Articulo 1.- Determinase que las actividades alcanzadas por los términos de la Ley N® 26.093 son la produccion,
mezcla, comercializacidn, distribucion, consumo v uso sustentables de Biocombustibles.

A tales efectos se entenderg que las actividades citadas en el parrafo anterior seran reguladas de conformidad a lo
previsto en fos Articulos 2%, 3%y 6% de la Ley N° 17.319, con excepcidon de lo previsto en la Ley N° 26.093, el presente
decreto reglamentario y las normas complementarias que se dicten al respecto.

Articulo 2.- Determinase como Autoridad de Aplicacién de la Ley N° 26.093 al MINISTERIC DE PLANIFICACION
FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS, a través de la SECRETARIA DE ENERGIA, dependiente de dicha
cartera de Estado; excepto en las cuestiones de indole tributario o fiscal para las cuales cumplira el rol de Autoridad
de Aplicacion el MINISTERIO DE ECONOMIA'Y PRODUCCION.
108 Cabe mencionar que, de acuerdo con el Decreto 231/2015 publicado el 23 de diciembre de 2015, se fransfiri6 la
Secretaria de Energia al Ministerio de Energia y Mineria, procediendo a ser denominada Secretaria de Energia
Eléctrica. Después, por Decreto 801/2018 publicado el 5 de septiembre de 2018, se reorganizo los ministerios que
conformaban el Poder Ejecutivo de Argentina, estableciendo at Ministerio de Hacienda como continuador -2 todos
sus efectos- del ministerio antes mencionado. En este escenario, a través del Decreto 802/2018 publicado el 5 de
septiembre de 2018, se cred el cargo de Secretario de Gobierno de Energia, con dependencia del Ministerio de
Hacienda.

Productivo, asistir al presidente y ministerios, en orden a sus competencias, en la elaboracién, propuesta y gjecucion
de la politica nacional en materia de mineriza, asi como en la elaboracion, propuesta y ejecucién de la politica nacional
en materia de energia. En este contexto, mediante el Decreto 50/219 publicado el 20 de diciembre de 2019, se aprobd

v el Organigrama de Aplicacion de la Administracién Nacional centralizada hasta nivel de Subsecretaria,
estableciéndose gue el Ministerio de Desarrolio Productivo comprende a la Secretaria de Energia.

,g& Por Decreto 7/2019 publicado el 11 de diciembre de 2019, se sefialé que compete al Ministerio de Desarrollo

De manera posterior, a tfravés del Decreto 706/2020 publicado e 29 de agosto de 2020, se transfireron las
competencias relativas a la elaboracion, propuesta y gjecucidn de la politica nacional en materia de energia de la
6rbita del Ministerio de Desarrollo Productivo al ambito del Ministerio de Economia. De esta manera, por medio del
Decreto 732/2020 publicado el 7 de septiembre de 2020, se dispuso la transferencia de la Secretaria de Energia
dependiente del Ministerio de Desarrollo Productivo al ambito del Ministerio de Economia.

Por dltimo, conforme al Decreto 8/2023 publicado el 11 de diciembre de 2023, se aprecia que el Ministerio de
Economia mantuvo la competencia para asistir al presidente y ministerios, en orden a sus competencias, en todo lo
inherente a la elaboracién, propuesta y ejecucién de la politica nacional en materia de energia, de mineria y de
comercio.

DECRETO REGLAMENTARIO 109/2007

Articulo 3.- La Autoridad de Aplicacion tendré las siguientes funciones:

{...)

b) Controlard las actividades y calidad del producto en las etapas de produccion, mezcla y comercializacion de
Biocombustibles.

(.-

f)} Calculara anualmente las cantidades de Biocombustibles necesarias para el periodo siguiente, requeridas para
proceder a la mezcla, de acuerdo con los porcentajes establecidos en los Articulos 7° y 8° de la Ley N® 26.003.

(.0
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77. En adicién a lo anterior, es pertinente mencionar que la Ley 26.093 y su
Decreto Reglamentario establecian que la Secretaria de Energia podia
imponer sanciones a las empresas elaboradoras y mezcladoras de biodiésel
en el supuesto de que desacaten las disposiciones que integraban el marco
regulatorio aplicable a la comercializacion de biocombustibles.

78. Siendo asi, el 20 de enero de 2010, la Secretaria de Energia y veintitrés (23)
empresas elaboradoras de biodiésel suscribieron el Acuerdo de
Abastecimiento de Biodiésel para su mezcla con combustibles fosiles en el
territorio nacional de Argentina, ratificado por Resolucion 7/2010= (en
adelante el Acuerdo de Abastecimiento), con el objetivo de garantizar el

p) Publicara periddicamente los precios de referencia para cada uno de los Biocombustibles contemplados en ia Ley
N° 26.093 y su reglamentacién, que resulten de uso obligatorio en el mercado conforme a los Articulos 7° y 8° de la
referida ley.

) Realizara periédicamente un relevamiento de fos precios del mercado de Biocombustibles, y los publicara en su
pagina de Internet.

108 LEY 26.093. REGIMEN DE REGULACION Y PROMOCION PARA LA PRODUCCION Y USO SUSTENTABLES DE
BIOCOMBUSTIBLES
Infracciones y Sanciones
Articulo 16.- El incumplimiento de las normas de la presente ley y de las disposiciones y resoluciones de la autoridad
de aplicacién, dara lugar a la aplicacion por parte de ésta de algunas o todas las sanciones que se detallan a
continuacian:
1.- Para las plantas habilitadas: .
a) Inhabilitacién para desarrofiar dicha actividad,
b) Las multas que pudieran corresponder,;
c) Inhabilitacién para inscribirse nuevamente en el registro de productores.

2.- Para los sujetos beneficiarios de los cupos ctorgados conforme el articulo 15:

a) Revocacion de la inscripcién en el registro de beneficiarios;

b) Revocacién de los beneficios otorgados;

¢) Pago de los tributos no ingresados, con mas los intereses, multas y/o recargos que establezca la Administracion
Federal de Ingresos Publices;

d) Inhabilitacion para inscribirse nuevamente en el registro de beneficiarios.

3.- Para las instalaciones de mezcla a las que se refiere el articulo 9°
a) Las muitas que disponga la autoridad de aplicacion;
b) Inhabilitacién para desarrollar dicha actividad.

4.- Para los sujetos mencionados en el articulo 13:
a) Las multas que disponga la Autoridad de Aplicacién.

DECRETO REGLAMENTARIO 109/2007

Articulo 3.- La Autoridad de Aplicacién tendra las siguientes funciones:

()

k) En caso de incumplimiento, aplicara las sanciones establecidas en la Ley N° 26.093. En el caso que el infractor
quede incurso en la sancién de revocacion de los beneficios, fo intimara para que dentro del plazo que se determine,
adopte las medidas del caso a fin de evitar la declaracién de revocacion.

Ei Acuerdo de Abastecimiento fue ratificado por la Secretaria de Energia de Argentina mediante Resolucién 7/201G,
publicada el 9 de febrero de 2010 y se establecié su vigencia hasta ef 31 de diciembre de 2010, pudiendo ser
prorrogade automaticamente por un periodo adicional. Este acuerdo fue objete de modificacion, el cual fue ratificado
por Resolucién 554/2010 publicada el 12 de julic de 2010. Asimismo, el acuerdo fue prorrogado hasta el 31 de
diciembre de 2011, o cual fue ratificade a través de Resolucion 1674/2010 publicada el 31 de enero de 2011,

Con posterioridad a esta fecha, en les afios 2012 a 2015, se aprobaron nueves Acuerdos de Abastecimiento, los
cuales también contemplaban la posibilidad de ser prorrogados automaticamente, conforme se explicaré mas
adelante.
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abastecimiento interno de biodiésel en Argentina para su mezcla con gasoilte,
conforme lo establecido en la Ley 26.093 y demas normas complementarias.

79. Segun dicho Acuerdo de Abastecimiento, las empresas elaboradoras se
comprometian a suministrar, como minimo, la cantidad mensual de biodiésel
detallada en el anexo del mencionado acuerdo y a cumplir con las
especificaciones de calidad establecidas por la normativa correspondiente.
Las empresas elaboradoras también se obligaban a poner a disposicion de
las mezcladoras, en el menor plazo posible, las cantidades mensuales
exigibles a los efectos de su mezcla con el combustible gasoil. Esto ultimo sin
perder de vista que la provisidon conjunta de las empresas elaboradoras debia
ser suficiente para alcanzar el volumen necesario para cubrir las cantidades
requeridas de dicha mezcla™.

80. En virtud de lo anterior, se advierte que, en el marco juridico argentino, las
empresas elaboradoras de biodiésel vendian a las empresas mezcladoras
una cantidad prestablecida de biodiésel, en funcién a las cuotas que les eran
asignadas y al precio estipulado con intervencion de la Secretaria de Energia.

1o En la parte considerativa de la Resolucién 7/2010 del 4 de febrero de 2010, a través de la cual |a Secretaria de
Energfa de Argentina ratificé el Acuerdo de Abastecimiento, se sefiala que aquel fue suscrito “en razén de la
importancia que conffeva la insercion de los biocombustibles al esquema energético del pais” y con el objeto de
“establecer pautas claras a cumplir que garanticen de manera eficiente y efectiva la consecucion de los objetivos
planteados desde el PODER EJECUTIVO NACIONAL, quien debe optimizar y aunar los esfuerzos para hacer frente
a los desafios de abastecimiento de energia que tiene el Pals en el marco de una economfa en crecimiento”.

" ACUERDQ DE ABASTECIMIENTO RATIFICADO POR RESOLUCION 7/2010 i
CLAUSULA PRIMERA.: El presente '"ACUERDQ' tiene por objeto propender al abastecimiento de BIODIESEL en el
territorio nacional para su mezcla con combustible fésil gas oil en marco del Régimen de Regulacién y Promocién
para la Produccion y Uso Sustentables de Biocombustibles creado por la Ley N° 26.083, hasta la concurrencia del
abastecimiento de BIODIESEL elaborado por Proyectos que hayan obtenida los beneficios promocionales v hayan
sido habilitados a tal efecto en el marce de! mencionado Régimen.

El presente 'ACUERDO’ comenzard a regir a partir de su ratificacion por 'LA SECRETARIA’, extendiéndose el mismo
hasta el 31 de diciembre de 2010 y podra ser prorrogado automaticamente por un periodo a requerimiento de 'LA
SECRETARIA'

(...}

CLAUSULA TERCERA: 'LAS ELABORADORAS', en conjunto, se comprometen a surministrar las cantidades de
BIODIESEL necesarias hasta tanto la oferta de proyectos con beneficios promocionales en marco del Régimen de
Regulacién y Promocion para la Produccion y Uso Sustentables de Biocombustibles creado por la Ley N° 26,093,
sea suficiente para cubrir las cantidades requeridas para alcanzar el CINCO POR CIENTO (5%) de mezcla con.
combustible fdsil gas oif en volumen, debiendo mantener su adhesion al finalizar la vigencia del presente 'ACUERDO’,
para un nuevo periodo, ante la sola convocatoria de la Autoridad de Aplicacién.

CLAUSULA CUARTA: 'LAS ELABORADORAS' no podran cambiar la condicidn, ni disminuir la cantidad ofrecida
detallada en ¢l ANEXO al presente, durante toda la vigencia del presente 'ACUERDQ'. A tal efecto, por la presente
LAS ELABORADORAS se someten al régimen sancionatorio establecido en el Régimen de Regulacién y Promocion
para la Produccidén y Uso Sustentables de Biocombustibles creado por la Ley N° 26.093 v su reglamentacién
correspondiente.

CLAUSULA QUINTA: En caso que para pericdos posteriores, fuera necesario abasiecer cantidades menores o
superiores de BIODIESEL a las establecidas en el presente 'ACUERDO', la forma de distribucién se consensuara
entre 'LAS PARTES', pudiendo modificarse el prorrateo de acuerdo a las necesidades de 'LAS ELABORADORAS,
pero siempre teniendo en cuenta que a partir de abril de 2010, 'LAS ELABORADQORAS' en conjunto no podrén ofrecer
una cantidad total menar a la necesaria para mezclar en una proporcion def CINCO POR CIENTO (5%) de dicho
producto en la mezcla final con el combustible fésil gas oil correspondiente en volumen.

CLAUSULA SEXTA: 'LAS ELABORADORAS' se comprometen a poner a disposicién de las Empresas Mezcladoras
en el menor plazo posible, las cantidades mensuales detalladas en el ANEXO a los efectos de su mezcla con el
combustible fosil gas oll correspondiente.
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81. Es oportuno destacar que el referido acuerdo —conforme se desarrollara mas
adelante— ha sido objeto de prérrogas y/o sustituciones de manera sucesiva,
las cuales fueron ratificadas por diversas resoluciones emitidas por la
Secretaria de Energia™.

82. Los acuerdos de abastecimiento operaban de la siguiente manera:

() Las empresas mezcladoras argentinas™ comunicaban de forma
mensual a la Secretaria de Energia, la cantidad de biodiésel que
requerian para alcanzar el porcentaje exigido legalmente en la mezcla
con combustibles fosiles .

(i) En funciéon de lo anterior, la Secretaria de Energia informaba a las
empresas mezcladoras Ja cantidad de biodiésel asignado a cada una de
gstas para realizar la mezcla y la fecha en la cual podria ser recabada
de las empresas elaboradoras.

(i) Adicionalmente, la Secretaria de Energia establecia el precio a recibir
por las empresas elaboradoras de parite de las empresas mezcladoras,
como consecuencia de la comercializacion de biodiésel .

(iv) Las empresas mezcladoras debian priorizar sus adquisiciones de
biodiésel a las compafiias elaboradoras pequefias, medianas y de zonas
geogréficas apartadas que hubieran suscrito el Acuerdo de
Abastecimiento. Asi, las empresas mezcladoras —excepcionalmente—
podrian adquirir el biodiésel del resto de las empresas elaboradoras
(grandes empresas) que hayan suscrito dicho acuerdo, una vez
agotadas las cantidades asignadas a las empresas priorizadas.

\§ ? nz Cabe indicar que en ias referidas resoluciones se sefiala expresamente que el cumplimiento de “/as pautas {...) para
V4 el abastecimiento de biodidsel al mercado de combustibles fésiles {...) serd obligatorio para las empresas encargadas
de realizar las mezclas de combustibles fésiles con biodiésel y para las empresas elaboradoras de biodiésel”

"3 Encargadas de realizar la mezcla del biodiésel con ef diésel para que el segundo contenga el porcentaje legalmente
{ exigido del primero.
114 El porcentaje exigido para la mezcla de biediésel con combustibles fésiles ha sido incrementado periédicamente

hasta alcanzar un valor de 10 por clento (10%) a partir de febrero de 2014 mediante la Resolucion 390/2014 del 30
de abril de 2014. Elio ha subsistido con la ratificacién realizada mediante Resolucién 660/2015 del 20 de agosto de
2015.

6 Al iguai que el Acuerdo de Abastecimiento ratificado por Resolucién 7/2010, la clausula decimoprimera del Acuerdo
de Abastecimiento ratificado mediante Resolucion 56/2012 sefiala que el precio def biodiésel que entregarén las
empresas elaboradoras a las empresas mezcladoras (en el marco de tales acuerdos) lo establecera la Secretaria de
Energfa a partir de la férmula que se desarrolla en tales acuerdos.

Por otra parte, en la clausula novena del Acuerdo de Abastecimiento ratificade por Resolucién 390/2014 y en la
cldusula décima del Acuerdo de Abastecimiento ratificado por Resolucién 660/2015 se establece que el precio a
recibir por las empresas elaboradoras de parte de las empresas mezcladoras (en el marco de los mencionados
acuerdos) serd el que publique la Secretaria de Energia de Argentina en su pagina web www.energia.gov.ar. Ello
conforme a lo que determine la “Unidad Ejecutiva Interdisciplinaria de Monitoreo” creada por la Resolucion Conjunta
del Ministerio de Economia y Finalizas Publicas, de Industria y de Planificacion Federal, Inversién Piiblica y Servicios
438/269/1001 def 7 de agosto de 2012, para cada tonelada de biodiésel entregada en planta de elaboracion.
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(v} Las empresas mezcladoras se encontraban obligadas a informar a la
Secretaria de Energia las fechas de las operaciones de adquisicion de
biodiésel llevadas a cabo en el mes anterior, las cantidades adquiridas y
las empresas que les suministraron biodiésel.

(viy Se prohibid que las empresas elaboradoras abastezcan a las
mezcladoras con biodiésel que no sea de su propia produccion.

(vii) Las pautas para el abastecimiento de biodiésel al mercado en que se
requiere su mezcla con gasoil eran de cumplimiento obligatorio para las
empresas _mezcladoras v elaboradoras, de manera que su
incumplimiento acarreaba la imposicion de sanciones.

83. Lo sefialado previamente permite advertir que las medidas implementadas
con relacién al Acuerdo de Abastecimiento implicaban que el gobierno de
Argentina fijara, entre otros aspectos: (i) el volumen mensual de biodiésel

gue las empresas mezcladoras adquiririan de las empresas elaboradoras; v,
(i) el precio de venta de dicho biodiésel.

84. El beneficio a la produccién de biodiésel derivado del Acuerdo de
Abastecimiento consistié en otorgar a las empresas elaboradoras de biodiésel
un_determinado_nivel de precios derivado de fa medida adoptada por el
gobierno de Argentina, el cual resultaba mas elevado en comparacion con el
precio gue se ofrecia en el mercado argentino por el mismo productor.

85. Dado que las compras de biodiésel por parte del gobierno argentino eran
efectuadas indirectamente por intermedio de entidades privadas (las
empresas _mezcladoras), se advierte que la subvencidn bajo examen

Especificamente, el articulo 8 de la Resolucion 56/2012 establece lo siguiente:

Articulo 8.- El incumplimiento de las pautas establecidas en la presente por parte de las empresas encargadas de
realizar las mezclas de combustibles {ésiles con BIODIESEL y/o de ias empresas elaboradoras de BIODIESEL, las
hara pasibles de las sanciones dispuestas en las Leyes Nros. 26.022 y 26.093, y normas complementarias, las
cuales incluyen la suspensién del operador en el Registro de Empresas Petroleras de la Resolucion N° 419
de fecha 27 de agosto de 1998 de la SECRETARIA DE ENERGIA entonces dependiente del ex MINISTERIO DE
ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS",

(Enfasis agregado)

" Al respecto, ver los numerales del 88 al 100 de lz Resolucion 144-2018/SDC-INDECOPI del 10 de julio de 2018
mediante la cual se confirmé la Resclucion 011-2016/CDB-INDECOP! del 26 de enero de 2016 que dispuso la
imposicion de fos derechos compensatorios bajo examen.

59/164

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Calle De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Per( / Telf.: 224 7800
e-mail: consultas@indecopi.gob.pe / Web: www.indecopi.gob.pe



TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIAY DE LA
PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Sala Especializada en Defensa de la Competencia

constituy6 una “compra de bienes™=bajo los términos def inciso iv) del articulo
1.1.a) 1) del Acuerdo SMCrs.

86. En tal sentido, la referida fijacion del volumen y precio de venta de biodiésel
en Argentina calificaba como una contribucion financiera.

87. Considerando lo antes mencionado, a continuacion, se presentara la
evolucion del marco regulatorio aplicable a la industria de biodiésel argentino
gue establecio la subvencién antes aludidaw».

B) Sobre la evolucién del marco requlatorio de biodiésel argentino

88. La informacion recabada en el curso del presente procedimiento permite
advertir que, desde el afio 2010, el Acuerdo de Abastecimiento ha sido
prorrogado y/o reemplazado por nuevos Acuerdos de Abastecimiento de
manera progresiva. En efecto, desde la suscripcién del Acuerdo de

e ACUERDQ SOBRE SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS
Articulo 1.- Definicién de subvencién
1.1 A los efectos del presente Acuerdo, se considerara que existe subvencion:
a) 1) cuando haya una contribucién financiera de un gobiemo o de cualquier organismo puiblico en el territorio de un
Miembro (denominados en el presente Acuerdo "gobierno"), es decir:
(.
iii} cuando un gobierna proporcione bienes o servicios ~-gue no sean de infraestructura general- o compre bienes;
iv) cuande un gobiero realice pagos a un mecanisrmo de financiacién, o encomiende a una entidad privada una o
varias de las funciones descritas en los incisos i) a ifi} supra que normatmente incumbirian al gobierno, o le ordene
que las lleve a cabo, y la practica no difiera, en ningtin sentido real, de las practicas normalmente seguidas por los
gobiernos;

(.

e Con relacién a la modalidad de la subvencion bajo examen, corresponde tener en cuenta lo expuesto en la Resolucion
0144-2018/SDC-INDECOPI del 10 de julio de 2018:

“91. En ese sentido, &l beneficio a la produccion de biodiésel derivada del Acuerdo de Abastecimiento consiste en gl
mejor nivel de precios que cohtendrian las empresas argentinas elaboradoras de biodiésel como consecuencia
de la medida adoptada por el gobiema de Argentina, quien, segdn se ha indicado, determing el precio que reciben
dichas empresas por la venta del biodiésel a Jas empresas mezcladoras, en comparacion con el precio que
ofreceria el mercado argenting respecto del mismo producto.

92. Por lo expuesto, esta Sala considera que las disposiciones contenidas en el Acuerdo de Abastecimiento (fijacion
del volumen y precio de venta de biodiésel en Argentina) califican_juridicamente, _er)_principio, como Lna
contribucién financiera, en particular,_como una "compra de hienes” que, conforme al inciso i) del articulo 1.1.a)
1) del Acuerdo SMC, consiste en fa compra de un determinado bien por parte del gobiemo.

93. Ahora bien, debido a que, conforme lo indicado, las compras de biodiésel en cuestion no son realizadas
directamente por el gobierno, sino que son efectuadas indirectamente por intermedio de entidades privadas (fas
empresas mezcladoras), a las cuales el gobiemo argentinc obliga a comprar determinados volimenes de
biodiésel a las empresas productoras por urt precio establecido por su Secretaria de Energia, garantizandole de
esta manera un porcentaje de la demanda interna a dichas empresas productoras, esfa Sala considera que las
disposiciones contenidas en ¢l Acuerdo de Abastecimiento califican como una "compra de bienes” en los términos
del inciso iv) del referido artfculo 1.1.a) 1} del Acuerdo SMC (esto es, la compra de un determinado bien por parte
de una entidad privada como consecuencia de una orden def gobierno)”.

(Notas ai pie omitidas)

20 En este punto es pertinente recordar que el periodo de andlisis del presente procedimiento comprende desde enero
de 2014 hasta junio de 2020, por lo que la referida evaluacidn enfatizara en los cambios ocurridos durante dicho
periodo.
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Abastecimiento primigenio en el afio 2010, el cual podia ser prorrogado
automaticamente=, ha acaecido lo siguiente:

- Mediante Resolucién 1674/2010 publicada el 31 de enero de 2011, se
ratificd la prérroga de la vigencia del Acuerdo de Abastecimiento hasta el
31 de diciembre de 2011.

- Posteriormente, mediante Resolucidon 56/2012 publicada el 16 de marzo de
2012, se ratifico un nuevo Acuerdo de Abastecimiento con vigencia hasta
el 31 de diciembre 2012, el cual podia ser prorrogado automaticamente=.

- Através de la Resolucion 450/2013 publicada el 12 de agosto de 2013 se
ratificé la modificaciéon y la prérroga del Acuerdo de Abastecimiento
precedente, de modo que su vigencia se extenderia hasta el 31 de
diciembre de 2013.

- Por medio de |la Resolucién 390/2014 publicada el 8 de mayo de 2014, se
ratificd un nuevo Acuerdo de Abastecimiento, cuya vigencia se extenderia
hasta el 31 de diciembre 2014, el cual podia ser prorrogado
automaticamente=,

- Por Resoluciéon 660/2015 publicada el 26 de agosto de 2015, se ratificd un
nuevo Acuerdo de Abastecimiento, cuya vigencia se extenderia hasta el 31
de diciembre de 2015, el cual podia ser prorrogado automaticamente.

89. De lo sefialado precedentemente se advierte que el gobierno de Argentina ha
recurrido continuamente a la celebracion de Acuerdos de Abastecimiento con

K ACUERDO DE ABASTECIMIENTO RATIFICADO POR RESCLUCION 712010
CLAUSULA PRIMERA: (...)
El presente '"ACUERDO' comenzara a regir a partir de su ratificacién por ‘LA SECRETARIA, extendiéndose el misme
hasta el 31 de diciembre de 2010 y podra ser prorrogade autométicamente por un periodo a requerimiento de 'LA
SECRETARIA'

w2 NUEVO ACUERDO DE ABASTECIMIENTO RATIFICADO POR RESOLUCION 56/2012
CLAUSULA PRIMERA: {...}
El presente "ACUERDO" comenzard & regir a partir de su ratificacién por "LA SECRETARIA”, extendiéndose &l mismo
hasta el 31 de diciembre de 2012, y podré ser prorrogado autométicamente por un geriodo de un afio a requerimiento
de “LA SECRETARIA”™.

28 NUEVO ACUERDO DE ABASTECIMIENTC RATIFICADO FOR RESOLUCION 390/2014
CLAUSULA PRIMERA: El presente “ACUERDO" comenzara a regir a partir de su ratificacion por “LA SECRETARIA”
y se extenderzs hasta el 31 de Diciembre de 2014 teniendo por objete propender al abastecimiento de BIODIESEL
para su mezcla con ef combustible f6sil gaseil a comercializarse en todo el territorio nacional en ef marco del Régimen
de Regulacion y Promocién para la Produccién y Uso Sustentables de Biocombustibles creado por la Ley N° 26.093,
y pudiendo ser prorrogade automéaticamente por “LA SECRETARIA” las veces que estime necesario a los fines det
cumplimiento de los objetivos aquf planteados.

[ S

124 NUEVO ACUERDO DE ABASTECIMIENTQ RATIFICADO POR RESOLUCION 660/2015
CLAUSULA PRIMERA.: El presente "ACUERDO" tendra vigencia para todo el afio 2015 y se suscribe con el objeto
de propender al abastecimiento de BIODIESEL para su mezcla con el combustible fésit gasoil a comercializarse en
tode el Terrtorio Nacional en el marco del Régimen de Regulacién y Promocién para la Produccién y Use
Sustentables de Biocombustibles creado por fa Ley N° 26.093, pudiendo ser prorrogado automaticamente por “LA
SECRETARIA” las veces que estime necesaric a los fines del cumplimiento de los objetives aqui planteados.
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las empresas elaboradoras de hiodiésel, efectivizando asi la regulacion sobre
biodiésel establecida en el ordenamiento argentino.

90. Aun cuando el ultimo Acuerdo de Abastecimiento fue aprobado en el afio
2015, por la Resolucién 660/2015, lo cierto es que el marco normativo para el
otorgamiento de beneficios a las empresas argentinas elaboradoras de
biodiésel (mediante la asignacion de volimenes de venta a precios fijados por
el gobierno) continué en vigor durante el periodo de analisis (enero 2014 —
junio de 2020). Esto, en la medida de que la Ley 26.093 y sus modificatorias
que otorgaban facultades a la Secretaria de Energia para la asignacién de las
cuotas de biodiésel (producido por las elaboradoras exportadoras) a ser
mezclado con gasoil (por parte de las mezcladoras) y para la publicacion de
los precios a los cuales se comercializara el biocombustible que se distribuya
bajo el referido mecanismo, continuaron vigentes durante dicho periodo.

91. En este sentido, mediante la Disposicion 333/2019 publicada el 10 de
diciembre de 2019, se establecieron pautas para el abastecimiento del
biodiésel destinado a la mezcla con gasoil en el marco de la Ley 26.093. En
particular, se introdujeron obligaciones informativas para las empresas
elaboradoras y mezcladoras hacia la autoridad encargada de calcular las
cuotas de biodiésel a producir para la mezcla con gasoil, ademas de ciertas
condiciones orientadas a regir la asighacion de las cuotas de biodiésel
destinado a la mezcla con gasoil*. No obstante, posteriormente, algunas de
estas Ultimas pautas fueron suspendidas temporalmente por el gobierno

argentino.
. 125 DISPOSICION 333/2019, PUBLICADA EL 10 DE DICIEMBRE DE 2019
R Articulo 1.- Establecer las pautas para el abastecimiento del biodiesel destinado a la mezcla obligatoria con el gas
7 oil de use automotor en el marco del Régimen de Regulacion y Promocidn para la Produccion y Uso Sustentables
de Biocombustibies en el territorio nacionat dispuesto por la ley 26.093, cuyo cumplimiente sera obligatoric para las
empresas encargadas de realizar las mezclas del gas oil de uso automotor con biodiesel (las Mezcladoras) vy las
i empresas elabaradoras de este Gitimo (las Elaboradoras).

128 RESOLUCION 1/2021, PUBLICADA EL 4 DE ENERO DE 2021
Articulo 5.- Suspéndase transitoriamente la aplicacion de las disposiciones del segundo pérrafo del Articulo 5° de la
Disposicién N° 333 de fecha 9 de diciembre de 2019 de la ex SUBSECRETARIA DE HIDROCARBUROS Y
COMBUSTIBLES de la ex SECRETARIA DE GOBIERNO DE ENERGIA del ex MINISTERIO DE HACIENDA, ¢
instrilyase a la SUBSECRETARIA DE HIDROCARBUROS de esta Secretaria, por s ¢ a través de las dependencias
gue corresponda, a que lleve a cabo ia asignacion mensual de biodiesel en el pericdo comprendido entre enero y
mayo de 2021, reduciendo a prorrata las cantidades que correspondan a las empresas del sector.

DISPOSICION 333/2019, PUBLICADA EL 10 DE DICIEMBRE DE 2019

ARTICULO 5.- En base al caleulo de la demanda de biodiese] mencionado en el articulo precedente, la Direccién de
Biocombustibles asignard mensuaimente las cantidades de biodiesel a abastecer por las Elaboradoras, y se las
comunicaréd = estas a través del Sistema de Movimientos del Mercado de los Biocombustibles del enlace
hitp://glp.se.gov.ar/biocombustibies/login.php.

En consecuencia de 1o anterior, las empresas que cuenten con una capacidad de elaboracién de biodiesel de hasta
cincuenta mil (50.000) toneladas anuales inclusive, recibirdn una asignacién de biodiesel mensual equivalente a la
disponibilidad informada por cada Elaboradora en base a lo establecido por el articule 3° de esta medida, mientras
que las cantidades de bicdiese! restantes hasta cubrir la demanda requerida por las Mezcladoras seran repartidas
en partes iguales entre el resto de [as Elaboradoras que no lleven a cabo operaciones de exportacién de biodiesel,
ya sea en forma directa como también a través de sus empresas controlantes y/o controladas.

En todos los casos, la asignacién mensual de biodiesel no podra exceder el equivalente mensual & [a capacidad de
elaboracion anual acreditada oportunamente ante la Direccién de Biocombustibles.
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92. En vista de lo desarrollado previamente, a continuacion, se muestra una linea
de tiempo que recoge la evolucion del marco normativo argentino referido a la
aplicacion de la subvencion en el mercado interno de dicho pais.

EVOLUCION DEL MARCO NORMATIVO APLICABLE A LA INDUSTRIA DE BIODIESEL
ARGENTINO
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93. Sin perjuicio de lo acontecido en el periodo de analisis delimitado para el
presente caso, se ha verificado ademas que aungue el marco regulatorio
previsto en la Ley 26.093 para la comercializacion de biodiésel contemplo
inicialmente una duracién de quince (15) afios —con lo cual vencia el 12 de
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mayo de 2021#—, luego fue prorrogado por el Decreto 322/2021 publicado el
10 de mayo de 2021, extendiendo su vigencia hasta el 12 de julio de 2021 o
hasta que entrara en vigor un nuevo “Marco Regulatorio de Biocombustibles”.
Asimismo, mediante Decreto 456/2021 publicado el 13 de julio de 2021, se
extendié nuevamente la vigencia del marco regulatorio previsto en la Ley
26.093 hasta el 27 de agosto de 2021 o hasta que comience la vigencia del
nuevo marco regulatorio de biocombustibles.

94. En consecuencia, se advierte que el régimen de biocombustibles impuesto por
la Ley 26.093 y demas normas complementarias, implementado desde el afio
20086, se encontro vigente y era aplicable durante el periodo de analisis (enero
de 2014 —junio de 2020) y que, incluso, se mantuvo vigente con posterioridad
a ese periodo.

95. Una vez desarrollado el marco regulatorio argentino, se procedera a realizar
una breve descripcion sobre el desenvolvimiento del mercado interno y
externo de biodiésel en Argentina durante el periodo analizado en el presente
procedimiento (enero de 2014 — junio de 2020).

l.5.2 Mercado de biodiésel en Argentina

A) Mercado interno

96. Durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020), la produccion
anual de biodiésel en Argentina ascendié en promedio a 2,175.3 mil
toneladas. Para la atenciéon de su demanda interna, se empled una cantidad
que representd en promedio 44.9% de la totalidad de ia referida produccion.

VER CUADRO EN LA SIGUIENTE HOJA

Elle, contando desde ia fecha de promuigacién de la Ley 26.093, lo cual tuvo lugar el 12 de mayo de 2008, conforme
se puede verificar en el siguiente enlace: hitps:/iwww.argentina.gob.ar/normativa/nacionallley-26093-116289/texto
(Verificado el 15 de diciernbre de 2023).

1z Cabe precisar que el 4 de agosto de 2021, se public la Ley 27640, Marco Regulatorio de Biocombustibles que
sustituye el régimen regulatario de biocombustibles establecido con ia Ley 26.093. y entrd en vigor al dia siguiente
de su publicacion.

El aludido nueva Marco Reguiatorio de Biocombustibles fue complementado por ofras disposiciones (como et Decreto
330/2022 publicade el 16 de junio de 2022), lo cual sera abordado més adelante en el presente informe.
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Cuadro 1
Produccion y demanda interna de biodiésel en Argentina
Miles de toneladas,

2014 2015 2016 2017 2018 2019 nedun)

Produccién 2,584 1,811 2,659 2,871 2,429 2,147 725

Demanda interna® 870 1.014 1,036 1,174 1,100 1,137 404

*“Ventas al corte més ventas para otros usos en el mercado interng
Fuente: Secretaria de Energia de Argentina
Etaboracion: Secretaria Técnica de la Sala.

97. En el mercado de la industria argentina existieron treinta y cuatro (34)
empresas productoras de biodiésel=, las cuales fueron clasificadas™ por la
Secretaria de Energia en cuatro (4) tipos, considerando su capacidad de
produccion anual y el nivel de integracién con la cadena de produccion: (i)
grande, (ii) grande no integrada, (iii) mediana y (iv) pequefia, encontrandose
las empresas exportadoras en la primera categoria ("grandes”).

98. Respecto a la fijacién de precios por parte de la Secretaria de Energia, dicha
entidad establecia el precio del biodiésel* en pesos argentinos y en funcion
de cada tonelada, lo cual debia ser acatado por las empresas mezcladoras al
efectuar las compras de dicho combustible para su mezcla con gasoil.

99. Sobre el particular, es pertinente precisar que: (i) de 2014 a 2018, el precio de
biodiésel era determinado de manera quincenal para cada categoria; (ii)
durante 2017, el precio de biodiésel era fijado de manera mensual para cada
categoria=; vy, (iii) a partir de 2018, el precio de biodiésel fue establecido de
manera mensual como un precio unico para todas las categorias. Bajo dichas
premisas, el Cuadro 2 muestra los diversos precios aplicados al biodiésel para
la venta interna (en US$ por tonelada), en promedio por cada afio y segun la
categoria de la empresa.

129 Informacién a la fecha de elabaracién del Informe Final que sustentd el pronunciamiento de la Comisidn {15 de

octubre de 2021).

130 Segln informacién disponible en el portal web de la Secretarla de Energia de Argentina. Disponible en:.

https://glp.se.geb.ar/biecombustible/reporte_precios.php. (Verificado el 15 de diciembre de 2023).

13 idem.

132 Para los meses de noviembre y diciembre de 2017 se modificd 1a clasificacién de |a siguiente manera: (i} grande, (i)

grande no integrada v (jiiy Pymes.
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Cuadro 2
Evolucién del precio promedio de biodiésel para la venta interna en
Argentina
T;po deempresa e RN 15 - . SR -'_2018--_--:_. -2019 202.0.'3':'3
Grande 701.3 579.6 626.7 700.1
Grandes No Integradas
. g 827.5 683.2 723.2 799.2 761.9 669.3 683.1
Mediana 876.7 751.0 800.6 882.2
Pequefia 888.6 762.6 810.4 891.4

Fuente: Cuadro 01 del informe Final.
Elaboracion: ST-CDB/INDECOPRI

B) Mercado externo

100. Durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020), Argentina fue
el gquinto productor de biodiésel del mundo (después de la Unién Europea,
Estados Unidos, Indonesia y Brasil)=.

101. Asimismo, el 97.2% de las exportaciones argentinas de biodiésel fueron
distribuidas, durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020),
entre los siguientes destinos: la Unién Europea (51.4%), Estados Unidos
(38.3%) y Perd (7.5%). Cabe sefalar que, en el transcurso del referido periodo
de evaluacion, Pert fue el (nico destino en Sudamérica de las exportaciones
de biodiesel argentino.

102. Es importante mencionar que, durante periodo de analisis, Estados Unidos y
Perli aplicaron medidas de defensa comercial (derechos antidumping vy
compensatorios) a los envios de biodiésel originarios de Argentina, lo que
propicié que las exportaciones del producto argentino a ambos destinos se
redujeran hasta alcanzar niveles nulos en la parte final del transcurso del
aludido periodo. Por otro lado, existi®é un aumento de las exportaciones de
biodiésel argentino hacia la Unidén Europea, las cuales estuvieron sujetas a un
compromiso de precios desde 2019 (ver Grafico 1).

VER GRAFICO EN LA SIGUIENTE HOJA

133 Al respecto ver: Estadisticas de 1a Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE Stat).
Disponibie en:. hitps://stats.oecd.org/. (Verificado el 15 de diciembre de 2023).
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Grafico 1
Participacion de las exportaciones argentinas de biodiésel segin pais
de destino
(En porcentajes)

2014 2019 2016 2017 2018 2019 2020

mUnion Europea [Estados Unidos OPerd BOtrog

*Hasta junio de 2020.
Fuente: Secretaria de Energia de Argentina
Elaboracién: Secretaria Técnica de la Sala.

103. La capacidad instalada para la produccion de biodiésel de la industria

argentina —durante el periodo de anélisis— ascendié en promedio a 4,324.0

mil toneladas y, como se indico anteriormente, la produccion de biodiésel en

Argentina fue de 2,175.3 mil toneladas en promedio durante el periodo de

analisis (50.3% de dicha capacidad instalada). Ello permite constatar que la

capacidad libre disponible para la produccion de biodiésel de las empresas

5\ productoras argentinas alcanzo, en promedio, un valor de 2,148.7 mil
Yoo toneladas durante el periodo analizado (49.7% de la capacidad instalada).

VER GRAFICO EN LA SIGUIENTE HOJA
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Grafico 2
Capacidad libre disponible y produccion de biodiésel promedio,
durante el periodo de anélisis (enero de 2014 — junio de 2020)
(En miles de toneladas)

toneladas -

(60.3%)

= Produccion = Capacidad libre disponible

*Hasta junio de 2020.
Fuente; Secretaria de Energia de Argentina
Elaboracion: Secretaria Técnica de la Sala.

104. En virtud de lo anterior, se advierte que la capacidad libre disponible para la
produccion de biodiésel en Argentina representd mas de ocho (8) veces la
demanda peruana de biodiésel y mas de doce (12) veces el volumen total de
las importaciones de biodiésel efectuadas en el Pert=. Lo indicado pone de
manifiesto que la industria argentina de biodiésel cuenta con una significativa
capacidad para incrementar su produccion a fin de ampliar su oferta y atender
los requerimientos de otros paises.

105. Por Gltimo, durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020), el
precio al cual se exporid el biodiésel de origen argentino al Perd= alcanzd en
promedio el valor de US$ 705.0 por tonelada, mientras que el precio maximo
de exportacion a otros paises ascendidé ~—en promedio— a US$ 797.4 por
tonelada y el precio minimo de exportacién a otros paises ascendid —en
promedio— a US$ 709.4 por tonelada.

. Se observa entonces que las exportaciones argentinas de biodiésel
destinadas al Peru (durante el tiempo que ingresaron al pais) fueron
efectuadas registrando un precio que resultaba cercano al menor precio

Entre 2014 y 2019, la demanda peruana de biodiésel promedio anual fue de 276.4 mil toneladas y las importaciones
peruanas de biodiésel en promedio anual ascendieron a 186.9 mil de toneladas.

185 Es relevante anotar que se tuvo en cuentz la informacion que corresponde a la subpartida arancelaria 3826.00.00.00,
la cual es publicada por la Secretaria de Energia de Argentina. Asimismo, conviene poner de relieve que tal actividad
exportadora hacia ef Perl se extendié durante algunos afios, puesto que, de modo posterior, no fueron realizadas
importaciones de biodiésel argentino. '
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identificado respecto a las exportaciones del mencionado biocombustible
procedentes de Argentina hacia terceros paises en el periodo analizado.

Cuadro 3
Precio FOB de las exportaciones de biodiésel de Argentina a Perii y
demas destinos
(En US$ por tonelada)

ncioFOB 2014 - 2015

Pera 815.8 603.5

Demas destinos | oo1 0 | 7158 | 7679 | 7488 | 8480 | 7590 | 891.0
{precio Maximo)

Deméas destinos
{precio minimo)
Fuente: Secretaria de Energia de Argentina
Elaboracién: Secretaria Técnica de la Sala.

785.7 603.5 626.0 708.8 681.0 746.1 814.7

107. Conforme a lo mencionado en el presente apartado, durante el periodo de
analisis, el mercado de biodiésel argentino tuvo como principal destino de sus
exportaciones a la Unién Europea, contaba con una capacidad libre disponible
para la produccién de biodiésel que representé mas de ocho (8) veces la
demanda peruana de biodiésel y presentd precios diferenciados entre sus
destinos de exportacion, siendo que el precio promedio de los envios al Peru
mostro un nivel cercano al precio minimo de exportacién a otros paises.

.5.3 Marco normativo peruano para la comercializacion de
biocombustibles

Sl

d 108. Mediante Decreto Supremo 013-2005-EM, Reglamento de la Ley 28054 - Ley
de Promocién del Mercado de Biocombustibles, el gobierno peruano
establecid un marco juridico para promover [as inversiones en la produccion y
comercializacion de biocombustibles. Para tal efecto, esta norma otorgaba
ventajas econdmicas, sociales y ambientales para su uso, asi como establecia
los requisitos técnicos de seguridad relativos a su produccién y distribucion.
La norma tuvo como finalidad la salvaguarda de la salud publica y el medio
ambiente, coadyuvando a la Estrategia Nacional de Lucha contra las Drogas
mediante la promocion de la inversién en cultivos alternativos en las zonas
cocaleras del paist.

/

138 DECRETO SUPREMO 013-2005-EM. REGLAMENTO DE LA LEY 28054, LEY DE PROMOCION DEL MERCADO
DE BIOCOMBUSTIBLES
Articulo 1.- Objeto
El presente Reglamento promueve las inversiones para la produccién vy comercializacién de Biocombustibles,
difundiendo las ventajas econdmicas, sociales y ambieniales de su uso, y establece los requisites técnicos de
seguridad para su produccidn y distribucién; de modo que salvaguarde la salud publica y el medio ambiente y
coadyuve a la Estrategia Nacional de Lucha contra las Drogas promoviendo la inversitn en cultives alternativos en
las zonas cocaleras del pais.
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109. El referido reglamento fue modificado por el Decreto Supremo 021-2007-EM,
Reglamento para la Comercializacion de Biocombustibles (en adelante,
Reglamento para la Comercializacion de Biocombustibles), el cual regula [a
comercializacion del Diesel N° 2 mezclado con un porcentaje de biodiésel. De
esta manera, desde el 1 de enero de 2009, el porcentaje de biodiésel usado
en dicha mezcla seria de 2% (obteniendo el diésel B2, que reemplazaria al
Diésel N° 2). Posteriormente a ello, se contempld que, desde el 1 de enero de
2011, el porcentaje de biodiésel usado en la mezcla seria de 5% (obteniendo
el diésel B5, que reemplazaria al diésel B2). Dicho escenario se mantiene
hasta la fecha.

110. Se advierte que, en virtud de las disposiciones del Reglamenio para la
Comercializacién de Biocombustibles, a partir de enero de 2009, se produjo
una demanda nacional de biodiésel con el fin de mezclarlo con el diésel N° 2
y obtener diésel B2, para luego sustituirlo por el diésel BS (desde el afio 2011).

111. Es oportuno mencionar que en el afio 2006 se aprobd la Ley que Regula el
Contenido de Azufre en el Combustible Diésel (Ley 28694), la cual declaro de
necesidad publica y de interés nacional, la regulacidon de los niveles de azufre
en el combustible diésel, con el objetivo de salvaguardar la calidad del aire y
la salud pdblica. En fal sentido, se establecié que, desde el 1 de enero de
2010, guedaba prohibida la comercializacion para el consumo interno de
combustible, del diésel cuyo contenido de azufre fuera superior a las 50 ppm
(partes por millén) por volumenr=,

3 DECRETO SUPREMO (21-2007-EM. REGLAMENTO PARA LA COMERGIALIZACION DE BIOCCOMBUSTIBLES
Articulo 9.- Porcentaje de la mezcla de Biodiésel B100 con Diései N° 2
El porcentaje de Biodiésel B100 en la mezcla de Biodiésel B100 - Diésel N° 2 que se comercialice en el pais, sera

¢ desde 2% {dos por ciento) hasta 20% (veinte por ciento). No esta permitida la comercializacién de mezclas en
\K / proporciones diferentes a las establecidas en la tabla siguiente:
// % Vol. Biodiésel 8100 | % Vol. Diésel N°2 | Denominacién
4 2 98 Diésel B2
5 gb Diésel BS
20 a0 Diésel B2G

Articulo 10.- Cronograma para la comercializacién de Biodiésel B100 y de Diésel BX:
l.a comercializacion del Biodiésel B100 y del Diésel BX serd de acuerdo al siguiente cronograma:

- A partir de la vigencia del presente Reglamento el Biodiésel B100 y el Diésel B20 podrén ser comercializados por
los Distribuidores Mayoristas solamente a ios Consumidores Directos autorizados por ia Direccidn General de
Hidrocarburos para adquirir estos productos.

- A partir de la vigencia del presente Reglamento se podrd comercializar en todo el pais el Diésel B2.

- A partir del 1 de enero de 2009 [a comercializacion de Diésel B2 sera cbligatoria en todo el pais, en reemplazo del
Diésef N® 2.

- A pariir del 1 de enero de 2011 ia comercializacidn de Diésel B5 seré obligatoria en todo &l pafs, en reemplazo del
Digsel B2.

LEY 28694. LEY QUE REGULA EL CONTENIDO DE AZUFRE EN EL COMBUSTIBLE DIESEL

Articulo 1.- Objeto de la Ley

Declarase de necesidad piblica y de preferente interés nacional la regulacién de los niveles de azufre contenidos en
el combustible diésel, con la finalidad de salvaguardar la calidad del aire y la salud péblica.
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112. Teniendo en cuenta lo anterior, mediante Decreto Supremo 100-2011-PCM
se ordené al Ministerio de Energia y Minas proponer el plazo maximo para
adecuar la produccion y comercializacion nacional de diésel con contenido de
azufre menor a 50 ppm por volumen's.

113. De lo expuesto, se colige que el uso de diésel B5 (el cual contiene biodiésel)
y la prohibicién de venta de diésel B5 con un contenido de azufre mayor a 50
ppm por volumen fue implementado progresivamente en el Perd. Tal
impedimento relativo al contenido de azufre se extendié a diversos
departamentos del Peru«.

114. La mencionada regulacion sobre la comercializacion de combustibles permite
constatar que existe una demanda nacional de biodiésel que requiere ser
satisfecha (pues se trata de un insumo que compone el diésel B2, asi como
el diésel BS).

ll.5.4  Factores cuestionados por Carbio respecto al analisis de probablhdad
de repeticion o continuacion de la subvencion.

115. Sobre la base de los aspectos normativos y econdmicos con incidencia en el
mercado nacional y argentino que han sido expuestos precedentemente, a
continuacion, se analizara los factores cuestionados por Carbio en su recurso
de apelacién respecto a la sefalado por la Comisién en su pronunciamiento
final. Luego de ello, se determinara si los elementos existentes dan cuenta o
no de que resulte probable que la subvencidon continde o se repita en el
supuesto de que los derechos bajo examen no sean renovados.

A) La devaluacién del peso argentino

116. Con relacion a la devaluacion del peso argentino —invocado por la Comision
en su pronunciamiento final— Carbio ha sefialado que este fue uno de los

Articulo 2.- Regulaciones de los niveles de azufre
A partir del 1 de enera de 2010 queda prohibida la comercializacion para el consume interno de combustible diéset
cuyo contenido de azufre sea supetior a lag 50 partes por millén por volumen.

39 DECRETQ SUPREMO 400-2011-PCM. DECRETAN PRORROGA DE SUSPENSION DEL ACAPITE I DEL ANEXO
N° 1 DEL DECRETO SUPREMO N° 047-2001-MTC Y PLAZO PARA LA REDUCCION DEL CONTENIDO DE
AZUFRE EN EL DIESEL A NIVEL NACIONAL
Articulo 2.- Establece plazo para adecisacion de Produccion y Comercializacion Nacional para diésel con
contenido de azufre menor a 56 ppm en volumen.

Establézcase un periode de 60 dias para que el Ministerio de Energia y Minas proponga el plazo maximo para
adecuar la produccion y comercializacién nacional de diésel con contenido de azufre menor a 50 ppm en volumen.

140 En efecto, la referida evolucion normativa se resume a continuacion:

a) Mediante la Resolucién Ministerial 139-2012-MEM/DM det 16 de marzo de 2012, se establecio la prohibicion de
usar Diésel B5 con un contenido de azufre mayor a 50 ppm en los departamentos de Lima, Arequipa, Cusco,
Puno, Madre de Dios v la Provincia Constitucional del Callao.

b) Por Decreto Supremo 008-2015-MINAM de! 7 de agosto de 2015, se amplid la prohibicidn a los departamentos
de Junin, Tacna y Moquegua.

¢} Através del Decreto Supremo 038-2016-EM del 22 de diciembre de 2016, s& ampiid dicha prohibicion a Ancash,
Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Hugnuco, Huancavelica, Ica, Lambayeque y Pasco.

d) Por medio del Decreto Supremo 025-2017-EM del 7 de setiembre de 2017, fa prohibicién se amptid al
departamento de La Libertad.
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factores que incidio en la modificacion del precio del biodiésel en el mercado
argentino y en sus respectivos costos, lo que afectd los beneficios de los
exportadores argentinos.

117. Al respecto, la primera instancia evalué tanto la evolucién del precio regulado
por el gobierno argentino en pesos argentinos, como la evolucion del tipo de
cambio durante el pericdo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020). De
esta manera, el referido érgano verificd que, durante el aludido periodo, se
produjo una fuerte devaluacion del peso argentino con relacion al ddlar
estadounidense.

118. A efectos de verificar si la devaluacion del peso argentino podria haber
afectado al precio regulado por el gobierno argentino y los costos de los
exportadores argentinos (incidiendo a su vez en los posibles beneficios a tales
empresas exportadoras), es preciso analizar el desempefio del tipo de cambio
del peso argentino con relacién al doélar estadounidense durante el periodo de
andlisis, en particular, respecto del precio regulado y de los costos de las
empresas exportadoras.

119. Segln los datos que publicé el Banco Central de la Republica Argentina a
través de su portal, durante el referido periodo, el tipo de cambio en Argentina
(pesos argentinos por délar estadounidense) registrd un aumento del 694.94%
en términos acumulados de 2014 a 2020+, En términos de tendencias
intermedias, durante todo el periodo de analisis se aprecia una clara tendencia
positiva del tipo de cambio.

Grafico 3

Evolucidn del tipo de cambio AR$/USS,
2014 - 2020*
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{*) Promedio & junio de 2020.
Fuente: Banco Central de Reserva de Argentina.
Elaboracién: Secretaria Técnica de la Sala.

141 A junio de 2020.
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120. De otro lado, la evolucidon del precio regulado convertido en ddlares por
tonelada durante el periodo de analisis permite apreciar una ligera reduccion
acumulada de 2.66% entre 2014 y junio de 2020. Mientras que, en términos
anuales, se registraron comportamientos fluctuantes del precio regulado —
convertido a doélares— pues: (i) en el afio 2015, el precio se contrajo en
17.41% con relacion al ario anterior; (i} entre los afios 2015-2016, 2016-2017,
2017-2018 y 2018-2019 dicho precio aumenté en 8.12%, 11.66%, 8.96% para
luego descender 12.21%, respectivamente; v, (iii) en el Glitimo afio se presentd
un ligero aumento del 2.07 %",

Grafico 4
Evolucion del precio regulado (US$ y ARS$ por tonelada) por el gobierno
argentino para la venta interna de biodiésel bajo el esquema de cuotas,

2014 - 2020*
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—a—Precio reguladc (ARS$ por tanelada) ~g« Pracio regulado (USS$ por tonelada)

- Lineal (Precio regulado (US$ por tonelada)}

(*) Convertido al tipo de cambio promedio a junio de 2020.
Fuente: Banco Central de Reserva de Argentina, Secretaria de Energia de Argentina,
Elaboracién: Secretaria Técnica de la Sala.

121. Asi, esta Secretaria Tecnica aprecia que, si bien el precio regulado convertido
a dolares estadounidenses ha presentado algunas fluctuaciones, no muestra
una tendencia significativa y progresiva al alza o a la baja (pese al sostenido
aumento del tipo de cambio entre el peso argentino y el délar). Elio, en la
medida que el precio regulado —expresado en pesos argentinos— se ha ido
incrementando de forma similar al tipo de cambio (Grafico 3), tal como consta
en el gréafico consignado precedentemente (Grafico 4).

42 Se compard el promedio de precios a junio de 2020 con los precios promedio de 2019.
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Durante el periodo de analisis (enero de 2014 - junio de 2020), el gobierno
argentino aumentd sostenidamente en 674.32% el nivel del precio de venta
interna del biodiésel para su mezcla con gasoil. Lo antes sefialado permitid
que, al expresar dicho indicador en délares por tonelada, el precio regulado
solo experimentara una ligera reduccion acumulada de 2.66% en todo ese
periodo. Por lo tanto, el potencial efecto que tuvo la variacion del tipo de
cambio sobre el precio regulado convertido en délares no fue significativo y se
vio mitigado por el constante aumento nominal del precio regulado (en pesos
argentinos) por el gobierno de Argentina.

Por otro lado, en el Grafico 5 consta la evolucidén de los costos promedio ex
fabrica de las empresas argentinas a las que se les aplican los derechos
compensatorios bajo examen vy el precio reguiado por tonelada de biodiésel
para el periodo de analisis. Al respecto, se aprecia que el precio establecido
por el gobierno argentino se ubicd por encima de los costos promedio ex
fabrica de las compafiias asociadas a Carbio« durante la integridad del
periodo de evaluaciéon, amplidndose tal diferencia en el transcurso del afo
2017 y también con posterioridad a ese afio. Asimismo, convertidos ambos
indicadores a délares por tonelada en funcién del tipo de cambio, no se
observa fluctuaciones significativas o pérdidas por la influencia de Ila
devaluacién del tipo de cambio, de manera que ambos indicadores presentan
tendencias estables.

VER GRAFICO' EN LA SIGUIENTE HOJA

143

Se considerd la informacion de las empresas: Bunge, Deheza, Molinos Agro, Cargill, LDC, T6 Industriai y Oleaginosa
Moreno.
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Grafico 5
Evolucion del precio regulado por el gobierno argentino para la venta
interna de biodiésel y costo ex fabrica de biodiésel argentino, 2014 — 2020*
(délares estadounidenses por tonelada) '

2014 2015 2018 2017 2018 2018 2020"

—8— Precio regulado (USS por tonelada) .
=&~ Costo promedio productores que participan en |a investigacion {US$ por tonelada)

{*} Convertido al tipo de cambio promedio a junic de 2020.
Fuente: Banco Central de Reserva de Argentina, Secretaria de Energia de Argentina.
Elaboracién: Secretaria Técnica de la Sala.

124. Esta Secretaria Técnica observa que, en la medida gque no hubo una variacién
relevante del precio regulado convertido a dolares, este pudo seguir
representando beneficios para los exporiadores argentinos. Asimismo, el
costo promedio ex fabrica en ddlares por tonelada de las empresas
exportadoras que integran Carbio tuvo una tendencia correlativa a los precios
regulados. En tal sentido, no se aprecia una afectacion a los precios regulados
y/o costos causada por la devaluacién del peso argentino.

B) La reduccidn de los diferenciales de los derechos de exportacién entre
la materia prima y el biodiésel

125. Carbio ha sefialado que la reduccion de los diferenciales de los derechos de
exportacién aplicados a la materia prima y al biodiésel es un factor que influy6
en el precio de este Ultimo en el mercado argentino y en sus respectivos
costos, los cuales a su vez tendrian incidencia en el beneficio obtenido por los
exportadores.

126. Con relacién al desempefio exportador de la industria argentina de biodiésel
durante el periodo de analisis (enero de 2014 a junio de 2020)+, la Comision

144 En lo que respecta al desenvolvimiento de la actividad exportadora de la industria argentina de biodiésel durante el
periodo de anilisis, la Comisién analizé aspectos come: {i) la evolucién del volumen y los precios de las impertaciones
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sefalé que las variaciones producidas en el diferencial de los derechos de
exportacién aplicados sobre los envios de aceite de soja y biodiésel en
Argentina no resultaba, en si mismo, relevante para determinar la probabilidad
de continuacién o repeticion de la subvencion.

127. Al respecto, la Secretaria Técnica aprecia que el argumento de Carbio —en
este punto— se encuentra referido a que la variacién de los diferenciales de
los derechos de exportacion aplicados a la materia prima y al biodiésel podrian
afectar los precios de biodiesel en el mercado argentino, asi como sus costos.

128. En atenci6n a ello, a continuacién, en el Cuadro 4, se expone la evolucién de
los derechos de exportacién de la materia prima (aceite crudo de soja o aceite
de soja) y de los derechos de exportacion del biodiésel, durante el periodo de
analisis.

_ Cuadro 4
Derechos de exportacion vigentes durante el periodo de analisis (enero de
2014 - junio de 2020) aplicados al biodiésel y aceite crudo de soja

31/12/2014 32% 14%
31122015 7%
31122016 27% 5%
311272017 2%
31/01/2018 | Reduccién mensual de 8%

0.5
31/07/2018 pp 15%
31/08/2018 23%
04/08/2018 o (@) o o/ @)

o 4]

30/11/2019 129 + 18% 12% 15%
31/12/2018 o o
28/02/2020 30% 27%
30/06/2020 33% 30%

1/ Entre enero de 2014 y diciembre de 2017, los derechos de exportacion aplicados al biodiésel
son publicados en el portal web del Ministerio de Energia y Mineria de Argentina. Al respecto, para
dicho periodo, se consigna los derechos de exportacidn promedio anual aplicades a las
exportaciones de biodiésel.

2/ Derecho de exportacion tope de AR$4 por dblar exportado.

Fuente: - Informacion legislativa y documental — Subsecretaria de Programacion Microecondmica,
Secretaria de Politica Econdmica e Infoleg.

Elaboracion: Secretaria Técnica de la Saia.

de biodiésel originario de Argentina, (i) la capacidad exportadora de la industria argentina de biodiésel, (i) los precios
de exportacién de biodiésel en sus distintos mercados de destino, y (iv) las medidas compensatorias aplicadas a
terceros palses con envios de biodiése! argentine.
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129. En términos del aceite de soja, se aprecia que, a lo largo del periodo, dicha
tasa sufrid variaciones, al fluctuar entre 33% y 23%, mostrando una tendencia
decreciente hasta agosto de 2018 y en los dltimos meses del periodo
analizado presenté un aumento (no obstante, con el dltimo incremento del
periodo de analisis, la tasa de dicho derecho de exportacion se encontraba
solamente un 1 punto porcentual sobre de la tasa correspondiente al afio
2014).

130. Sobre el derecho de exportacién dei biodiésel (ver Cuadro 4), se observa que
la cuantia de dicho tributo habria sufrido mayores fluctuaciones en el
transcurso del periodo de andlisis. Ello, sobre todo, debido a la naturaleza de
la aplicacion de la tasa impositiva mévil desde el afio 2014 hasta el 2017. Es
importante destacar que la mencionada tasa mostré una fendencia
decreciente entre los afios 2014 y 2017 (pasando de 14% a 2%), para,
posteriormente, aumentar en los afios 2018 a 2020.

131. Si bien las variaciones suscitadas en el derecho de exportacién del biodiesel
pudieron tener cierto grado de incidencia en la actividad exportadora de la
industria argentina de biodiésel, es importante tener en cuenta que el derecho
de exportacién no es un elemento que se integre al precio interno del referido
producto, sobre el cual precisamente actta la subvencion implementada por
el gobierno de Argentina en este caso. Por ende, no se puede afirmar que
resulte un elemento relevante para determinar la probabilidad de continuacion
o repeticion de la subvencion.

132. Por otra parte, en lo que concierne al alegado impacto en los costos en la

N produccion de biodiésel en mérito de la reduccién del diferencial de los
) derechos de exportacion del aceite crudo de soja y del biodiésel, es pertinente
/ mencionar que en el Grafico 6, esta Secretaria Tecnica observa que:

- Al inicio del periodo de andlisis (entre los afios 2014 y 2015) mientras el
diferencial de los derechos de exportaciéon se incrementod, los costos
promedio ex fabrica disminuyeron.

- En los dos afios siguientes (2016 y 2017) el diferencial de los derechos
de exportacion siguié mostrando un aumento, pero los costos promedio
ex fabrica esta vez si presentaron incrementos.

- Entre 2017 y 2018 se volvid a evidenciar tendencias opuestas (el
diferencial de derechos bajé significativamente y el costo promedio ex
fabrica aumento ligeramente).

148 Durante el periodo enero de 2014 a diciembre de 2017, la Secretaria de Energia de Argentina publicaba con
frecuencia quincenal los derechos de exporiacion del hiodiésel. Disponible en:
https://alp.se.gob.arbiocombustible/reporte _precios.php (Verificade el 15 de diciembre de 2023).
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- Finalmente, al término del periodo de analisis (esto es, en ios dos ultimos
anos), los diferenciales de derecho de exportacion tuvieron una
tendencia a la baja y estable en los afios 2019 y 2020, respectivamente;
mientras que los costos promedio ex fabrica de las empresas
exportadoras continuaron reduciéndose en ambos afios.

133. Con bhase en lo explicado en los parrafos precedentes, no se ha constatado
que exista una correlacion entre las variaciones en los diferenciales de los
derechos de exportacion del aceite de soja y del biodiésel, y la evolucidon de
los costos promedio ex fabrica de las empresas exportadoras.

Grafico 6
Costo ex fabrica de las empresas argentinas y evolucion del diferencial
de derechos de exportacién
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(") informacién a junio de 2020.
Nota: Aproximacion del diferencial de los derechos de exportacion al cierre de cada afio.
Fuente: Cargill, Cofco, LDC Argentina, Molinos Agro, Renova, T6 e - Informacion legislativa y documental

- Subsecretaria de Programacion Microeconomica, Secretaria de Politica Econdmica de Argentina.
Efaboracién: Secretaria Técnica de la Sala.

134. En conclusidn, con relacion al diferencial de los derechos de exportacion, esta
Secretaria Técnica observa que:

(i) Sibien Carbio sefala que el diferencial podria haber abaratado el precio
interno del biodiésel, afectando los volimenes comercializados
internamente y/o exportados y, en consecuencia, los beneficios de los
exportadores; conforme ha sido analizado al evaluar el mercado de
biodiésel argentino en el acapite 111.5.2. del presente informe, la demanda
interna de Argentina se mantuvo relativamente constante y las variaciones
en el volumen de exportaciones de origen argentino se produjeron en
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funcién de la imposicién de medidas de defensa comercial por parte de
las autoridades en determinados mercados de destino (Ver Grafico 1).

(i) Tampoco se ha verificado que haya mediado una correlacion entre las
variaciones de los diferenciales de los derechos de exportacion del aceite
de soja y del biodiésel, y el desempefio de los costos promedio ex fabrica
de las empresas exportadoras, que denote una afectacion en los
beneficios de las exportadoras argentinas.

(iii) A mayor abundamiento, la subvencion impuesta por el gobierno argentino
no solo se derivaba de la fijacién del volumen de adquisicién del biodiesel,
sino que también involucraba un precio regulado de venta, todo lo cual era
pasible de generar la obtencién de un beneficio para la industria argentina.
Asi pues, ademas de haberse verificado que no existe evidencia de que
se haya producido el abaratamiento del biodiésel en el mercado argentino,
tampoco hay elementos que determinen que la operatividad de la aludida
practica de subvencién (consistente en la fijacion de precio regulados y
cuotas) se haya visto afectada en funcién a las variaciones en el
diferencial de los derechos de exportacion.

135. De esta manera, no se desprende que la evolucion de ambos derechos de
exportacion incida de forma significativa en la probabilidad de continuacién o
repeticion de la subvencion.

C) La modificacién en la metodologia del precio requlado

\é\ - 136. En lo concerniente a las variaciones efectuadas a la metodologia empleada

/ por la Secretaria de Energia para determinar el precio regulado que fue objeto
de analisis por la Comisidn en su pronunciamiento final, Carbio alegd que tales
modificaciones incidieron en la fijacién del aludido precio y afectaron los
beneficios de los exportadores argentinos.

137. La primera instancia presenté un analisis comparativo de los componentes de
la formula empleada por el gobierno de Argentina con e! fin de establecer el
precio de venta interna de biodiésel para la mezcla con gasoil, durante el
periodo evaluado (enero de 2014 — junio de 2020). Para ello, consideré los
procedimientos de determinacién aprobados por la Resolucién 56/2012 del 9
de marzo de 2012 y la Resolucion 83/2018 del 2 de marzo de 2018.

138. En base a lo anterior, la Comisién concluyd que las modificaciones relativas
al modo de determinacion y a las denominaciones de los componentes de la
férmula empleada no alteraron, de forma fundamental, el esquema de fijacién
de precios, pues el precio de venta interno del referido biocombustible
continué siendo delimitado por el gobierno argentino.

46 Al respecto, ver el acépite C.4. del Informe Final.
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.\\\\ y

140.

141.

142.

. Al respecto, en la medida de que la (ltima actualizacién de la metodologia del

precio regulado™ no ha presentado variaciones adicionales durante el periodo
de analisis del presente caso en relacidn con lo expuesto en el Informe 007-
2022/SDC-INDECOPI del 20 de diciembre de 2022+, corresponde tener en
cuenta lo expuesto en dicho pronunciamiento (ver acapite I11.6.5.C del informe
007-2022/SDC-INDECOPI).

En tal sentido, es preciso anotar que se ha verificado que el procedimiento
para determinar el precio de adquisicion del biodiésel destinado a.la mezcla
con gasoil en el mercado interno fue establecido a través de la Resolucion
56/2012, publicada el 12 de marzo de 2012 (vigente a enero de 2014)
otorgando facultades a la Secretaria de Energia para calcular mensualmente
el precio del biodiésel . '

Asimismo, durante el periodo de analisis (enero de 2014 - junio de 2020), la
metodologia sefialada en la Resolucién 56/2012 fue sujeta a varias
actualizaciones, las cuales se realizaron respecto de los siguientes intervalos:
(i) desde abril de 2014 hasta mayo de 2015, (ii) desde junio de 2015 hasta
octubre de 2017, (iii) durante noviembre y diciembre de 2017, y (iv) desde
enero hasta diciembre de 2018=.

Posteriormente, mediante la Resolucidn 2/2019 publicada el 14 de enero de
2019 y la Disposicion 23/2019 publicada el 8 de abril de 2019, se considerd
necesario efectuar la revision de algunas de las variables de los

147

148

149

150

151

152

Al respecto, ver el caleulo de precios de biodiésel en el portal web de la Secretaria de Energia, disponible en:
https:/fwww.argentina.gob.at/economia/energia/hidrocarburesiprecios-de-higcombustibles/caiculo-de-precios-de-
biedi®%C3%A0s8] . (Verificado el 15 de diciembre de 2023).

El Informe 007-2022/SDC-INDECOPI del 20 de diciembre de 2022 forma parte integrante de la Resolucidn 189-
2022/SDC-INDECOPI del 21 de diciembre de 2022, que dispuso mantener vigentes los derechos compensatorios
definitivos gque son objeto del presente examen por expiracidén de medidas. En este punto, es pertinente ver
especialmente los numerales del 211 al 237 del referide informe.

Disponible en: hitp:/fservicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexcs/195000-199998/195109/norma.htm. Fecha de
Uitima visita: 15 de diciembre de 2023.

Sobre el particular, ver la Resolucién 83/2018, publicada el 6 de marzo de 2018 emitida por la Secretaria de Recursos
Hidrocarburiferos del Ministerio de Energia y Mineria de Argentina.

Cabe precisar que en el Considerando de dicha norma se sefiala la creacién del nuevo Ministerio de Energia y
Mineria y la transferencia de las unidades de la ex Secretaria de Energia:

“Que a través del Decrefo N° 13 de fecha 10 de diciembre de 2015, se creé este Ministeric, y mediante el Decreto
N° 231 de fecha 22 de diciembre de 2015 se transfirieron a su Orbita las unidades organizativas dependientes,
organismos descentralizados y desconcentrados de la cftada ex SECRETARIA DE ENERGIA

Disponible en: htip:/fservicios.infaleg.gob.arfinfoleginternet/anexos/305000-309989/307508/texact him. Fecha de
lltima visita: 15 de diciembre de 2023.

Ver la Resolucién 2/2019 publicada el 14 de enero de 2019, emitida por la Secretaria de Gobierno de Energia del
Ministerio de Hacienda de Argentina.

Disponible en: hitp://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/315000-318899/318768/norma.htm. Fecha de
ihima visita: 15 de diciembre de 2023.

Ver la Disposicion 23/2019 publicada el 8 de abril de 2019, emitida por la Subsecretaria de Hidrocarburos vy
Combustibles del Ministerio de Hacienda de Argentina.

Disponible en: hitp:/servicios.infoleg.gob.ar/infoleginteret/anexos/320000-324999/321886/norma.htm. Fecha de
ttima visita: 15 de diciembre de 2023.
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procedimientos empleados para la determinacién del precio regulado, de
modo tal que reflejen de forma razonable el contexto macroeconémico del
pais.

143. La formula para calcular el precio de venta regulado de biodiésel para su
mezcla con gasoil prevista en el afio 2012 (vigente hasta enero de 2014)
difiere de las féormulas actualizadas en los afios 2018 y 2019, respecto de
algunos componentes como el “costo de transaccién”, “costo de transporte”,
“IPIM” y presenta dos factores de ajuste adicionales para establecer el
consumo especifico de aceite de soja crudo desgomado y metanol (valores
de 1.06 y 0.155, respectivamente)s. Sin embargo, tal como se indicé en un
anterior pronunciamiento, las actualizaciones a la formula planteada en la
Resolucidén 56/2012 -incluida aquella del afio 2019- constituyen ajustes en la
distribucién de sus componentes que no diluyeron el beneficio brindado a las
empresas exportadoras, como se explica a continuacion:

e Con relacion al componente “Costo de aceite de soja”, se trata del principal
elemento en todas las formulas de calculo del precio de biodiésel
evaluadas. En efecto, se pudo corroborar que los factores considerados
dentro de este componente son los mismos para cada afio, pues estos solo
difieren en su forma de presentacion dentro de la formula del afio 2012+
con relacion a las férmulas correspondientes a los anos 2018 y 2019,

o El “Cosfo de metanol” también se encuentra en las normas antes

B _ mencionadas (emitidas entre 2012 y 2019). Los factores considerados

~ dentro de este componente son los mismos para cada afio; sin embargo,

/_/ su forma de presentacion dentro de la Resolucion 56/2012 difiere del modo
188 Ver el siguiente cuadro con el resumen de componentes de la formula:

-’-FORMULA'DEL PRECIO DEL BIODIESEL (AR$!ton de blodlesei)

R i Resoludion 56120421 1

Precio del biodiésel

= (Costo de aceite de soja + Costo de transaccion) *1.08 + Costo de transporte +

*0. 155 + Demas comonentes*lPiM -+ Utilidad
: : ‘- Reésolucion 83/2018 Epn e e

P]’eCIO del b dlesel T
= (Costo de aceite de soja + Costo de metanol + Costo de mano de obra + Resto de costos) * (1 + Retorno de
I ;

" Disposicion’23/2019 1

Precio del biodiésel
= (Costo de aceite de sojz + Costo de metanol + Costo de mano de obra + Resto de costos) * (1 + Retorno de
capital).

54 Ver el Informe 007-2022/SDC-INDECOP! que forma parte integrante de la Resolucién 189-2022/SDC-INDECOPI del
21 de diciembre de 2022,

158 Asimismo, el factor 1.06 que acompafia al costo de aceite de soja y costo de transaceion en la férmula del afio 2012,

es semejante al factor de ajuste (FA) en las formulas del costo de aceite de soja de los afios 2018 y 2019. Dicho FA

adimensional es el resultado del producto de dos conceptos: (i) consumo especifico de aceite de soja, que comprende

el "Costo de fransporte” (1.04 para el afio 2018 y 1.03 para el afio 2019); v, (i) costo de adquisicion del biodiésel

(1.09 para el afio 2018 y 1.04 para el afio 2019).

156 Ver numerales 222 y 226 del Informe 007-2022/SDC-INDECOPI del 20 de diciembre de 2022.
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en que se encuentran consignados en la Resolucién 83/2018 y la
Disposicién 23/2019, debiendo poner de relieve ademas que en estas dos
Gltimas se agregd un factor de ajuste (“CEm”) que tuvo fa misma finalidad
que el factor (“0.155") considerada en la formula del afio 2012 (cantidad de
metanol requerida para producir una tonelada de biodiésel)s.

s El “Costo de mano de obra”y el “Resfo de costos”, durante los afios 2018
y 2019, responden a los mismos conceptos contenidos en el elemento
“demas componentes® de la formula correspondiente al afo 2012,
presentando solo una distribucién diferente.

o La “Utilidad” contenida en la formula del afic 2012 fue modificada por la
denominacion “Retorno de capital® en las formulas de los afios 2018 y 2019.
No obstante, se debe destacar que ambos componentes obedecen al
mismo concepto, es decir, la aplicacién de un margen adicional de ingresos
en cada uno de los afios del periodo de analisis (enero 2014 — junio 2020)=,

144, Tomando en cuenia lo sefalado anteriormente, esta Secretaria Técnica
coincide con la primera instancia y concluye que las actualizaciones a la
férmula planieada en la Resolucion 56/2012 —incluida aquella del afio 2019,
— Unicamente constituyen ajustes en la distribucion de sus componentes
respectivos.

145. De este modo, las precisiones efectuadas para estimar los componentes
correspondientes de las referidas féormulas no variaron en algin aspecto
sustancial el calculo del precio de venta regulado de biodiésel para su mezcla
con gasoil. Esto, en la medida que las madificaciones introducidas por la
Resoluciéon 83/2018 y la Disposicion 23/2019 continuaron recogiendo una
férmula para fijar un precio del biodiésel para la venta interna en el mercado
argentino que resultara rentable para las empresas elaboradoras, sobre la
base de ciertos parametros relativos a costos (de insumos, mano de obra,
transporte y otros) y utilidad o retorno de capital.

146. En consecuencia, las variaciones a la metodologia empleada por la Secretaria
de Energia para determinar el precio regulado de adquisicion del biodiésel no
enervaron el esquema de fijacion de precios impuesto por la mencionada
autoridad ni diluyeron el beneficio brindado a las empresas exportadoras.

D) Las empresas exportadoras no recibirian cuotas

147. Carbio sefiald en apelacién gue las empresas exportadoras no reciben cuotas
de venta interna de biodiésel para la mezcla con gasoil.

157 Ver numerales 227 y 230 de! Informe 007-2022/SDC-INDECCPI del 2C de diciembre de 2022,
158 Ver numerales 231 y 233 del Informe 007-2022/SDC-INDECOPI del 20 de diciembre de 2022

158 Ver numerales 234 y 235 del informe 007-2022/SDC-INDECOPI del 20 de diciernbre de 2022.
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148.

149.

150.

De acuerdo con la Comision, el mercado argentino de biodiésel para la mezcla
con gasoil estuvo regulado bajo el marco de la Ley 26.093 y sus normas
complementarias. Asimismo, la distribuciéon de las cuotas asignadas para la
venta interna de dicho biocombustible con el fin de ser mezclado con gasoil
ha venido llevandose a cabo conforme a lo dispuesto en la Resolucion
450/2013=, la Resolucién 390/2014* y la Resolucion 660/2015+==. Esta ultima
resolucion habria dispuesto la reduccion del volumen de las cuotas para la
venta interna asignadas a las empresas exportadoras de biodiésel durante el
periodo de analisis, las cuales incluso tuvieron valores nulos desde el afio
2017 hasta el final del referido periodo.

Adicionalmente, el 6rgano de primera instancia indicé que, si bien las
empresas exportadoras de biodiésel argentino no fueron destinatarias de la
asignacion de cuotas para la venta a partir de 2017, tales compariias
continuaron efectuando ventas internas baio el precio requlado a las refinerias
encargadas de su mezcla con gasoil. Ello habria permitido que las empresas
exportadoras continllen beneficiandose del abastecimiento interno de
biodiésel, considerando los precios regulados por el gobierno argentino.

Con el fin de constatar la interrelacién entre lo dispuesto en el marco
regulatorio argentino y el hecho de que, pese a que las empresas
exportadoras de biodiésel no tuvieron cuotas asignadas por el gobierno
argentino, continuaron comercializando dicho biocombustible en su mercado
interno bajo el precio regulado; asi como la incidencia de tales factores en la
probable repeticion o continuacidon de la operatividad de la subvencion a la
industria de biodiésel argentino (con la consecuente obtencion de beneficios
economicos); esta Secretaria Técnica procedera a evaluar:

a. El marco juridico argentino sobre la regulacién del biodiésel, lo cual
incluye las disposiciones aplicables a los Acuerdos de Abastecimiento
aprobados para la mezcla de dicho biocombustible con combustibles
fosiles en el territorio nacional argentino, durante el periodo de analisis
(enero de 2014 — junio de 2020).

160

151

162

Al respecto, ver la Resolucion 450/2013 del 6 de agosto de 2013 emitida por la Secretarfa de Energia del Ministerio
de Planificacidn Federal, Inversidn Pdblica y Servicios.

Disponible en: hitpi/fservicios.infoleg.gob.arfinfoleginternet/anexos/215000-219999/218395/morma.him. Fecha de
tltima visita: 15 de diciembre de 2023.

Al respecto, ver la Resolucion 390/2014 del 30 de abril de 2014 emitida por la Secretaria de Energia del Ministerio
de Pianificacion Federal, Inversion Publica ¥ Servicios. Disponible en;
hitp://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternst/anexos/225000-229999/228628/norma.htm. Fecha de dfima visita: 15
de diciembre de 2023,

Al respecto, ver la Resolucién 660/2015 del 20 de agosto de 2015 emitida por la Secretaria de Energia del Ministerio
de Planificacién Federal, Inversion Poblica y Servicios. Cabe sefialar que fas empresas asociadas a Carbio que
firmaron dicho Acuerdo de abastecimiento son: Vicentin, T6 Industrial, LDC Argentina, Cargill y Noble Argentina.
Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.arfinfoleginternet/anexos/250000-254999/251066/norma.htm. Fecha de
dlima visita; 15 de diciembre de 2023,
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b. La evolucién de la delimitacion estatal sobre las cantidades de biodiésel
imprescindibles para su mezcla con gasoil y que son asignadas a las
empresas exportadoras argentinas para su venta interna, de acuerdo con
la informacién recabada durante el procedimiento.

c. Elprogreso de las ventas de biodiésel al corte realizadas por las empresas
exportadoras en el mercado interno en el transcurso del periodo de
analisis, de conformidad con la informacién idénea disponible con relaciéon
a tales operaciones mercantiles.

D.1. Sobre el marco juridico argentino aplicable a la comercializacion del
biodiésel

151. De acuerdo con lo desarrollado en los numerales del 88 a 95 del presente
informe, correspondientes a la seccion “Sobre la evolucion del marco
regulatorio de biodiésel argentino”, la Ley 26.093 y las disposiciones
reglamentarias que integraron el marco normativo que regia el abastecimiento
interno de biodiésel para la mezcla con gasoil estuvieron vigentes durante
todo el periodo de analisis.

152. En adicion a ello, el mecanismo consistente en la suscripcion de acuerdos de
abastecimiento entre la Secretaria de Energia y las empresas elaboradoras
de biodiésel fue aplicado hasta el 31 de diciembre de 2015, es decir, el referido
instrumento fue utilizado en parte del periodo bajo analisis (enero 2014 — junio
2020).

153. Es importante resaltar que los acuerdos de abastecimiento no descartaron la
%’ participacion de las empresas exportadoras en la venta de biodiésel para la
mezcla con gasoil (sin perjuicio de la inclusion de una clausula de priorizacion

respecto de ciertas empresas productoras=).

/ 8 RESOLUCION 66072015

/ Anexo: Acuerdo de abastecimiento de biodiésel para su mezcla con combustibles fasiles en el territorio
nacional

“CLAUSULA TERCERA: “LA SECRETARIA® llevara a cabe mensualmente las asignaciones de BIODIESEL a “LAS
ELABORADORAS —priotizando a aquellas gue cuenten con capacidad de elaboracién anual de hasta CINCUENTA
MIL (50.000) toneladas inclusive, a aquellas cuya ubicacidn sea desfavorable respecto de los puntos desde los cuales
se lleva a cabo la exportacién de BIODIESEL y a aquellas que hayan sido instaladas para el abastecimiento del
mercado interno vy que no producen su propia materia ptima—, teniendo en cuenta la demanda estimada para el
periode en cuestién por las empresas encargadas de realizar ias mezclas de BIODIESEL con Gasoll, las ventas
llevadas a cabo por “LAS ELABORADORAS” en perfodos anteriores, y la efectiva disponibilidad de producto de estas
liltimag, tomando como limite méximo la capacidad de elaboracion de planta acreditada ante “LA SECRETARIA”.

CLAUSULA QUINTA: En el case en que las empresas encargadas de realizar las mezclas de combustibles fosiles
con BIODIESEL requieran cantidades adicionales de dicho producto para el abastecimiento del mercado interno, y
siempre que a entendimiento de “LA SECRETARIA” existan razones gque asi lo justifiquen, dicho organismo debera
autorizar expresamente las operaciones en cuestién previo a que las mismas sean llevadas a cabo, y distribuir las
cantidades correspondientes entre “LAS ELABORADORAS” que se encuentren en condiciones de suministrar
producto adicional, atendiendo 2 las necesidades del mercado y procurando optimizar la logistica de la mezcla.

CLAUSULA SEXTA: “LAS ELABORADORAS” no podran comercializar, en €l mercado interno y en el marco del
presente “ACUERDQ", cantidades de BIODIESEL superiores a las asignadas mensualmente por "LA SECRETARIA”
sin autorizacién expresa de dicho organismo, caso contraric el excedente serd deducido de las asignaciones
correspondientes a periodos posteriores.
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154. Si bien el Ultimo acuerdo de abastecimiento fue aprobado mediante
Resolucion 660/2015, no es menos cierto que el régimen de biocombustibles
impuesto por la Ley 26.093 y sus normas complementarias continué vigente
durante el periodo de andlisis (enero 2014 — junio 2020)+. Por ende, estas
disposiciones pudieron ser aplicadas durante el referido periodo objeto de
analisis. En otras palabras, el solo hecho de que a partir de determinada fecha
en el decurso del periodo de andlisis (diciembre de 2015) haya dejado de
utilizarse el instrumento consistente en la suscripcién de un acuerdo de
abastecimiento, no implicé necesariamente que el esquema regulatorio que
sustenta la subvencion impuesta por el gobierno argentino haya dejado de
llevarse a cabo.

155. De esta forma, se debe considerar si existid la posibilidad de que las
compafiias exporiadoras participen en la comercializaciéon de biodiésel para
fa mezcla con gasoil en el mercado argentino, bajo el esquema regulatorio
antes expuesto, siempre que la Secretaria de Energia determinara que tales
empresas elaboradoras efectlien la venta de ciertas cantidades del aludido
biocombustible, en observancia del respectivo precio publicado.

156. Para tal efecto, conviene tener en cuenta el rol que desempend la Secretaria
de Energia en lo concerniente a la determinacion de las cantidades necesarias
para la mezcla con gasoil que se requeria de las empresas exportadoras y la
actualizacion de los precios de adquisicion del biodiésel destinado a ta mezcla
en el mercado intero, conforme se desarrollara a continuacién.

D.2. La asignacion de cuotas para la venta interna

157. El portal web de la Secretaria de Energia contiene los datos mensuales
publicados sobre las cuotas asignadas' para la venta interna de biodiésel
para su mezcla con gasoil, durante el periodo de analisis. De esta manera, es
posible verificar que las cuotas otorgadas a las empresas exportadoras de
biodiésel se redujeron a partir de la vigencia de la Resoluciéon 660/2015.

168. Tal como puede ser apreciade en el Cuadro 5, durante el afoc 2014 las
empresas exportadoras tenian cuotas asignadas para la venta de biodiésel

En todos los casos, y a los efectos de que al 31 de diciembre de cada afio las ventas de BIODIESEL de “LAS
ELABORADORAS" se comespondan con la capacidad de elaboracién de planta acreditada ante “LA SECRETARIA”,
dicho organismo podré considerar una tolerancia del DIEZ POR CIENTO (10%) sin perjuicio de que las cantidades
excedentes deban haber sido expresamente autorizadas por la Autoridad de Aplicacion conforme el procedimiento
establecido en la CLAUSULA QUINTA del presente”.

164 Ver los numerales 93 y 94 de! presente informe.

165 Al respecto, ver “Biodiésel: detalle de cupos asignados, produccidn y ventas por empresa’ en el portal web de la
Secretarfa  de  Energia. Disponible en:  hitp://datos.energia.gob.ar/dataset/estadisticas-de-biodiésel-y-
bioetanol/archive/766§9fb3-8165-4826-89da-3842d3fe6186. Fecha de dltima visita: 15 de diciembre de 2023.
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ascendentes a 134.41 mil toneladas; mientras que durante los anos 2015 y
2016 la cuota se redujo a 73.15 mil toneladas y 4.45 mil toneladas®,
respectivamente.

Cuadro 5

Cuota asignada para la venta interna de biodiésel en Argentina durante
el periodo, enero de 2014 — junio de 2020

en miles de foneladas

Exportadores de bicdiesel 134.41 73.15 4.45 - - - -
Resto 1,138.54 | 1,152.72 | 1,146.90 | 1,180.57 [ 1,123.52 | 1,148.87 | 414.35
Totai . 1,272.96 | 1,225.86 | 1,151.35 | 1,180.57 | 1,123.52 | 1,148.87 | 414.35

*Para este afio sclo se registraron cupos en enero.
**Hasta junio de 2020

Fuente: Secretaria de Energia — Presidencia de la Nacién.
Elaboracion: Secretaria Técnica de la Sala.

159. En el portal web de la Secretaria de Energia se publicaron las cuotas
asignadas a las empresas exportadoras, incluso para el mes de enero de
2016. En tal sentido, se desprende que las empresas exportadoras dejaron
de tener cuotas asignadas en los afios 2017, 2018, 2019 y 2020 (hasta junio
de 2020)«, considerando que —tal como se ha explicado precedentemente—
el Ultimo acuerdo de abastecimiento tuvo vigencia hasta el 31 de diciembre de
2015.

160. Con base en lo antes dicho, es posible afirmar que: (i) en los primeros afios
del periodo de analisis (afios 2014 y 2015) las empresas exportadoras
accedieron al mecanismo de asignacion de cuotas en el marco de los
Acuerdos de Abastecimiento; (ii} en 2016 se asigné cuotas a las empresas
X' exportadoras, pese a que el Acuerdo de Abastecimiento suscrito habia

conciuido (el 31 de diciembre de 2015); y, (iii) el marco normativo que
establecié la subvencién objeto de andlisis estuvo vigente durante todo el
/ periodo de analisis (enero de 2014 hasta junio de 2020). Lo expuesto pone de
/ manifiesto que resultaba factible que el gobierno argentino otorgara cuotas
adicionales a las empresas exportadoras para la venta de biodiésel al
mercado interno, pese a que el acuerdo de abastecimiento ya no se
encontrara vigente.

Dicha situacion refleja la probabilidad de que la subvencion continde o se
repita, pues durante el periodo de analisis el gobierno argentino contaba con
un marco legal que le permitia delimitar la cantidad necesaria de biodiésel
para su mezcla con gasoil, concediendo cuotas a las respectivas empresas

186 Cabe precisar que [a cantidad de 4.45 miles de toneladas de biodiésel come asignacion de cuotas a las empresas
exportadoras, corresponde al mes de enero de 2016.

187 Cabe precisar que el periodo de investigacion fue de enero de 2014 hasta junio de 2020.
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productoras (conforme se llegé a efectuar incluso en el afio 2016, pese a no
existir un acuerdo de abastecimiento vigente).

D.3. Ventas de biodiésel al corte

162. De acuerdo con la informacién publicada en la pagina web oficial de la
Secretaria de Energia, durante el afio 2014, las ventas al corte de empresas
exportadoras que integran Carbio (Cargill, Cofco, L.D.C., Vicentin, Renova y
T6 Industrial) ascendieron en conjunto a 20.6 mil toneladas de biodiésel™.
Para el afio 2015, la exportadora Cargill realizé ventas al corte por 2.7 mil
toneladas. Por su parte, durante los afios 2016, 2017 y 2018 no se registraron
ventas al corte de las compafiias elaboradoras y exportadoras del referido
biocombustible.

163. Sin embargo, para el afio 2019, las empresas exportadoras a quienes se les
ha venido aplicando los derechos compensatorios objeto de examen —
excepto Renova y T6 Industrial— retomaron las ventas al corte, ascendiendo
la cantidad de tales operaciones comerciales, en conjunto, a 160.5 mil
toneladas de biodiésel, para luego, en la parte mas reciente del periodo de
analisis, vender 4.5 miles de toneladas.

Cuadro 6
Ventas de biodiésel al corte efectuadas por las empresas argentinas
involucradas en la investigacién original, durante enero de 2014 — junio de
2020
en miles de foneladas

'Empresa exportadora © .. 2014 . 2015 -

' y. 1 |Aceitera General Dheza . . .
/ 2 |Bunge 0.0 0.0 12.7 0.0
! 3 [Cargill 6.2 2.7 36.0 0.0
4 4 |Cofco 1.4 0.0 26.9 45
/,fj 5 |LDC. 46 0.0 7.0 0.0
6 |Molinos Agro 0.0 0.0 25.2 0.03
7 |Oleaginosa Moreno 0.0 0.0 16.8 0.0
8 (Vicentin 1.6 0.0 22.1 0.0
J 9 |Renova 1.6 0.0 0.0 0.0
; 10 |6 Industrial 5.2 0.0 0.0 0.0

Ci L ooTotal T i2080 0 27 460,50 4
Fuente: Secretaria de Energia — Presidencia de la Nacién,
Elaboracion: Secretarfa Técnica de la Sala,

te8 En el Cuadro 14 del Informe Final de la Comisién, se consignd Ja cantidad de 0.0 miles de toneladas de ventas al

corte correspondientes a Cofco, pues no se considers la cantidad de 1.4 miles de toneladas de la empresa Noble
Argentina S.A., que el afie 2014 cambid de denominacidn a Cofco. Sin embargo, en el presente Informe se tomaron
en cuents los datos de enero a diciembre de 2014 (incluyendo 1.4 miles de toneladas de Noble Argentina S.A. para
Cofco), con lo cual, en conjunte con &l resto de Jas empresas, las ventas al corte ascienden a 20.6 miles de toneladas.
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164. De lo expuesto, esta Secretaria Técnica advierte lo siguiente:

(i) El marco regulatorio aplicable para la venta de biodiésel argentino
para su mezcla con gasoil impuesto por la Ley 26.083 y demas
normas complementarias, continué en vigor durante el periodo de
analisis (enero de 2014 ~ junio de 2020).

i) Tales disposiciones legales contemplaban la posibilidad de que las
| empresas exportadoras argentinas efectlien ventas internas de
biodiésel a las empresas mezcladoras, conforme a las cantidades
delimitadas por el gobierno argentino, asi como con sujecién a los
precios establecidos por la Secretaria de Energia para tales ventas.

(i)  Si bien el acuerdo de abastecimiento anteriormente suscrito fue
prorrogado hasta el 31 de diciembre de 2015, la Secretaria de Energia
siguié publicando la asignacion de cuotas para las empresas
exportadoras hasta inicios de 2016 (luego de la vigencia del referido
acuerdo de abastecimiento).

(iv) A pesar de que no se halld evidencia de alguna asignacion de cuotas
para las empresas exportadoras a partir de febrero de 2016, estas
empresas continuaron realizando ventas al corte de biodiésel durante
el periodo de anadlisis (afios 2019 y parte de 2020), tal como consta
en las estadisticas publicadas en el portal web de la Secretaria de
Energia.

165. En suma, se aprecia que las empresas exportadoras podian efectuar ventas

g‘g‘ internas de biodiésel para la mezcla con gasoil, las cuales eran

potencialmente susceptibles de ser realizadas en el marco de los beneficios

derivados de la subvencién en cuestion. Ello, considerando que el gobierno

argentino estaba legaimente habilitado para la asignacion de cuotas y para
establecer el correspondiente precio regulado.

Sobre el precio requlado y el beneficio obtenido

Carbio sefialé que el solo hecho de realizar ventas en el mercado interno no
supone necesariamente que estas operaciones fueran efectuadas bajo el
precio regulado, o que dichas transacciones hayan significado un beneficio
para las empresas exportadoras®.

169 Asimismo, Carbio indicS que las empresas exportadoras ho se benefician de los precios regulados, ya que estos son
menores gue los precios de exportacion {ver Gréfica 2 del escrito de apelacién a foja 2515 del expediente}; por tanto,
la recurrente sefald que en el mercado externo venden a precios superiores a los precios regulados por &l gobierno
de Argentina.
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167. La recurrente sefiald que la Comisién no consideré que, durante el periodo de
analisis, las ventas al corte realizadas por las empresas exportadoras
representaron apenas el 1.3% del total de su produccion (7,768 mil toneladas
de biodiesel). Adicionalmente, Carbic mencioné que en el periodoc mas
reciente (2020), las empresas exportadoras solo realizaron 3 transacciones
de ventas al corte que apenas representaron el 4.3% de su produccion
(incluso, a septiembre de 2021, solo se registré una transaccion de venta al
corte por parte de una empresa exportadora -27 toneladas- lo cual representé
el 0.02% de la produccién total de dicha empresa). En mérito a lo antedicho,
la apelante sostuvo que se habrian efectuado ventas poco significativas como
para que las empresas exportadoras obtengan beneficios.

168. Sobre este punto, es importante realizar un recuento de determinados
elementos que fueron expuestos en los acapites precedentes. ‘

169. En primer lugar, el régimen establecido por el gobierno argentino para la venta
interna de biodiésel estuvo en vigor durante el periodo de andlisis. Es
importante resaltar que estas disposiciones eran de cumplimiento obligatorio
por_parte de las empresas elaboradoras y mezcladoras, por fo gue su
frasgresion acarreaba la imposicién de sanciones. En efecto, de acuerdo con
la Ley 26.093 y su respectivo Decreto Reglamentario, la Secretaria de Energia
podia aplicar sanciones a las empresas elaboradoras y mezcladoras de
biodiésel en el supuesto de que desacaten las disposiciones aplicables a la
comercializacion de biocombustibles',

\é\ ) 170. Respecto al aludido marco regulatorio, conviene resaltar que la Secretaria de
Energia fue la autoridad encargada de la aplicacion del marco legal de
biocombustibles™, encontrandose entre sus funciones: (i) el calculo de las
cantidades de biodiésel necesarias en cada afo para la realizacion de la
mezcla con gasoil; vy, (i) la publicacion periédica de los precios de referencia
correspondientes al biodiésel para la ejecucién de tales operaciones
mercantiles

. En segundo lugar, se ha verificado que las empresas exportadoras si
realizaron ventas al corte de biodiésel a lo largo del periodo de analisis.
Especificamente, al inicio de dicho lapso (durante los afios 2014 y 2015) sobre
la base de los acuerdos de abastecimiento celebrados y en la parte final del
aludido intervalo (en los anos 2019 y 2020) —aun cuando en este Gltimo caso
no se aprecia la asignacion de cuotas para la venta interna de biodiésel para
la mezcla con gasoil—. Lo indicado pone de manifiesto que estas empresas
exportadoras primero fueron incluidas dentro del esquema de abastecimiento
(el cual era regulado por el gobierno argentino) y, luego de un distanciamiento

170

Ver nota al pie 108.
”1 Ver notas al pie de la 104 ala 106.

172 Ver de tos numeraies 74 a 81 del presente informe.
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temporal, dichas empresas volvieron a desplegar sus actuaciones
comerciales en el mercado interno argentino, conforme consta en las
estadisticas publicadas por la Secretaria de Energia.

172. Finalmente, de acuerdo con las disposiciones analizadas en la seccidon sobre
“La modificacion en la metodologia del precio regulado” del presente Informe,
en el transcurso del periodo de analisis, el gobierno argentino efectud
actualizaciones a la formula empleada para calcular el precio del biodiésel
para la mezcla con gasoil en su mercado interno. Ello, de modo tal que
resultara rentable para las empresas elaboradoras efectuar sus ventas al corte
del referido biocombustible con sujecion al precio fijado con intervencion del
Estado™.

173. Por otra parte, se ha constatado que la Secretaria de Energia publico el precio
de adquisicién del biodiese! destinado a la mezcla con gasoil en el mercado
argentino™, de la siguiente manera: (i} de 2014 a 2016, el precio de biodiésel
era establecido de forma quincenal para cada categoria de empresa; (ii)
durante 2017, el precio de biodiésel era determinado mensualmente para
cada categoria de tales companias; y, (iii) a partir de 2018, el precio de
biodiésel fue impuesto de forma mensual como un precio Unico para todas las
categorias, pudiendo ser tomado por cualquier empresa, incluidas las
compaiiias exportadoras™.

174. Es preciso poner de relieve, que las empresas exportadoras —luego del

término de la vigencia del dltimo acuerdo de abastecimiento, en el afic 2015—

volvieron a efectuar ventas internas de bicdiésel para la mezcla con gasoil

durante los afios 2019 y 2020, siendo que tales operaciones comerciales —

considerando el contexto y el marco regulatorio en que tuvieron lugar— fueron

pasibles de hallarse sujetas al precio de referencia oficial que continuaba

3\%-‘ estableciendo el gobierno argentino para las ventas al corte, sobre la base del

173 Sobre el particular, ver la Resolucion 83/2018 del 2 de marzo de 2018 emitida por la Secretaria de Recursos
Hidrocarburiferos dei Ministerio de Energia y Mineriz de Argentina:
“Que & los efectos del cumplimiento del Decreto N° 1.025/2017 es necesario confemplar fos lineamientos del articulo
12 del Decreto N°® 109/2007 que establecid que serd la Autoridad de Aplicacion la que determinara los valores de
adquisicion de los blocombustibles, propendiendo a gue Jos productores que operen en forma econdmica y prudente
tengan_ja_oportunidad de obtener ingresos suficienfes para satisfacer fodos fos cosfos operativos razonables
aplicables a la produccién. impuestos, amortizagiones v una renfabilidad razonable, de modo tal que la misma sea
similar al de otras actividades de riesgo equiparable o comparable, y guarde relacién con el grado de eficiencia y
prestacién satisfactoria de la actividad.”
Disponible en: http:/iservicios.infoleq, gob.arfinfoleginternet/anexos/305000-309999/307 508/ texact. him, (Verificado el
15 de diciembre de 2023).

74 Segun informacion disponible en el portal web de la Secretaria de Energia de Argentina.
Disponible en:. hitps:/glp.se.qob.arbiocombustible/reporte precios,php. (Verificado el 15 de diciembre de 2023).

5 Al respecto ver la seccién sobre “El mercado de biodiésel en Argentina” del presente informe.

176 Sobre el particular, ver et Cuadro 2 referente a la “Evolucién del precio promedio de biodiésel para la venta interna
en Argentina” en la seccion sobre “mercado de biodiésel en Argenting” del presente infarme.
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marco regulatorio argentino vigente durante la integridad del periodo de
analisis en este procedimiento:.

175. Ahora bien, en esta parte de la evaluacion es oportuno indicar que Carbio
sostuvo que las ventas al corte de biodiésel realizadas durante el periodo de
analisis (enero de 2014 — junio de 2020) no significaron mayor beneficio para
las empresas exportadoras, pues dichas operaciones habrian representado
solo el 1.3% respecto al total de su produccién de biodieésel.

176. Sobre el particular, esta Secretaria Técnica ha verificado la informacién sobre
el total de las ventas al corte y la produccién integral correspondiente a las
empresas exportadoras durante el periodo de andlisis. En el Cuadro 7 se
observa que las ventas al corte de biodiésel representaron el 2.4% de la
produccion total en el periodo de analisis, a diferencia de lo mencionado por
la recurrente. Ademas, respecto a la Ultima parte del periodo analizado, es
relevante anotar que, en el afic 2019, la participacion de dichas ventas al corte
de biodiésel (160.5 mil toneladas) constituyo el 15.4% de la produccién total
(1,040.3 mil toneladas) de tales empresas exportadoras; mientras que, en el
primer semestre de 2020, las ventas al corte representaron un 2% de su
produccion (228.1 mil toneladas)™.

Cuadro 7
Ventas al corte y produccién total de biodiésel de las empresas
exportadoras durante el periodo enero de 2014 — junio de 2020
\;\ . en miles de toneladas)
"//
7/
/7

g Ventas al corte 206 27 o 0 ¢ 160.5 4.5 188.4
Produccion Total 1,523.5| 795.0 |1,437.2|1,542.31,161.2]1,040.3 228.1 7, 727.7
Partici i0 I

articipacionde 1as | 4 o/ | o300 | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 154% | 2.0% | 24%
ventas al corfe
*Hasta junio de 2020
Fuente: Secretaria de Energia — Presidencia de la Nacién.
Elaboracion: Secretaria Técnica de iz Sala.

177. Lo suscitado en el afio 2019 y 2020 evidencia que las empresas exportadoras
retomaron las ventas de biodiésel en el mercado interno argentino. En efecto,
de la informacion publicada por la Secretaria de Energia se aprecia que las
ventas al corte realizadas en 2019 (160.5 mil toneladas), tuvieron lugar entre
los meses agosto a diciembre. Mientras que las ventas del afio 2020 se

ek Una muestra de ello es que se ha corroborado que las ventas efectuadas por algunas de las empresas exportadoras

de Argentina (come Cargili y Cofco) fueron realizadas a precios que guardaban coincidencia con los precios de
referencia publicados por la Secretarfa de Energia.

178 Cabe recordar que el (ltimo afio del periodo de analisis (2020} sclo se extiende hasta el mes de junio.
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concentraron en su totalidad en el mes de enero. Todo ello puede ser
apreciado en el siguiente cuadro:

Cuadro 8
Ventas al corte de biodiésel de las empresas exportadoras durante enero
| 2019 — junio 2020

. Ventasal Participacién

. Periodo. = corte (miles de pacton ;

LT LT . - ventas al corte
. - toneladas). e

Enero a julio 0.0 0.0 o
Agosto 9.9 6.2%
1 Q
2019 Septiembre 64.9 40.4%
Octubre 38.6 24.0%
Noviembre 32.7 20.4%
Diciembre 14.4 9.0%
2020 Enero _ 4.5 100.0%
Febrero a junio 0.0 0.0%

Fuente: Secretaria de Energia — Presidencia de la Nacién.
Elahoracion; Secretaria Técnica de la Sala.

178. Cabe mencionar que mediante la Disposicidon 199/2019 publicada el 12 de
septiembre de 2019, la regulacién del precio de biodiésel para su mezcla
con gasoil se modificd y el gobierno de Argentina dejo de establecer un precio
determinado y fij6 un precio minimo de AR$ 33,618 (ireinta y tres mil
seiscientos dieciocho pesos argentinos) por tonelada, el cual tuvo vigencia

'&Q" para todo el mes de septiembre de 2019, y siguié con la determinacion de
) precios minimos durante los meses subsiguientes de 2019 hasta establecer
/ en diciembre de 2019 un precio fijo de AR$ 44,121 por tonelada, que se
/" mantuvo hasta el término del periodo de analisis.
/

/ 179. Asimismo, la implementaciéon de estos nuevos precios regulados concuerda
/\/ con el retorno de las empresas exportadoras en las ventas al corte de
/y biodiésel en el mercado interno desde el afio 2019. En tal sentido, resuitaba
factible gue estas compafiias argentinas puedan haber sido beneficiadas por
/ la comercializacion del referido biocombustible en su pais, considerando el

precio fijado por el gobierno argentino.

i

178 Al respecto, ver la Disposicién 199/2019 emitida por la Sub-Secretaria de Hidrocarburos y Combustibles del Ministerio
de Hacienda, Esta norma se aprob6 en base a la Resolucidn 83/2018, que establecié el Procedimiento para la
Determinacién del Precio de Adquisicién del Biodiésel destinado a [a Mezcla en el Mercado Interno, y el Dispositivo
23/2019, que efectud modificaciones a tal procedimiento.

Disponible en: http:/fsenvicios.infoleg.gob.arfinfoleginternet/anexos/325000-329999/328322/norma. him, (Verificado
el 15 de diciembre de 2023).
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180. Carbio invocd la Disposicién 333/2019, publicada el 10 de diciembre de 2019,
la cual introdujo pautas para el abastecimiento del biodiésel destinado a la
mezcla con gasoil y establecid que solo las empresas elaboradoras con
capacidad de producciéon de hasta cincuenta mil (50.000) toneladas anuales
inclusive, recibirian una cuota para la venta de biodiésel al corte; mientras que
el resto de la demanda de tal biocombustible por parte de las mezcladoras
seria repartida en partes iguales entre las demas elaboradoras que no realicen
actividades de exportacién de biodiesel, ya sea en forma directa o a través de
sus empresas confrolantes y/o controladas=. A decir de Carbio, dicha
regulacion conllevé que las empresas exportadoras no puedan realizar ventas
de biodiésel en el mercado intemo, lo cual coadyuvaria a demostrar que tales
compafiias no recibieron alglin beneficio derivado del acuerdo de
abastecimiento.

181. No obstante, de la revisién de la informacién proveniente de la Secretaria de
Energia y fal como ha sido expuesto con antelacién, se aprecia que las
empresas exportadoras efectuaron ventas al corte de biodiésel (esto es, para
su mezcla con gasoil) en los afios 2019 y 2020 (ver Cuadro 8) pese a que no
tuvieron cuotas asignadas para la venta interna de biodiésel en Argentina
durante esos anos (ver Cuadro 5)w.

182. De este modo, sin perjuicio de los cambios en las cuotas asignadas y en la
regulacion sectorial respectiva, las empresas elaboradoras argentinas que
realizan actividad exportadora continuaron efectuando ventas de biodiésel al
mercado interno argentino para su mezcla con gasoil durante la parte final del
periodo de andlisis. En tanto subsistio la fijacién de precios regulados para
esos (ltimos afios analizados, seria posible colegir que tales operaciones
(ventas al corte) fueron pasibles de ser beneficiadas en funcién al esquema
regulatorio correspondiente a la subvencion impuesta por el gobierno
argentino (aln vigente en el referido periodo) y ajustarse precisamente a tales
sumas fijadas publicamente.

180 DISPOSICION 333/2019, PUBLICADA EL 10 DE DICIEMBRE DE 2019
Articulo 5°- En base al calculo de la demanda de biodiese! mencionado en el articulo precedente, la Direccion de
Biocombustibles asignard mensualmente las cantidades de biodiesel a abastecer por las Elaboradoras, y se las
comunicard a estas a través del Sistema de Movimientos del Mercado de los Biocombustibles del enlace
http://gip.se.gov.arfbiocombustibles/iogin. php.

En consecuencia de lo anterior, las empresas que cuenten con una capacidad de elaboracion de bicdiesel de hasta
cincuenta mil (50.000) toneladas anuales inclusive, recibirdn una asignacién de biodiesel mensual equivalente a la
disponibilidad informada por cada Elaboradora en base a lo establecide por el articulo 3° de esta medida, mientras
que [as cantidades de biodiesel restantes hasta cubrir la demanda requerida por las Mezcladoras seran repartidas
en partes iguales entre el resto de las Elaboradoras que no lleven a cabo operaciones de exportacién de biodiesel,
ya sea en forma directa como también a través de sus empresas controlantes y/o controladas.

En todos los casos, la asignacion mensual de biodiese! no podra exceder el equivalente mensual a la capacidad de
elaboracién anual acreditada oportunamente ante la Direccidn de Biocombustibles.

1 En efecto, se advierte gue Cofco y Molinos Agro efectuaron ventas at corte de biodiésel en enero del afto 2020. A
mayor abundamiento (y de forma meramente referencial) se aprecia que la compafia Cargill realiz6 ventas al corte
de dicho biocombustible en diciembre del aludido afio.
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183. A mayor abundamiento, es oportuno anotar que la precitada disposicién
contenida en el articulo 5§ de la Disposicion 333/2019 aludida por Carbio fue
suspendida transitoriamente por el gobierno argentino en mérito de la
Resolucion 1/2021 publicada el 4 de enero de 2021

184. A modo de resumen del andlisis realizado en este acapite, esta Secretaria
Técnica ha identificado las siguientes condiciones acaecidas en el periodo de
analisis:

{i) El marco regulatorio aplicable para la venta de biodiésel argentino para
su mezcla con gasoil impuesto por la Ley 26.093 y demas normas
complementarias continué en vigor durante el periodo de analisis.
Asimismo, las disposiciones de dicho régimen eran obligatorias para
las empresas elaboradoras y mezcladoras, de manera que su
incumplimiento acarreaba la imposicién de sanciones.

(ii) De la estadistica publicada sobre las ventas para la mezcla con gasaoil
por la Secretaria de Energia, se ha constatado que las empresas
exportadoras realizaron ventas al corte de biodiésel durante los afios
2014 y 2015 en el marco de los acuerdos de abastecimiento.
Adicionalmente, durante la Gltima parte del periodo analizado, es decir,
en los anos 2019 y 2020, estas empresas también efectuaron ventas
al corte.

(i) Se ha constatado que la Secretaria de Energia mantuvo el
establecimiento de precios regulados para la venta de biodiésel durante
el periodo de andlisis. Inclusive, en la dltima parte de dicho periodo,
dej6 de emplear la modalidad de aplicacion de un precio fijo,
procediendo a imponer un precio minimo para efectos de Ia
comercializacion del biodiésel en el mercado interno argentino.

(iv) La aplicacion del precio establecido por el gobierno argentino fuvo la
finalidad de que las empresas elaboradoras puedan obtener ingresos
suficientes para cubrir sus costos con una rentabilidad razonable.

ll.5.5 Otros argumentos acerca de la probabilidad de repeticion o
continuacién de la subvencién

A) Sobre la alegada incompatibilidad del contenido de la resolucién apelada con
lo dispuesto en el Acuerdo SMC

182 RESOLUCION 12021, PUBLICADA EL 4 DE ENERO DE 2021
Articulo 5°.- Suspéndese transitoriamente la aplicacion de las disposiciones del segundo parrafo del Articulo 5° de
ta Disposicién N° 333 de fecha ¢ de diciembre de 2012 de la ex SU@SECRETAR[A DE HIDROCARBUROS Y
COMBUSTIBLES de 12 ex SEQRETARiA DE GOBIERNO DE ENERGIA del ex MINISTERIO DE HACIENDA, e
instriyese a ta SUBSECRETARIA DE HIDROCARBUROS de esta Secretaria, por si o a través de las dependencias
que corresponda, a que lleve a cabo la asignacion mensual de bicdiesel en el periodo comprendide entre enero vy
mayc de 2021, reduciendo a prorratz las cantidades gue correspondan a las empresas del sector.
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185. Carbio alegd en apelacion que la primera instancia citd erradamente ciertos

pronunciamientos relativos al numeral 11.3 del articulo 11 del Acuerdo
Antidumping (que regula el examen por expiracién de medidas sobre
derechos antidumping) y el numeral 21.2 del articulo 21 del Acuerdo SMC
(que regula el examen por cambio de circunstancias de derechos
compensatorios). Asimismo, la recurrente refirié que el analisis de la Comision
no resulta acorde a o dispuesto en el Acuerdo SMC, precisando lo siguiente:

(i) En el parrafo 128 del Informe Final se sefiala que las disposiciones del
articulo 21 del Acuerdo SMC son similares a las del articulo 11 del
Acuerdo Antidumping, por lo que se pueden emplear los criterios
desarrollados por los organos de solucion de diferencias de la OMC
sobre la determinacion de la probabilidad de repeticién o continuacion
del dumping, para el caso de las subvenciones. Sin embargo, existen
diferencias sustanciales entre las practicas de dumping y de subvencion.
Asl pues, la OMC ha sefialado que puede considerarse una serie de
factores para determinar si el dumping reapareceria ante la eliminacién
de los respectivos derechos, mientras que la subvencion es una practica
de gobierno cuya continuacion es factible de ser verificada.

(i) El Organo de Apelacién de la OMC ha sefialado la necesidad de
determinar si sigue existiendo el subsidio para mantener una medida de
defensa comercial®, lo cual no es una regla en la evaluacion de la
probabilidad de repeticion o continuacién del dumping (es decir,
establecer un margen de dumping actual). Por tanto, los criterios para
determinar la probabilidad de repeticibn o continuacibn de una
subvencién y de una practica dumping difieren, al punto de que ningun
panel de la OMC ha indicado que exista alguna similitud en su
evaluacidon. Asi, en disputas sobre la probabilidad de repeticién o
continuacién de la subvencién conocidas por la OMC no se ha hecho
referencia al articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping.

(iiy En el parrafo 186 del Informe Final se sefala que en los examenes por
expiracion de medidas “no se requiere determinar que fa subvencion
materia de la investigacion haya continuado beneficiando a la industria
del pais exportador’. Esta conclusion contradice el numeral 21.1 del
articulo 21 del Acuerdo SMC que indica gque un derecho compensatorio
solo permanecera en vigor durante el tiempo y en la medida que resulte
necesario para contrarrestar la subvencion que esté causando dafio.

(iv) En lainvestigacion original, la cuantia de las subvenciones se determind
sobre la base del beneficio obtenido por las empresas elaboradoras a

183

184

Ver nota al pie 22.

En particular, iz recurrente alude a las disputas “D$212: Estados Unidos — Medidas compensatorias sobre
determinados productos de las CE" v *D8213; Estados Unidos — Derechos compensatorios sobre determinados
productos planos de acero al carbono resistente a la corrosion procedentes de Alemania”
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partir de las ventas que realizaron bajo. un precio regulado, el cual fue
mayor a aquel derivado de las ventas que hubiesen sido efectuadas en
condiciones de competencia. Este analisis también podria realizarse en
el presente examen, pues no existen exportaciones de biodiésel
argentino al Perd y obra informacién contable y financiera aportada para
tal efecto. De esta manera, si ya no se aplica una subvencidén o su
cuantia es minima, el dafio no se repetiria ante el levantamiento de las
medidas bajo analisis.

(v) Eil Organo de Apelacién de la OMCw indicé que la supresion de los
derechos compensatorios es la regla, mientras que su mantenimiento es
la excepcion. Ademas, dicho organo resaltdé que, cuando el nivel de la
subvencién es muy bajo, deben existir pruebas convincentes de que la
revocacion del derecho daria lugar a la continuacion del dafio a la
industria nacional. En un examen por expiracion de medidas, la autoridad
debe determinar si continlia existiendo la subvencidén, pues no hay
necesidad de aplicar un derecho si aquella no subsiste (en dicho caso
no se podria presumir que siguen mediando los beneficios derivados de
una contribucién financiera).

(vi) La Comisién actud de forma incompatible con el numeral 21.3 del articulo
21 del Acuerdo SMC, pues no determind si la supuesta contribucion
financiera derivada del Acuerdo de Abastecimiento conferia un beneficio
a las exportadoras argentinas. Ello obedecid a que el érgano de primera
instancia sustentd la conservacion de los derechos compensatorios en
que: a) siguen aplicandose cuotas a precios regulados para la venta de
biodiésel en el mercado interno argentino; v, b) pese a la falta de cuotas
a favor de las exportadoras argentinas en el marco del aludido acuerdo,
tales empresas realizaron ventas intermnas al corte. Por tanto, ta Comisién
considerd que, a pesar de que el referido acuerdo no fue renovado desde
2015, el sistema de cuotas y precios regulados se mantuvo.

(vii) En el parrafo 132 del Informe Final* se cité un informe del Organo de
apelacion de la OMC, relativo a la aplicacién del numeral 21.2 del articulo

185

186

En ef asunto “Estados Unidos - Derechos compensatorios sobre determinados productos planos de acero al carbono
resistente a la corrosidn procedentes de Alemania” (WT/DS213/AB/R). En tal sentido, se hize referencia al numeral
88 de dicha decisién.

INFORME 077-2021/CDB-INDECCPI DEL 15 DE OCTUBRE DE 2021
“132. En particular, el Organo de Apelacion de la OMC, en el asunto “Estados Unidos — Establecimiento de derechos
compensatorios sobre determinados producios de acero al carbono aleado con plomo y bismuto y laminado en
caliente originarios def Reino Unido™ ha sefialado que, a diferencia de Jo que ocurre en una investigacion original, en
ios examenes previstos en el artfculo 21.2 del ASMC la autoridad investigadora no esta obligada a establecer siempre
Ia existencia de un beneficio conferido al receptor de una contribucién financiera, pues efio dependerg de las
cuestiones que hayan planteado las partes interesadas en el procedimiento.
“63. No chstante {...) No compartimos la opinion técifa del Grupo Especial seqin ia cual, en el confexfo de
un_examen administrativo_de comformidad con el parrafo 2 del articulo 21. la autoridad invesfigadora debe
establecer siempre la existencia de un "beneficio” durante el periodo de examen de la misma forma gue una
autoridad investigadora_debe establecer la existencia de un "beneficio” en una investigacion inicial
Consideramos que es importante establecer una distincién entre la investigacion inicial conducente al
establecimiento de los derechos compensatorios y ef examen administrafivo. En la primera, la auforidad
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21 del Acuerdo SMC (sobre examen por cambio de circunstancias de
derechos compensatorios), para concluir que la autoridad no siempre
debe establecer la existencia de un beneficio para el receptor de la
contribucién financiera®, pues ello dependera de lo planteado por las
partes. Sin embargo, tal informe no se refiere a un examen por expiracion
de medidas sino a un examen por cambio de circunstancias y en la
resolucion apelada no se ha sustentado su aplicabilidad a ambos tipos
de examen.

(viii) Por otra parte, al haber sido citada solo una parte del informe del Organo
de apelacion de la OMC mencionado en el parrafo precedente, se
aprecia que tal invocacién ha sido descontextualizada®, pues —
conforme a lo expuesto en aquel informe— para determinar si
corresponde mantener en vigor ciertos derechos compensatorios, es
necesario establecer si sigue existiendo una subvencién. No obstante, el
analisis para dilucidar que existe un beneficio (contribucion en
condiciones mas favorables que las que hubiera podido obtener en el
mercado) no serd realizado siempre de la misma manera que en la
investigacion inicial.

186. Con relacion a los puntos (i) y (i) del numeral precedente, es preciso anotar
que, tal como indica la recurrente, las practicas de subvencién y dumping —
por su naturaleza— son diferentes™ y, por tanto, también son distintos los

investigadora debe determinar que se cumplen todas las condiciones establecidas en el Acuerdo SMC para
el establecimiento de derechos compensalorios. En cambio, en un examen administrativo, ia autoridad
investigadora debe analizar las cuestiones que le hayan planteado las partes interesadas o, en caso de una
investigacién realizada por su propia iniciativa, las cuestiones que justifican el examen.™

it En esta parie, se hizo referencia al Informe de Organo de Apelacion de la OMC correspondiente al asunto “Estados
Unidos — Establecimiento de derechos compensatorios sobre determinados productos de acero al carbone aleado
con plomo y bismuto y laminado en caliente originarios del Reino Unido” (DS138) emitido en el marco det numeral
21.2 del articulo 21 del Acuerdo SMC.

188 El Informe del Organo de Apelacién de la OMC “EE. UU. — Establecimiento de derechos compensatorios sobre
determinados productos de acero originarios del Reino Unido” (WT/DS138/AB/R) fue emitido en un caso de empresas
privatizadas que habian recibido beneficios previamente a su privatizacion. La apelante inveco lo expresado en los
numerales 54, 58, 59, 61, 62, 63 y 75 literai b) del aludido informe.

188 ACUERDO ANTIDUMPING
Articulo 2.- Determinacién de 1a existencia de dumping
2.1 A los efectos del presente Acuerdo, se considerard que un producto es objeto de dumping, es decir, que se
introduce en el mercado de otro pais a un precio inferior a su valor normal, cuando su precio de exportacion al
exportarse de un pais a otro sea menor que el precio comparable, en &l curso de operaciones comerciales normales,
de un producto similar destinade al consumo en el pais exportador.

)

ACUERDO SOBRE SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS

Articulo 1.- Definicién de subvencién

1.1 A los efectos del presente Acuerdo, se consideraré que existe subvencion:

a)1) cuando haya una contribucién financiera de un gobiemo o de cualquier organismo publice en el territorio de un
Miembro (denominados en el presente Acuerdo "gobiemne”), es decir:

i} cuando la practica de un gobiemo impligue una transferencia directa de fondos {por ejemplo, donaciones,
préstamos y aporiaciones de capital) o posibles transferencias directas de fondos o de pasivos (por ejemplo,
garantias de préstamos); ’

) cuando se condonen o no se recauden ingresos publicos que en ofro caso se percibirian (por ejemplo,
incentivos tales como bonificaciones fiscales);
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elementos que se evallan para determinar |la necesidad de aplicar derechos
compensatorios o derechos antidumping, respectivamente. Sin embargo, tal
circunstancia no determina, por si sola, que el pronunciamiento impugnado
haya contravenido lo dispuesto en el numeral 21.3 del articulo 21 del Acuerdo
SMC, al haber considerado en su analisis la jurisprudencia relativa a lo
contemplado en el numeral 11.3 del articulo 11 del Acuerdo Antidumping.

187. Una revision de los informes de la OMC mencionados en el pronunciamiento
apelado respecto a lo regulado por el numeral 11.3 del articulo 11 del Acuerdo
Antidumping sobre el examen por expiracion de derechos antidumping,
muestra que la primera instancia —considerando la similitud con lo
contemplado en el numeral 21.3 del articulo 21 del Acuerdo SMC sobre el
examen por expiracion de derechos compensatorios— determiné que
resultaba pertinente tener en cuenta los siguientes criterios de analisis en un
examen por extincion de derechos compensatorios: (a) que no_existe una
metodologia _especifica para el andlisis prospectivo de un examen por
expiracién de medidas {en este caso, compensatorias) ni el Acuerda SMC
establece los factores a tener en cuenta ail formular tal determinacién; y que
(b) la demostracién de la probabilidad de la continuacion o repeticion de la
subvencién y el dafo se debe sustentar en pruebas cuya exigencia dependera
de los hechos del caso bajo analisis™. '

i)  cuando un gobiemno proporcione bienes o servicios -que no sean de infraestructura general- o compre bienes;
iv)  cuando un gobierno realice pagos a un mecanismo de financiacién, o encomiendes g una entidad privada una
o varias de las funciones descritzs en los incisos D) a iii) supra que normalmente incumbirian al gobierno, o le
ordene que las lieve a cabo, y la practica no difiera, en ningln sentido real, de las practicas normaimente
seguidas por los gobiernos;
o
a) 2) cuando haya alguna forma de sostenimiento de los ingresos o de los pracios en el sentido del articulo XV del
GATT de 1994,

)
b) con ello se otorgue un beneficio.

e
\ 1.2 Una subvencion, tai como se define en el parrafo 1, sélo estara sujeta a ias disposiciones de la Parte lo a las
¢ disposiciones de las Partes 11l o V cuando sea especifica con arreglo a las disposiciones del articulo 2.

fi/ o0 INFORME 077-2021/CDB-INDECOPI DEL 15 DE OCTUBRE DE 2021
// 128. Adicionalmente, cabe sefialar que las disposiciones del ASMC que reguian los procaedimientos de examen para
/ la revisitn de derechos compensatorios (articulo 21) son similares a aquellas confenidas en el Acuerdo Antidumping
; gue regulan los procedimientos de examen para la revisién de derechos antidumping (articulo 11). Debido a ello,
resujta también pertinente tomar en consideracién en este caso, los criterios de andiisis empleados por ef 6rgano de
solucién de diferencias de la OMC, con relacién a examenes por expiracion de medidas antidumping.

129. En el asunto "Estados Unidos — Examen por extincién de los derechos antidumping sobre los productes pianos
de acero al carbono resistentes a la corrosion procedentes de Japdn”, el Organo de Apelacion de fa OMC ha referido
que el Acuerdo Antidumping no prescribe expresamente ninguna melfodologia especifica que deban utilizar las
autoridades investigadoras al formular una determinacidn de probabifidad en un examen por extineién, ni identifica
factores determinados que las autoridades deban fener en cuenta al formular esa determinacién.

130. Por otra parte, el Organo de Apelacién de la OMC, en el asunto “Estados Unidos - Medidas antidumping refativas
a las tuberias para perforacion petrolera procedente de México”, ha sefialado que los elementos a considerar para
el andlisis de probabilidad pueden variar en funcidn a los hechos y el contexto de cada caso particular:

“123. (...) o que es indispensable para una determinacién positiva formulada al amparo del parrafo

3 del articulo 11 es una demostracién de Ia probabifidad de continuacién o repeticién del dumping v

del_dafio si se suprime el derecho. La naturaleza v el grado de las pruebas exigidas para esa

demostracién variaran_con_los hechos y circunstancias del caso en examen (...} [Subrayado

anadido].
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188. Lo sefialado previamente permite advertir que los informes del Organo de
Apelacién de la OMC relativos al numeral 11.3 del articulo 11 del Acuerdo
Antidumping, invocados por la Comision en su pronunciamiento final«, fueron
citados con el fin de destacar ciertos aspectos transversales de los examenes
por expiracién de medidas aplicables tanto a las medidas antidumping como
a las medidas compensatorias. Asi pues, no se aprecia que tales documentos
hayan sido mencionados con el objeto de resaltar criterios exclusiva y
especificamente aplicables al analisis de probabilidad de repeticion o
continuacién del dumping, de modo que sean incompatibles con la evaluacion
de |a probabilidad de repeticion o continuacion de una subvencion, conforme
al numeral 21.3 del articulo 21 del Acuerdo SMC.

189. En efecto, el Acuerdo SMC (al igual que el Acuerdo Antidumping) y el
Reglamento sobre Medidas Antidumping y Compensatorias no contemplan
alguna metodologia o factores que especificamente deban ser tenidos en
cuenta por la autoridad en la evaluacion que se realice en el marco de la
tramitacién de un examen por expiracion de medidas (“sunsef review”)
respecto de los derechos compensatorios. Por ende, el anélisis que se efectia
en el examen por expiracion de derechos compensatorios (al igual que en el
examen por expiracion de derechos antidumping), se encuentra sujeto a los
hechos acreditados ante la autoridad durante el periodo de analisis, a partir
de lo cual se determinaréa —con base en un enfoque prospectivo... si
corresponde o no prorrogar la vigencia de las medidas de defensa comercial
objeto de evaluacion.

190. Por lo expuesto, no se advierte que la mencion de los referidos informes del
érgano de apelacion de la OMC relativos al numeral 11.3 del articulo 11 del
Acuerdo Antidumping, resulte contraria o desnaturalice la evaluacién que
corresponde realizar a la autoridad en el presente examen por expiracion de
medidas de derechos compensatorios, por lo que corresponde desestimar
este argumento.

191. En lo que respecta a las alegaciones contenidas en los puntos del (iii) al (viii)
del numeral 185 del presente informe, es preciso indicar que tales argumentos
se encuentran orientados a cuestionar el hecho de que la Comisién, en el
andlisis del presente caso, no establecié la existencia de un beneficio
conferido a las empresas exportadoras. Ello, pues —a criterio de la

) recurrente— es imprescindible que la autoridad determine que las empresas

4 exportadoras argentinas recibieron un beneficio, a fin de disponer que se

mantenga la vigencia de los derechos compensatorios bajo examen. Para tal

efecto, la recurrente invocé lo dispuesto en el numeral 21.1 del articulo 21 del

Acuerdo SMC, informes emitidos por érganos de solucién de disputas de la

OMC y presuntas inconsistencias en la resolucién apelada.

1 | os informes versaron sobre los asuntos “Estados Unidos — Examen por extincion de los derechos antidumping sobre

los productos planos de acero al carbeno resistentes 2 la corrosién procedentes de Japén” (cédigo del documento:
WT/DS244/AB/R) v “Estados Unidos - Medidas antidumping relativas a las tuberfas para perforacion petrolera
procedentes de México” (codige del documento: WT/DS282/AB/R)
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192. Sobre el particular, es preciso tener en cuenta que el Organo de Apelacion de
la OMC en el asunto “Estados Unidos - Derechos compensatorios sobre
determinados productos planos de acero al carbono resistente a la corrosion
procedentes de Alemania (WT/DS213/AB/R)" = ha sefialado que el anélisis
que efectda la autoridad en una investigacion original y un examen por
expiracion de medidas compensatorias presenta una diferente naturaleza en
cuanto a su determinacion y responde a una finalidad distinta. En efecto, en
dicho pronunciamiento se dejé constancia que, en un “sunset review”, las
autoridades se enfocan en dilucidar lo que ocurriria si se suprimiera un
derecho compensatorio al término del periodo de vigencia respectivo;
mientras que en una investigacion original deben determinar la existencia de
la subvencién, su grado o cuantia, y si causa dario a la RPN, de modo que se
justifigue la imposicién de medidas compensatorias.

193. Asimismo, es pertinente anotar que, conforme se establecié en el marco
normativo expuesto en los numerales 63 al 69, un examen por expiracién de
medidas o “sunsef review” implica que la autoridad realice un analisis
prospectivo, el cual se sustentara en hechos y variables proyectadas que
permitan determinar la probable repeticion o continuacién de la subvencién y
el perjuicio sobre la RPN. En este punto, conviene traer a colacion lo sefialado
por el Grupo Especial de la OMC en el asunto “Estados Unidos - Derechos
compensatorios sobre deferminados productos planos de acero al carbono
resistente a la corrosion procedentes de Alemania (WT/DS213/AB/R)”,
respecto al analisis prospectivo que efectian las autoridades en este tipo de
examenes, el cual se sustenta en hechos que pueden diferir de los valorados
en una investigacion original®:

“8.96 (...) Lo que debe hacer la autoridad investigadora con arreglo al
parrafo 3 del articulo 21 es evaluar si es 0 no probable la continuacién o

T repeticion de la subvencién en caso de suprimirse los derechos
N , compensatorios. Esto constituye, obviamente, un anélisis de naturaleza
‘,/r?
/ 12 INFORME DE ORGANO DE APELACION EN EL ASUNTO “ESTADOS UNIDOS - DERECHOS

/ COMPENSATORIOS SOBRE DETERMINADOS PRODUCTOS PLANOS DE ACERO AL CARBONO
/ RESISTENTE A LA CORROSION PROGEDENTES DE ALEMANIA (WT/DS213/AB/R)”

“87. Observamos, por ofra parte, que las investigaciones iniciales y los exdmenes por extincién son procesos
distintos que tienen propésitos diferentes. La naturaleza de Ja determinacion que debe efectuarse en un examen
por extincién difiere en algunos aspectos fundamentales de la naturaleza de la deferminacién que corresponde
realizar en una investigacion inicial. Por efemplo, en un examen por extincion las auforidades deben centrar fa
averiguacién en lo que ocurriria $i se suprimiera un derecho compensaforio en vigor. En cambio, en una
investigacion inicial las autoridades deben investigar fa existencia, el grado y los efectos de cualquier supuesta
subvencicn con el fin de establecer si existe una subvencion y si esa subvencion causa dafio a la rama de
produccién nacional en forma que justifique la imposicién de un derecho compensatforio. Estas diferencias
cualitativas también pueden explicar la falta de una prescripcion de apficar, en los exdamenes por extincion,
deferminada norma de minimis”.

143 Cabe precisar ¢l Organo de Apelacion, al conocer en su instancia respectiva la apetacion contra dicha decisién, cit6
este pasaje en su informe, pero indicé que estas constataciones del Grupo Especial no fueron objeto de apeiacién
por las Comunidades, por lo que "no fle] correspondfiaj, en [lal apelacion concreta, examinar la interpretacion dada
por el Grupo Especial al parrafo 3 def articulo 21 y las obligaciones gue establece respecto de la determinacion que
comresponde efecfuar en los exdmenes por extincion’.
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194.

195.

196.

197.

intrinsecamente _prospectiva. No obstante, en si mismo debe tener una
base adecuada en los hechos. Los hechos necesarios para evaluar la
probabilidad de subvencion en caso de suprimirse los derechos bien
pueden ser distintos de fos que deben tenerse en cuenta en una
investigacion _inicial. De este modo, al evaluar fa probabilidad de
subvencion en caso de revocarse los derechos compensatorios, la
autoridad investigadora, en un examen por extincion, puede tomar en
consideracion perfectamente, entre otros factores, el nivel inicial de fa
subvencién, cualquier alteracion de los programas iniciales de
subvenciones, cualquier nuevo programa de subvenciones introducido
después de la imposicion de los derechos compensatorios iniciales,
cualquier modificacion de la politica oficial y cualquier cambio de las
circunstancias sociales, econdémicas y politicas pertinentes.

(Subrayado afiadido)

En el presente caso, se advierte que la Comision™ se orientd a constatar el
marco regulatorio, asi como el contexto comercial argentino y de nuestro pais
en el transcurso del periodo de analisis. Con base en ello, la primera instancia
determiné lo que —a su criterio— sucederia con la practica de subvencién en
el supuesto de que los derechos compensatorios bajo examen no sean
renovados.

Por ende, si bien la primera instancia se sustenté en hechos distintos a los
valorados en la investigacion original, efectué un analisis prospectivo de la
probabilidad de repeticién o continuacion de la subvencién congedida por el
gobierno argentino, de acuerdo con lo establecido en el numeral 21.3 del
articulo 21 del Acuerdo SMC.

Carbio ha sostenido que la subvencion es una practica de gobierno, cuya
continuacion (a diferencia del dumping) puede ser verificada, de manera que
resulta necesario establecer si aquella sigue existiendo para mantener una
medida de defensa comercial. En este orden de ideas, la recurrente sostuvo
gue si ya no se aplica una subvencién o su cuantia es minima, el dafio no se
repetiria en el supuesto de que se eliminen las medidas compensatorias bajo
analisis.

Con relacion a tales alegaciones, es preciso resaltar que —en contraste con
la investigaciones iniciales, en las cuales es imprescindible determinar la
existencia de una subvencion, que esta exceda el nivel de minimis previsto en
el Acuerdo SMC, el dafio a la industria nacional y la respectiva relacién de
causalidad— en los exdmenes por expiracién de medidas la autoridad efectta
un analisis prospectivo dirigido a determinar la probabilidad de repeticion o
continuacién de [a subvencion en el supuesto de gue se supriman los
derechos compensatorios bajo evaluacién. En este dltimo caso, no es

Ello, conforme a los numerales 59 y del 133 af 197 del informe Final.
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indispensable efectuar una constatacion factica de la operatividad actual y
efectiva de la subvencion, conforme fue efectuado en la investigacion original.

198. Considerar la necesidad corroborar la efectiva aplicaciéon de [a subvencidn
respectiva en los examenes por extincién, implicaria que solo corresponde
prorrogar la vigencia de las medidas examinadas si se verifica que la
subvencién en cuestion continlia siendo aplicada, tal como fue identificado al
imponerlas. En contraste con ello, es preciso poner de relieve que el marco
juridico también incluye la situacién en que la practica de subvencién haya
podido dejar de operar, pues se menciona expresamente que la autoridad
debe determinar si, ante el cese de vigencia de los derechos compensatorios
analizados, es probable que la practica de subvencién continle o se repita.
Precisamente este ultimo supuesto relativo a la probabilidad de reanudacién
de la subvencion tiene como premisa légica el escenario en que el subsidio
en controversia no esté siendo aplicado activamente, puesto que solo en dicho
caso la autoridad puede concluir que existen elementos dan cuenta de que
aquel puede reaparecer.

199. En mérito de lo indicado, la autoridad se encuentra a obligada a evaluar si
constan elementos derivados del contexio existente durante el periodo de
analisis, que permitan determinar la probabilidad de la continuidad o repeticién
de la respectiva subvencién, lo que no implica la necesidad de determinar la
cuantia de aquella.

200. En este mismo orden de ideas, el solo hecho de que se corrobore gue la
subvencién —cuyos efectos perjudiciales a la industria nacional se procura
contrarrestar con los derechos compensatorios bajo examen— revista en
dicho momento una cuantia baja, no conlleva que la autoridad competente —
de modo inmediato— suprima los derechos compensatorios al término de su
vigencia, pues tal autoridad debera determinar si es probable que la supresion
de tales derechos daria lugar a que la subvencién y el dafio a la RPN
continten o reaparezcan. Esto, sobre la base del caracter prospectivo del
andlisis que corresponde efectuar en un examen por extincion de medidas
compensatorias, para concluir si corresponde o no la eliminacién inmediata de
tales medidas.

201. Sobre el particular, el Organo de Apelacion de la OMC en el asunto “Estados
Unidos - Derechos compensatorios sobre deferminados productos planos de
acero al carbono resistente a la corrosion procedentes de Alemania
(WT/DS213/AB/R)"= puso de relieve que la eventual existencia de un nivel de

INFORME DE ORGANO DE APELACION EN EL ASUNTO “ESTADOS UNIDOS - DERECHOS
COMPENSATORIOS SOBRE DETERMINADOS PRODUCTOS PLANQS DE ACERO AL CARBONO
RESISTENTE A LA CORROSION PROCEDENTES DE ALEMANIA (WT/DS213/AB/R)”

85. Con arreglo al Acuerdo SMC, fo que llega a ser objeto del examen que prevé el parrafo 3 del articulo 271 es el
derecho compensatorio. Una vez que el Acuerdo ha estado en aplicacion durante un ndmero suficiente de afios, ef
derecho compensatorio objeto de tal examen serd normalmente un derecho impuesto después de la entrada en
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subvenciones muy bajo —incluso, por ejemplo, por debajo de la cuantia de
minimis contemplada para el inicio de investigaciones originales—, no
acarrearia de modo automatico la supresion de los derechos bajo examen
pues, si existen pruebas convincentes de que la eliminacién de los derechos
darfa lugar a la probable continuacién o repeticién del dafio a la rama de
produccién nacional, sera factible extender la vigencia de estos derechos por
un periodo adicional. Adicionalmente, es pertinente tener en cuenta que una
eventual prorroga —derivada de un examen por extincion de medidas— debe
sustentarse en un andlisis adecuadamente realizado y una determinacion
positiva de que Ia eliminaciéon inmediata del derecho compensatorio (es decir,
fuego de transcurrir el periodo de vigencia al que se hallaba sujeto) daria lugar
a la continuacién o repeticion de la subvencion y del dafio.

202. Por otro lado, el solo hecho de que no hayan existido exportaciones de
biodiésel argentino al Perl durante la parte mas reciente del periodo de
analisis no desvirtia la probabilidad de continuacién o repeticién de la
subvencién en caso se supriman los derechos compensatorios. Es importante
reiterar que la evaluacion en un procedimiento de examen por expiracion de

vigor del Acuerdo SMC. Por esta razén, en una investigacion debidamente realizada conforme a las prescripciones
del Acuerdo SMC se habré constatado en ef mormento en que se impuso el derecho compensalorio que se trataba
de una subvencidn que superaba el nivel de minimis del parrafo 9 del articulo 11 (o los pérafos 10 u 11 del articulo
27, en su caso). No habria ningdn derecho compensatorio que examinar $i en la investigacion inicial se hubiera
constatado que fa cuantia de la subvencién era inferior & la norma de minimis, £n ese casc se habria puesto fin a
la investigacidn misma, y no podria haber un derecho.

86. Consideramos, por lo tanto, que la cuestién pertinente que comesponde abordar es qué obligaciones fos
negociadores tuvieron el propdsito de aplicar en los casos de examen de un derecho compensatorio en que fa
respectiva subvencion hubiera descendido per debajo de ia norma de minimis del parrafo 9 del articulo 11 después
de Ia investigacion inicial. No es inconcebibie gue los negociadores del Acuerdo SMC hayan estimado que. cuando
una subvencién gue inicialmente se considerd que era superior al nivel de minimis v que estabg causando dafig,
V%& haya descendido por debajo del nivel de minimis con posterioridad a la efapa de la investigacidn, las auforidades

- que flevan a cabo el examen por exfincion deben deferminar, sin embargo, si la revocacion del derecho sigue dandg
/ lugar a_una probable continuacién o repeficion def dafio a la rama de produccidn nacional. Tal vez no se hava
considerado conveniente la supresidn automatica del derecho compensatorio en fal situacion.

87. Observamos, por ofra parte, que las investigaciones iniclales y los exdmenes por extincion son procesos
distintos que tienen propdsitos diferenites. La naturaleza de la determinacion que debe efeciuarse en un examen
por extincicn difiere en algunos aspectos fundamentales de la naturaleza de la determinacién que corresponde
realizar en una investigacion inicial. Por ejemplo, en un examen por extincion las auforidades deben centrar fa
averiguacién en lo que ocurriria si se suprimiera un derecho compensatorio en vigor. En cambio, en una
investigacion inicial las autoridaties deben investigar la existencia, ef grado y los efectos de cualquier supuesta
subvencién con el fin de establecer si existe una subvencién y si esa subvencién causa dafio a la rama de
produccién nacional en forma que justifique la imposicién de un derecho compensatorio. Estas diferencias
cualitativas_también_pueden expiicar Ia falta de una prescripcidn de aplicar, en los exdmenes por gxtincion,
determinada norma de minimis.

88. Al mismo tiempo deseamos poner de relieve ef objetivo principal del pérrafo 3 del articulo 27 del Acuerdo SMC.
En el niicleo de esa disposicion estd la supresion automatica, en un plazo fijo, de los derechos compensatorios
que han estado en vigor durante cinco afios confados desde fa investigacion inicial o desde un examen amplio
posterior. La supresion de los derechos compensatorios es fa regla, y su mantenimiento fa excepcion. Por fo tanto
el mantenimiento de_un derecho compensatorio fiene que basarse en un examen debidamente realjzado y una
determinacién positiva de que la revocacién del derecho compensatorio "daria lugar a la gontinuacion o Ia repeticion
de la subvencion v del dafio" Cuando el nivel de las subvenciones en el momento del examen es muy bajo. es
preciso que existan pruebas convincentes de que. a pesar de ello, Ia revocacién del derecho darfa jugar a un dafio
a la rama de produccidn nacional. No basta que las autoridades se apoyen simplemente en la determinacion de
dafio realizada en la investigacién inicial. Hace fafta, por el contrario, una determinacion nueva, basada en pruebas
dignas de crédito, para establecer que se justifica el mantenimiento del derecho compensatorio para eliminar el
dafic a la rama de produccidn nacional’.

{Subrayado afiadido)
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medidas es de caracter prospectivo y busca determinar las consecuencias
futuras si se suprimieran los derechos compensatorios vigentes. Sobre el
particular, se ha verificado que, durante el periodo de analisis, el marco
normativo que establece la subvencion continud vigente y las empresas
exportadoras argentinas continuaron comercializando biodiésel  para su
mezcla con gasoil en el mercado interno de Argentina (mediante ventas al
corte).

203. En lo que refiere a [a invocacidn por parte de la recurrente del numeral 21.1
del articulo 21 del Acuerdo SMCr= (disposicidon que, a su decir, habria sido
contravenida en la resolucion apelada) es preciso sefialar que dicha
disposicidén establece que un derecho compensatorio solo permanecera en
vigor durante el tiempo y en la medida que resulte necesario para contrarrestar
la subvencién que esté causando dafio.

204. De esta forma, este articulo contempla que la vigencia del derecho
compensatorio se mantendra en tanto resulte indispensable para mitigar las
consecuencias perjudiciales sobre la RPN a raiz de la subvencién respectiva,
pues las medidas de defensa comercial -por su naturaleza- no estan
orientadas a ser aplicadas de manera perpetua, sino solo en la medida en que
se requieran para corregir las distorsiones generadas en el comercio
internacional. Ello debe ser leido de forma concordada con el numeral 21.3
del articulo 21 del Acuerdo SMC, que prevé fa posibilidad de que la vigencia
de un derecho compensatorio puede ser prorrogada en caso de que la
autoridad determine que resulte probable que la subvencidn —cuyos efectos
nocivos se procuraron contrarrestar con la imposicion de derechos— continte
0 se repita, conforme ha sido indicado anteriormente en este informe.

205. En esta linea, el Grupo Especial de la OMC en el asunto “Estados Unidos —
Determinaciones preliminares con respecto a determinada madera blanda
procedente del Canada (WT/DS236/R)” ha senalado que el numeral 21.1 del

Nl f p
/ articulo 21 del Acuerdo SMC, tal como se desprende de su titulo y contexto,
A
7 tiene como propésito prever el examen periédico de las érdenes de imposicion
/ de derechos compensatorios y de los compromisos relativos a los precios, a
/
’ fin de determinar si siguen siendo necesarios para contrarrestar una
4% subvencion que este causando dafio™.

ACUERDCQ SOBRE SUBVENCICNES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS

Articulo 21.- Duracién y examen de los derechos compensatorios y de los compromisos

21.1 Un dereche compensatorio sdlo permmanecera en vigor durante el tiempo y en la medida necesarios para
confrarrestar la subvencion que esté causando dafio.

()

INFORME DEL GRUPO ESPECIAL DE LA OMC DEL ASUNTO “Estados Unidos - Ariiculo 129{c)(1) de la Ley
de los Acuerdos de la Ronda Uruguay” WT/DS221/R

"3.101 La alegacién def Canad4 (sic) de que el articulc 129(c){1} es incompatible con el parrafo 1 del articulo 11 del
Acuerdo Anfidumping y con el pérrafo 1 del articulo 21 del Acuerdo SMC carece igualmente de base. Como se
desprende claramente de sus titulos y contexto, el proposito de los dos articuios es prever el examen periddico de
las érdenes de imposicidn de derechos antidumping y compensatorios y de los compromisos relafivos a los precios,
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206. Con base en lo expuesto, el anélisis realizado por la primera instancia para
determinar la probabilidad de repeticion o continuacion de la subvencion y si
resultaba necesario mantener vigentes los derechos examinados por un
periodo adicional, no transgrede lo dispuesto en el numeral 21.1 del articulo
21 del Acuerdo SMC.

207. Con relacion al cuestionamiento de Carbio por la invocacion de un informe del
Organo de Apelacion de la OMC sobre la aplicacion del numeral 21.2 del
articulo 21 del Acuerdo SMC, correspondiente a un examen por cambio de
circunstancias de derechos compensatorios, es conveniente resaltar que su
mencién en el Informe de la primera instancia tuvo como finalidad exponer las
diferencias existentes en el analisis que la autoridad debe llevar a cabo en un
procedimiento de examen (destinado a determinar si los derechos definitivos
deben ser suprimidos, modificados o prorrogados, segdn sea el caso) y una
investigacion original (dirigida a determinar la imposicién o no de medidas
compensatorias, previa verificacion de los presupuestos necesarios para tal
efecto).

208. Al respecto, es preciso sefialar que tanto el examen por cambio de
circunstancias (regulado en el numeral 21.2 del articulo 21 del Acuerdo SMC)
como el examen por expiracién de medidas (contemplado en el numeral 21.3
del articulo 21 del Acuerdo SMC) corresponden a evaluaciones de caracter
prospectivo™ a efectos de determinar si corresponde suprimir, mantener o
modificar los derechos bajo examen (segin corresponda de acuerdo at tipo
de procedimiento), a diferencia de una investigacion original que tiene por
objeto determinar si corresponde o no la imposicion primigenia de derechos.
Por tanto, la invocacion del aludido informe de C)rgano de Apelacion de la
OMC sobre la diferencia del procedimiento previsto en el numeral 21.2 del
articulo 21 del Acuerdo SMC y una investigacion original no resta sustento al
analisis y/o conclusiones de la primera instancia.

209. En este sentido, el 6rgano de apelacion de la OMC ha indicado en el caso
“Estados Unidos - Derechos compensatorios sobre determinados productos
planos de acero al carbono resistente a la corrosién procedentes de Alemania
(WT/DS213/AB/R)" que existen diferencias en cuanto a la naturaleza y
finalidad que corresponden a un examen por expiracion de medidas
(contemplado en el numeral 21.3 del articulo 21 del Acuerdo SMC) y una

a fin de determinar si siguen siendo necesarios para contrarresiar un dumping o una subvencién que esté causando
dafio (...}

196 Ver nota al pie 186.

89 Sobre ef carécter prospectivo del analisis a realizarse en un examen por cambio de circunstancias, puede revisarse
la Resolucidn 189-2022/SDC-INDECOP] del 21 de diciembre de 2022 y 282-2018/SDC-INDECOP! del 27 de
diciembre de 2018. Por su parte, respecto del enfoque prospectivo en la evaluacion efectuada en un examen por
expiracién de medidas, puede verificarse la Resolucion 148-2021/SDC-INDECQOPI del 12 de octubre de 2021 y 283-
2018/SDC-INDECOP] del 27 de diciembre de 2018.
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investigacion original enfocada en la imposicidn primigenia de medidas
compensatorias.

210. A mayor abundamiento, conviene mencionar que el Organo de Apelacién de
la OMC en el asunto “Estados Unidos — Establecimiento de derechos
compensatorios sobre determinados productos de acero originarios del Reino
Unido. (WT/DS138/AB/R)” ha sefialado que no considera que la autoridad
siempre deba establecer la existencia de un beneficio en un procedimiento de
examen, de modo idéntico a como se realiza en una investigacion inicialz,
Este aspecto particular resuita plenamente predicable respecto de un examen
por extincion®', debido a su caracter prospectivo y que su finalidad consiste
en determinar si debe mantenerse o0 no la vigencia de una medida
compensatoria, en funcién de la probabilidad de gque la subvencién, cuyos
efectos negativos corresponden ser mitigados, continGe o se repita.

211. Lo expuesto en el parrafo precedente se ve ratificado inclusive por lo sefalado
en los numerales 194 y 196 del presente informe, respecto a lo desarrollado
por el Grupo Especial y el Organo de Apelacion de la OMC en el asunto
“Estados Unidos - Derechos compensatorios sobre determinados productos
planos de acero al carbono resistente a la corrosién procedentes de Alemania
(WT/DS213/AB/R)” acerca de las diferencias entre una investigacion original
y un examen por expiracion de medidas.

212. En virtud de lo antes desarrollado, no se advierte que las alegaciones
formuladas por Carbio sustenten que la resolucion apelada resulte contraria a

200 INFORME DE ORGANO DE APELACION EN EL ASUNTO “ESTADQS UNIDOS - ESTABLECIMIENTO DE
DERECHOS COMPENSATORIOS SOBRE DETERMINADOS PRODUCTOS DE ACERO CRIGINARIOS DEL
REINO UNIDO (WT/DS138/ABR)”

87, (...) En un examen administrativo de conformidad con el pérrafo 2 del articulo 21, deben presenfarse a la
autoridad investigadora "informaciones positivas” de las que se deduzca que la "contribucitn financiera” se ha
/ devuelto o ha sido refirada y/o que ya no se oforga el "beneficic”. Sobre la base de Ia evaluacion de las informaciones
gue e hayan presentado las partes inferesadas, asi como las demds pruebas de que disponga en relacién con el
' perfode del examen, la autoridad investigadora debe deferminar si sigue siendo necesario aplicar derechos
compensaforios. La autoridad investigadora no puede prescindir de esas informaciones., Si pudiera hacerio, el

mecanismo de examen establecido en el parrafo 2 del arficulo 21 no tendria ningdn sentido.
S

62. En consecuencia, coincidimos con el Grupo Especial en que, aunque la auforidad investigadora puede presumir,
en ef contexfo de un examen administrativo realizado de conformidad con ef pérrafo 2 del arficuio 21, que sigte
denvandose un "bensficio” de una "contribucién financiera”, no vinculada y no recurrente, una presuncion de ese tipo
nunca puede ser “irrefutable”. (..))

63. No compartimos la opinion fécita del Grupo Especial segin la cual, en el contexto de un examen administrativo
de conformidad con el pdrrafo 2 del articule 21, la autoridad investigadora debe establecer siempre fa existencia de
un "beneficio” durante el periodo de examen de la misma forma que una autoridad investigadora debe establecer la
existencia de un "beneficio” en una investigacion inicial. Consideramos que es importante establecer una distincion
entre la investigacién Inicial conducente al establecimiento de los derechos compensatorios y el examen
administrative. En la primera, la autoridad investigadora debe determinar que se cumplen todas las condiciones
establecidas en el Acuerdo SMC para el establecimiento de derechos compensatorios. En cambio, en un examen
administrafivo, la autoridad investigadora debe analizar las cuestiones que le hayan planteado las partes interesadas
0, en caso de una invesfigacion realizada por su propia iniciativa, las cuestiones que justifican ef examen.

el Es oportuno anotar que, si bien el aludido pronunciamiento se ha emifide con relacién a un examen por cambio de
circunstancias, tal como ha sido explicado en el numeral 208 del presente informe, la naturaieza de la evaluacion en
dicho examen resulta semejante al andlisis que se efectlia en el marco un examen por expiracion de medidas.
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alguna disposicidn contemplada en el Acuerdo SMC o algin pronunciamiento
por parte de los érganos de solucién de disputas de la OMC.

B) Sobre los pronunciamientos de otras autoridades respecto al_biodiésel
argentino

213. La recurrente ha sefalado que la Comision Europea»: ha realizado una
investigacion sobre los acuerdos de abastecimiento de biodiesel y las
disposiciones establecidas para el provisionamiento de este biocombustible
en el mercado argentino. A decir de la apelante, los resultados de esta
investigacion indicaron que, debido a que las empresas exportadoras
argentinas ya no recibian cuotas en el marco de los referidos acuerdos, estas
compafiias no obtuvieron beneficio alguno. Por lo tanto, la autoridad europea
determiné que no existia subvencién a la produccién de biodiésel por parte
del gobierno argentino.

214. Sobre este punto, se debe sefialar que el aludido pronunciamiento de la
Comisién Europea correspondié a un procedimiento de investigacion original
sobre la presunta existencia de subvencion a fa produccion de biodiésel
argentino e involucré un periodo de andlisis distinto al evaluado en el presente
caso (esto es, de enero a diciembre de 2017). En tal investigacion, la autoridad
europea determiné que las empresas argentinas no efectuaron ventas de
biodiésel a las refinerias durante el periodo evaluado® por lo que, concluyé
que las empresas exportadoras no obtuvieron un beneficio en el marco del
Acuerdo de Abastecimiento en el afio 2017.

215. A diferencia de ello, en el presente examen por expiracion de medidas, el
periodo de analisis se extendi6 de enero de 2014 a junio del afio 2020.

216. En efecto, la autoridad europea consider6 que en el afio 2017 no hubo algun
volumen asignado a las empresas argentinas exportadoras, por lo que estas
compariias no habrian comercializado biodiésel en su mercado interno en
dicho afio. En contraste con tal escenario, en el caso bajo evaluacion se
verificd que las empresas argentinas exportadoras realizaron ventas internas
del mencionado biocombustible en los afios 2014 y 2015 bajo acuerdos de
abastecimiento y, si bien de 2016 a 2018 tales compariias no comercializaron
biodiésel en el mercado interno para su mezcla con gasoil, en el afio 2019 y
2020 si realizaron ventas al corte en su mercado interno.

217. Estas transacciones realizadas en los afios 2014, 2015, 2019 y 2020 no
pudieron ser apreciadas por la Comisién Europea, debido a que estaban fuera

202 Al respecto ver el documento de la Comision Europea “Reglamento De Ejecucion (UE) 2019/244 de la Comisién”,
del 11 de febrero de 2019.
Disponible en: hitps:/fwww.boe.es/doue/2019/040/L00001-00070.pdf. Fecha de Ultima visita: 15 de diciembre de
2023.

203 El periode evaluado por fa Comisién Europea fue enero - diciembre del afic 2017.
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de su periodo de investigacién; pero en el presente caso (cuyo periodo de
analisis se extendid desde enero de 2014 hasta junio de 2020) si fueron
tomadas en cuenta dentro de los elementos relevantes para determinar si era
probable que la subvencién en cuestidén continle o se repita en caso cese la
aplicaciéon de los derechos compensatorios materia de examen.

218. Ademas, resulta importante destacar que la evaluacion gue se realiza en un
procedimiento de investigacion original difiere del analisis llevado a cabo en
un procedimiento de examen por expiracion de medidas*«. En efecto, durante
una investigacion inicial resulta fundamental determinar: (i) la existencia de
una subvencion que concede un beneficio especifico a un sector del mercado;
(i) el dafio a la RPN; vy, (iii) la relacién de causalidad entre la subvencién
identificada y el dafio a la RPN. A diferencia de ello, un procedimiento de
examen por expiracién de medidas tiene como finalidad establecer si el cese
de la eficacia de un derecho compensatorio conllevaria la continuacion o
repeticion de la practica de subvencion y el dafio a la industria nacionai.

219. Lo anotado pone de manifiesto, de manera patente, que el analisis efectuado
por la Comisidn Europea conlievd la verificacion de la concurrencia de los
elementos descritos en el parrafo precedente durante el periodo materia de
investigacion en dicho caso concreto. Por su parte, en un examen por
extincidon, no se exige la constatacion de la aplicaciéon activa de la subvencién
—cuyos efectos distorsionadores se procuran paliar— en el transcurso de
todo el periodo de evaluacion, sino que se enfoca en determinar si constan
elementos, en funcion del contexto que subyace al periodo de analisis, que
den cuenta de que resulta probable que la subvencidn persista o reaparezca
en el supuesto de que las medidas compensatorias bajo examen dejen de ser
aplicadas.

220. En mérito de lo antedicho, el objeto del examen contenido en el presente
infforme se encuentra focalizado en determinar si es probable que la
subvencion en cuestion (concedida por el gobierno argentino para beneficiar
la industria de biodiésel de dicho pais) y su consecuente perjuicio sobre la

§’ industria nacional (productores peruanos de bicdiésel), se repitan o continden,
anie una eventual eliminacién inmediata (por culminar el plazo de vigencia
/ primigenio) de las medidas compensatorias bajo examen=:.

221. Siendo asi, lo resuelto por fa Comisién Europea en un procedimiento con una
~ naturaleza distinta al del presente caso, en un periodo de analisis disimil e,
incluso, con base en su propia normativa interna*¢, no resulta vinculante para
la decisidn que emita la Sala respecto al examen por expiracién de medidas

Ver numerales del 192 al 201 del presente informe.

Ver notas at pie 10y 11.

El pronunciamiento de la Unidén Europea se sustenta, entre otros, en el REGLAMENTO (UE) 2016/1037 DEL
PARLAMENTO EUROPEOC Y DEL CONSEJO. Disponible en:  hitps:/feur-lex.europa.euflegal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1037. Fecha de lltima visita: 15 de diciembre de 2023.
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sobre los derechos compensatorios aplicables a las importaciones de
biodiésel B100 argentino con base en el Acuerdo SMC y el Reglamento sobre
Medidas Antidumping y Compensatorias. Por las razones expuestas, se
desestima lo alegado por Carbio en este punto.

C) Sobre el empleo de la informacion reportada de las empresas exportadoras

222. Carbio cuestiond que la Comisidon haya empleado la informacién sobre el
precio regulado impuesto por el gobierno argentino procedente de una fuente
publica (portal electronico de la Secretaria de Energia de Argentina), pues se
habria dejado de lado el precio de venta de biodiésel para su mezcla con
gasoil reportado por las propias empresas exportadoras argentinas en las
respuestas a los cuestionarios solicitados por la primera instancia, las cuales
estarian sustentadas en las facturas respectivas.

223. La recurrente indicé que, teniendo en cuenta los precios de venta reportados
por las empresas exportadoras, tales importes se ubicaron 10.4% por debajo
del precio promedio regulado que el gobierno argentino aplicaba a las cuotas
asignadas.

224. Esta Secretaria Técnica ha verificado la informacion brindada por las
empresas exportadoras agremiadas a Carbio como respuesta al
“Cuestionario para el exportador’= cursado por la primera instancia. Los
registros de ventas presentados por las empresas exportadoras contienen la
siguiente informacion: (i) volumen total de las ventas de biodiésel (en
toneladas) en el mercado interno; y, (i) valor de las facturas (en ARS$) durante
el periodo de analisis (enero 2014 - junio de 2020).

225. Respecto a la informacion de ventas en la base de datos presentada por
Deheza, Bunge, Cargill, LDC Argentina, Molinos Agro, Oleaginosa Moreno,
Renova y T6 Industrial, se hallaron las siguientes inconsistencias: (i) valores
facturados negativos, (i) montos facturados sin volimenes de venta, (jii) no
se especifica si las ventas corresponden a ventas al corte o ventas de
biodiésel para otros usos.

226. Asimismo, la aludida informacioén reportada por las empresas exportadoras ha
sido contrastada con la informacién oficial publicada por la Secretaria de
Energia en su portal electronico»s, En particular, se constatd el volumen total

07 Al respecto ver las fojas: Bunge (1551, 1598), Cargilt (1607), Deheza (778, 1614), LDC Argentina (1202, 1590),
Molinos Agro (1298, 1587), Oleaginosa Moreno (1300, 1580) Cofco (1196) y T6 Industrial (1307, 1583) del
expedienie.

208 Cabe precisar que se verificé ja informacion reportada en el Anexo 11— Cuadro A “Listado de ventas en el mercado

interno del producto objeto de examen” y/o Anexo 13— Cuadro A “Listado de ventas en el mercade interno del

producto objeto de examen” para cada una de las empresas.

208 Al respecto, ver los precios de adquisicién de biodiésel destinado a la mezcla en el mercado interne, publicados por

la Secretarfa de Energia disponible en: hitps:/gip.se.gob.ar/biocombustible/reporte_precios.php. Fecha de dltima

visita: 15 de diciembre de 2023.
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de las ventas de biodiésel (en toneladas) en el mercado interno por cada
empresa, durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020).

227. De tal comparacion se halldé que el volumen total de las ventas reportadas por
cada una de las empresas exportadoras, en diversos casos, no coincide con
el volumen total de las ventas publicadas por la referida autoridad argentina
para cada afio del referido periodo de andlisis. Inclusive, para ciertas
empresas, el volumen de ventas reportado por estas duplica lo publicado por
la Secretaria de Energia.

228. Considerando las observaciones existentes con relacién a la informacién
presentada por las empresas exportadoras (resefiadas en los parrafos
anteriores), la informacién obtenida a partir de una fuente oficial como Ila
pagina web de la Secretaria de Energia del gobierno argentino resuitaba
pertinente. Sobre este punto, cabe mencionar que las empresas elaboradoras
y mezcladoras proporciochaban informacion a la Secretaria de Energia
respecto de la cantidad de ventas al corte que efectuaban, lo cual permite
advertir que los datos obrantes en el portal de la citada autoridad, ademas de
tener caracter oficial, fueron compilados de los diversos agentes econémicos
que venian operando en el mercado argentino de biocombustibles (que

2o DECRETO REGLAMENTARIO 109/2007
Articulo 11.- Establécese que aquellas instalaciones que hayan sido habilitadas para realizar las mezcias previstas
en la presente reglamentacion estardén obligadas & informar, con la periodicidad que indique la Autoridad de
Aplicacién fas cantidades de combustibles fésiles y Biocombustibles que adquieren, detallando el origen y volimenes
de ventas de las mezclas realizadas.

Las instalaciones de mezclas solo podran adquirir combustibles fosiles de las empresas habilitadas 2 tal fin, de
acuerda a las Leyes Nros. 17.319 y 13.660, y Biocombustibles, en primer témmino y hasta agotar su produccion
disponible, a las plantas propiedad de sujetos promovidos, de acuerde al Articulo 15, inciso 4) de la Ley N° 26.093.

RESOLUCION 660/2015 ~ SECRETARIA DE ENERGIA DE ARGENTINA

Articulo 6.- (...) Asimismo, ¥ en el mismo tiempo que el mencionado precedentemente, las empresas encargadas
de realizar las mezclas de combustibles fosiles con BIODIESEL deberén Informar las fechas de cada una de las
operaciones de adquisicion de BIODIESEL llevadas a cabo en el mes anterior, las cantidades adquiridas y las
empresas que las proveyeron, como asi también poner en conecimiento de la Autoridad de Aplicacion los casos en
que las empresas elaboradoras de BIODIESEL no cumplan con las especificaciones de calidad de producto
establecidas en la normativa vigente.

ANEXO - ACUERDO DE ABASTECIMIENTO DE BIODIESEL PARA SU MEZCLA CON COMBUSTIBLES
FOSILES EN EL TERRITORIO NACIONAL

CLAUSULA NOVENA: "LAS ELABORADORAS" deberan brindar —con carécter de Declaracion Jurada y dentro de
los primeros DIEZ (10} dias habiles de cada mes-—, la siguiente informacién:

1) Detalle de proveedores de materia prima, cantidad adquirida a cada uno de ellos y precios a los cuales se llevaron
a cabo dichas operaciones;

2} Cantidad total de produccién y venta de BIODIESEL;

3} Stock de BIODIESEL almacenado y ubicacion de [as instalaciones de almacenaje yfo despacho del mismo;

4} Detalle de clientes y cantidad de BIODIESEL vendido a cada uno de ellos.

La informacién deberd ser ingresada por "LAS ELABORADORAS" a través del link
http:/fgtp.se.gov.ar/biocombustibles/login.php del sistema informatico de "LA SECRETARIA" y una vez generadas las
declaraciones juradas correspondientes, las mismas deberan ser impresas, firmadas y remitidas al Sector de
Biocombustibles de dicho organisme sito en Paseo Colén 221, Piso 2°, CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES.
()

Disponible en: https:/fwww.argentina.gob.ar/normativa/nacional/253066/texte. Fecha de ditima visita: 15 de diciembre
de 2023.
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incluye no solo a las empresas exportadoras o elaboradoras, sino tambiéen las
mezcladoras)=".

229. En consecuencia, esta Secretaria Técnica considera que la informacion
publicada por la Secretaria de Energia constituye la fuente disponible mas
adecuada para el andlisis en el presente caso. Ello, tanto en lo que respecta
a los datos relativos a los voliimenes vendidos de biodiésel por las empresas
exportadoras, como en lo concerniente a los precios regulados para la venta
interna de biodiésel establecidos por [a Secretaria de Energia.

D) Schre le entrada en vigor en Argentina del régimen de biocombustibles
previsto en la Ley 27640

230. Carbio alegd que la Ley 27640, publicada el 4 de agosto de 2021, redujo de
10% a 5% el corte obligatorio de biodiésel en gasoil e imposibilitd que las
grandes empresas exportadoras abastezcan el mercado interno, pues su
articulo 11 prevé que el abastecimiento de las cantidades de biodiésel
mensual seria llevado a cabo por las empresas elaboradoras que no
desarrollen actividades vinculadas con la exportacién de biodiésel y/o de sus
insumos principales. A criterio de Carbio, esta ley —que no habria sido
mencionada en el Informe Final— resuitaria relevante para determinar la
subsistencia de la subvencién.

231, La apelante anadié que las exportadoras no han realizado ventas internas
desde enero de 2020 y, desde agosto de 2021, estan imposibilitadas de
efectuarlas, por lo que la eventual eliminacién de las medidas compensatorias
no conllevaria a que se repita el dafio a la RPN en virtud de subvenciones que

}g\_ no se encuentran vigentes. Ademas, sostuvo que, al reducirse la demanda
) VA interna de biodiésel, no existiria posibilidad de que las grandes empresas
/ vendan esporadicamente en el mercado interno, pues la Ley 27640 prioriza a

las pequefias y medianas empresas para abastecer tal mercado. Por tanto, a
su consideracion, las medidas examinadas no incidirian en el aumento de las
exportaciones argentinas de biodiésel, dado que las grandes empresas
argentinas ya no reciben tal beneficio.

232. Sobre el particular, es pertinente mencionar que la Ley 27640 fue publicada -
el 4 de agosto de 2021 v entrd en vigencia al dia siguiente de su publicacién.
motivo por el cual se encuentra fuera del periodo de analisis del presente
procedimiento (enero de 2014 - junio de 2020}. En consecuencia, el andlisis
de determinacion de probabilidad de repeticion o continuacion de la

&5 En el presente expediente ha sido incorporada (a informacién del Expediente 030-2019/CDB en el cual consta que
la primera instancia, a través de varios requerimientos cursados a las referidas empresas exportadoras, solicitd la
aclaracién de la informacién que estas reportaron. Sin embargo, solo algunas compariias atendieron tales pedidos
aclaratorios.

Por ende, se mantuvo la discordancia existente entre los datos presentados -en términos generzsles- por las empresas
exportadoras en ef marco de! presente procedimiento v la informacién obrante en el portal de la Secretaria de Energia
{(Ver numeral 294 del informe Técnico 007-2022/SDC-INDECOPI).
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subvencion efectuado por esta Secretaria Téchica no podria basarse en
funcion de dicha disposicion normativa.

233. De esta manera, el hecho de que la referida norma argentina no haya sido
abordada en el pronunciamiento apelado no da cuenta de alguna
inconsistencia en el analisis de la primera instancia, pues se trata de un
acontecimiento que tuvo lugar en una fecha posterior al periodo de analisis
(enero de 2014 —~ junio de 2020) que constituye el parametro temporal en
virtual del cual se efectia el examen prospectivo correspondiente en este
procedimiento.

234. Sin perjuicio de lo expuesto, el nuevo régimen de biocombustibles aludido por
la recurrente permite advertir el mantenimiento de un esquema regulatorio,
mediante el cual, el gobierno argentino aln se encargaria de asignar el
volumen de biodiesel necesario para la mezcla con gasoil y de establecer el
precio regulado para su comercializacion?2,

235. Asimismo, la Ley 27640 establece que la cantidad de biodiésel que debera
contener la mezcla con gasoil sera de 5% y que su abastecimiento sera
realizado por las empresas elaboradoras que —de forma directa o indirecta a
través de sus empresas controlantes y/o controladas— no desarrolien
actividades vinculadas con la exportacién de biodiésel y/o de sus insumos
principales>.

212 LEY 27640. MARCO REGULATORIO DE BIOCOMBUSTIBLES
Articulo 3.- Seran funciones de la autoridad de apiicacion:
a} Regular, administrar y fiscalizar la produccidon, comercializacion y uso sustentable de los biocombustibles;
(..
d) Aplicar las sanciones establecidas en la presente ley;
(...)
f) Establecer y modificar los poreentajes de mezcla obligatoria de los biocombustibles con gasoil y/o nafta y garantizar
su cumplimiento, de acuerdo a las condiciones establecidas en [a presente ley;
(...
h} Determinar las asignaciones de biocombustibles para el abastecimiento de la mezcla obligatoria con gasoil y/o nafta,
y garantizar su cumplimiento, de acuerdo a las condiciones establecidas en la presente ley;

: (..
% i} Determinar y publicar, en el segmento de empresas pertinente y con la periodicidad que estime corresponder a [a
7 variacién de la economia, los precios a los cuaies debera llevarse a cabo la comercializacién de los biocombustibles
/// destinados a la mezcla obligataria con combustibles fosiles establecida en el marco de 1a presente ley;

" Articulo 8.- Establécese que tode combustible liquido clasificado como gasoil ¢ diésel oil —conforme ia normativa de
calidad de combustibles vigente o la que en el futuro la reemplace- que se comercialice dentro del territorio nacional
deberd contener un porcentaje obligatorio de biodiésel de cinco por ciento (5%), en velumen, medido sobre la cantidad
total del producto final.

La auwtoridad de aplicacién podra elevar el referido porcentaje obligatorio cuando lo considere conveniente en funcion
del abastecimiento de ia demanda, [a balanza comercial, [a promocién de inversiones en economias regionales y/o
razones ambientales o técnicas, o bien reducirlo hasta un porcentaje nominal de tres por ciento (3%), en volumen,
cuando el incremento en los precios de los insumos basicos para la elaboracién del biodiésel pudiera distorsionar el
precio del combustible fosil en el surtidor por alterar [a composicién proporcional de aguel sobre este Ultimo, o bien
ante situaciones de escasez de bicdiésel por parte de las empresas elaboradoras autorizadas por la autoridad de
aplicacién para el abastecimiento del mercado.

LEY 27640. MARCO REGULATORIQ DE BIOCOMBUSTIBLES
Abastecimiento de biocombustibles para la mezcla obligatoria y otros destinos.

(.
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236. No obstante, es pertinente resaltar que durante la vigencia del referido
régimen de biocombustibles previsto en la Ley 27640, el gobierno argentino
emitid diversas disposiciones, entre las que se encuentran el Decreto
330/2022 y la Resolucién 438/2022, publicadas el 16 de junio de 2022, en
cuya virtud, se permitid la participacion de las empresas gque despliegan
actividades de exportacién de biodiésel en la venta interna de biodiésel para
la mezcla con gasoil y se incrementd la cantidad de biodiésel a ser incluido en
la referida mezcla. En especifico, el Decreto 330/2022 y la Resolucion
438/2022 dispusieron lo siguiente:

a) el establecimiento, por un plazo de 60 dias corridos, del ‘Régimen de Corte
Obligatorio Transitorio Adicional de Biodiésel - COTAB', en cuyo marco -
ademas de las compafias dedicadas a comercializar internamente
biodiésel al corte, conforme al citado cuerpo legal- se habilito la
participacién de las empresas que despliegan actividades de exportacion
de biodiésel, para la venta interna para la mezcla con gasoil. Asimismo, se
fijd un corte obligatorio adicional y temporario de biodiésel de 5% en
volumen, respecto al corte obligatorio vigente y medido sobre la cantidad
total del producto final»; vy,

Articulo 11.- El abastecimiento de las cantidades de biodiésel mensuales para el cumplimiento de la mezcla obligatoria
con gasoil y/o diésel oil sera llevado a cabo por las empresas elaboradoras de dicho hiocombustible que =ya sea en
forma directa o indirecia a través de sus empresas controlantes y/o controladas— no desarrollen actividades vinculadas
con la exportacion de bicdiésel yfo de sus insumos principales, debiendo fa autoridad de aplicacién asignar dichas
cantidades entre aquellas, a promata y efectuando los célculos en funcion del equivalenie mensual de la capacidad de
elaboracion anuat de cada empresa, con un fimite méaximo de cincuenta mil {50.000) toneladas anuales en el caso de
las empresas con escala superior.

de biodiésel para el cumplimiento del porcantaje de mezcla obligatoria can gasoil y/o diésel oil, las cantidades faitantes

e seran abastecidas en partes iguales por las empresas elaboradoras de biodiésel que se encuentren comprendidas en

v el parrafo precedente y que cuenten con posibilidades de proveer aquellas, estableciendose como limite maximo la
“ capacidad de elaboracion de cada empresa.

g\ En los casos en que la distribucién descrita precedentemente no resulte suficiente para satisfacer la demanda mensual

A los efectos del abastecimiento descrito precedentemente, se considerardn las empresas gue cumplan con las
premisas establecidas en ef presente articulo que hayan sido autorizadas por la autoridad de aplicacién en el marco
de Ia ley 26.093 para ¢l abastecimiento de biodiésel con destino a la mezcla obligatoria al momento de la sancién de
la presenie ley y la capacidad de elaboracién reconocida a tal fecha para las mismas —contemplando una tolerancia
del diez por ciento (10%)—, no pudiende incorporarse nuevas empresas en et mercado hasta tanto no se agote la
capacidad instalada de aquellas.

La eventua! reduccién del porcentaje de mezcla obligatoria mencionada en el articulo 8° de la presenie ley serd
soportada por todas las empresas elaboradoras de biodiésel que abastezcan dicho mercado, de manera proporcional
y de acuerdo a los mismos parametros sobre los cuales se llevan a cabo las asignaciones de biodiésel & cada una de
ellas.

RESOLUCION 438/2022, PUBLICADA EL 16 DE JUNIO DE 2022

EL SECRETARIC DE ENERGIA

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Establécese que, de conformidad con lo previsto en el Articulo 8° segundo pérrafo de la Ley Ne 27.640,
a partir de fa entrada en vigencia de fa presente medida todo combustible ffiquido clasificado como gasoil o digsel oil
que se comercialive dentro del territorio nacional debera contener un porcentaje obfigatorio de biodiésel de SIETE
COMA CINCO POR CIENTQ (7,5%), en volumen, medido sobre Ia cantidad total del producto final.

ARTICULO 2°- Los precios de adquisicién del biodiésel destinado a su mezcla obiigatoria con gasoil seran los
establecidos en Ia Resolucién N° 209 de fecha 4 de abrif de 2022 de fa SECRETARIA DE ENERGIA del MINISTERIO
DE ECONOMIA; v las que la modifiquen o reemplacen en el fufuro.
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b) el porcentaje obligatorio de biodiésel que debera ser incluido en la mezcla
con gasoil, en observancia de lo previsto en la L.ey 27640, fue incrementado
a7.5%.

237. Posteriormente, el 4 de septiembre de 2022, el COTAB fue prorrogado por la
Secretaria de Energia por un plazo de 60 dias corridos, en ejercicio de sus
facultades, con el fin de asegurar el abastecimiento de bicdiésel en el mercado
interno argentino®s,

238. En consecuencia, ademas de reiterar que la Ley 27640 y sus disposiciones
complementarias no enervan el andlisis efectuado por la Comision y esta
Secretaria Técnica, debido a que se trata de normas posteriores al periodo de
evaluacion del presente caso; también puede afirmarse -a mayor
abundamiento- que inclusive tales normas no desvirtGan la probabilidad de
que la subvencion y el dafio a la RPN contintie o se repita, pues durante la
vigencia de este nuevo marco regulatorio fueron aprobadas disposiciones que
aun permitirian la participacion de las empresas exportadoras en las ventas al
corte de biodiésel bajo el precio regulado por la Secretaria de Energia.

l.5.6 Conclusiones sobre la probabilidad de continuacién o repeticiéon de la
subvencion

DECRETO 330/2022 PUBLICADOQ EL 16 DE JUNIO DE 2022

DECRETA:

ARTICULO 1°.- Establécese, por ef término de SESENTA (80) dias corridos a partir de fa enirada en vigencia de fa

presente medida, ef 'Régimen de Corte Obligatorio Transitorio Adicional de Biodiésel’ (COTAB) destinado a

incrementar la capacidad de abastecimianto de gasoil grado 2 y grado 3 en la REPUBLICA ARGENTINA.

En virtud del Régimen establecido en el presente artfculc se fija, en forma excepcional y transitoria, un corte

obligatorio adicional y femporario de biodiése! de CINCO POR CIENTC (5 %) en volumen, respecto al corte
N obligatorio vigents, y medido sobre Ia cantidad fotal del producto final, para todo combustible liquido clasificado como

R gasoil o diésel ofi, conforme la normativa de calidad de combustibles vigente que se comercialice dentro del territorio

7 nacicnal.

f ARTICULO 2°.- Podrén participar como abastecedaras del COTAB tanio las empresas habilitadas en el marco de/
i articulo 5° de la Ley N° 27.640 como, con cardcter excepcional y por el término que dure esta medida, aguellas
empresas elaboradoras de biodiésel que desarroflen actividades vinculadas con la exportacion.

ARTICULQ 3°.- Se encuentran alcanzados por el mandato de corte adicional obligatorio definido en el presente
régimen fodos los sujetos obligados en el marco del régimen de la Ley N° 27.640.

ARTICULO 4°.~ Ef precio méximo de comercializacién de los voliimenes del COTAB serd el resultante del precio de
paridad de impartacién del gasoil o el precio que establezca ja SECRETARIA DE ENERGIA del MINISTERIO DE
ECONOMIA en cada periodo, el que resulte menor en cada operacion, en los términos que establezca la Autoridad
de Aplicacion.

DECRETO 330/2022 PUBLICADO EL 16 DE JUNIO DE 2022
ARTICULO 6°.- La Autoridad de Aplicacién se encuentra facultada para prorrogar la presente medida mientras dure
la situacion excepcional que le dio origen, con el objetivo de asegurar el abastecimiento del mercado interno.

RESOLUGION 638/2022 PUBLICADA EL 4 DE SEPTIEMERE DE 2022

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Prorrgase por el término de SESENTA (80) dias corridos, a partir de la fecha de su vencimiento, Ia
vigencia del Decreto N° 330 de fecha 16 de junio de 2022, por el cual se creé el “Régimen de Corte Obligatorio
Transitorio Adicional de Biodiésel” {COTAB) destinado a incrementar la capacidad de abastecimiento de gasoil grado
DOS (2) y grade TRES (3) en la REPUBLICA ARGENTINA.
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239. De acuerdo con la jurisprudencia emitida por la OMC, en los procedimientos
de examen por expiracion de medidas, la autoridad no se encuentra enfocada
en verificar la existencia de la subvencién y el correspondiente beneficio que
motivd la imposicion de los derechos compensatorios, bajo los mismos
términos que en una investigacion original=e.

240. En dicho orden de ideas, es conveniente resaltar que —tal como se indico en
el marco normativo que rige este tipo de exdmenes— el caracter prospectivo
que reviste el analisis a efectuar en un procedimiento de examen por
expiracién de medidas conlleva que la evaluacion de la autoridad tenga en
consideracion las posibles consecuencias futuras que derivarian de la
supresién o mantenimiento de los derechos compensatorios objeto de
revision. Asi, en atencién al escenario apreciado durante el periodo de analisis
respectivo, se determinara si resulta probable la continuacién o repeticion de
la subvencion.

241. Considerando las caracteristicas del caso particular, corresponde determinar
si resulta probable que la subvencidn otorgada por el gobierno argentino
despliegue sus respectivos efectos, en caso se supriman los derechos
compensatorios impuestos. Con base en ello, en el presente caso, se
concluye lo siguiente:

(i) El ordenamiento legal argentino referido al otorgamiento de beneficios a
las companias argentinas elaboradoras de biodiésel para su mezcla con
gasoil continud vigente durante el periodo materia de analisis (enero

‘}? -, 2014 — junio de 2020). Lo anterior, a pesar de que el tltimo Acuerdo de
/ Abastecimiento fue aprobado mediante Resolucién 660/2015 publicada
/ el 26 de agosto de 2015.
/f 7/ (i) La Ley 26.093 y el Decreto Reglamentario 109/2007 —y en su
/j oportunidad los respectivos Acuerdos de Abastecimiento—

contemplaban que la Secretaria de Energia estaba facultada legalmente
para la aplicacién de sanciones a las empresas elaboradoras y
mezcladoras de biodiésel, en caso inobservasen las reglas aplicadas a
la venta de biodiésel para su mezcla con gasoil. Esto abarcaba lo
concerniente a la delimitacion de las cantidades necesarias de biodiésel
para efectuar la mezcla con gasoil, asi como lo relativo al precio de venta
fijado para tal efecto.

(i) En lo que respecta a los argumentos de apelacién invocados por Carbio,
se observa lo siguiente:

e Con relacién al efecto de la devaluacion del peso argentino en el
precio regulado de biodiésel y en sus costos, no se ha encontrado una
variacion relevante en el precio regulado ni en el costo promedio ex

zis Ver numerales del 192 at 201 del presente informe.
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fabrica al ser convertidos en délares por tonelada. Por ende, no es
posible concluir que dicha circunstancia afectara de forma relevante
los efectos de la subvencién examinada.

e Respecto al impacto de la reduccidn del diferencial de los derechos
de exportaciéon del aceite de soja y del biodiésel (que segin la
apelante, afectaria el precio interno del biodiésel, al modificar los
volimenes comercializados internamente y/o exportados) se encontrd
que la demanda interna de bicdiésel fue relativamente constante y la
evolucion de las exportaciones del producto argentino varié en funcion
de la imposicién de medidas de defensa comercial en los mercados
de destino y no por la variacion de los derechos de exportacion.
Tampoco se ha identificado una correlacién que permita sustentar que
la reduccién del diferencial de los aludidos derechos de exportacion
haya afectado relevantemente el desempenfo de los costos promedio
ex fabrica de las empresas exportadoras argentinas, de modo tal que
desencadene en una disminucion de sus beneficios.

e En lo concerniente a los cambios producidos en la metodologia de
determinaciéon del precio de adquisicion del biodiésel destinado a la
mezcla con gasoil en el mercado interno, cabe resaitar que estas
modificaciones corresponden basicamente a una redistribucion de los
factores, los cuales fueron comprendidos en los componentes que
integraban la férmula para la fijacién del precio de venta interno de
biodiésel en Argentina (tanto con la metodologia original como en los
ajustes efectuados posteriormente). Las mencionadas variaciones no
enervaron el funcicnamiento del esquema de fijacidén de precios por
parte del gobierno argentino ni diluyeron el beneficio derivado de tal
medida.

/ e Con relacién a la alegada eliminacién de las cuotas a las empresas
/ exportadoras para la venta interna de biodiésel, si bien durante el
/ periodo de analisis la asignacion de cuotas fue reducida (v,
posteriormente, omitida), conviene anotar que en las estadisticas
publicadas por la Secretaria de Energia se ha constatado que, en los
afos 2019 y 2020, las empresas exportadoras volvieron a efectuar
ventas del biodiésel para su mezcla con gasoil a favor de las
companias mezcladoras>”. Esta circunstancia da cuenta de la
existencia de operaciones comerciales que, conforme al marco
regulatorio respectivo, fueron pasibles de ser afectadas por el precio
regulado por el gobierno argentino y. conllevar la obtencién de un
beneficio para las elaboradoras argentinas.

217 Cabe mencionar que estas transacciones realizadas por las empresas exportadoras fueron verificadas en la
estadistica sobre las ventas al corte, publicadza por la Secretaria de Energia.

116164

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Calle De ta Prosa 104, San Borjg, Lima 41 - Per(i / Telf.: 224 7800
e-mail: censultas@indecopi.gob.pe / Web: www.indecopi.geb.pe
5

\
\ B




243.

TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIAY DE LA
PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Sala Especializada en Defensa de Ja Competencia

o Respecto a la aplicacion del precio regulado en las ventas al corte de
biodiésel y el beneficio obtenido, es preciso destacar que:

- El marco regulatorio aplicable a estas operaciones comerciales
estuvo vigor durante todo el periodo de analisis (enero de 2014
~ junio de 2020).

- Las empresas exportadoras realizaron ventas al corte de
biodiésel durante los afios 2014, 2015, 2019 y enero de 2020.

- Lla Secretaria de Energia se mantuvo publicando
periddicamente el precio de referencia para la adquisicion del
biodiésel destinado a la mezcla en el mercado interno.

¢ En adicién a lo anterior, es importante destacar que la informacion
publicada por la Secretaria de Energia constituye una fuente de
informacién disponible, adecuada y pertinente para el anélisis de este
caso. Ello, tanto en lo referente a los datos relativos a los volimenes
vendidos de biodiésel por las empresas exportadoras, como en lo
concerniente a los precios de referencia establecidos por la autoridad
“argentina para la venta interna de biodiésel destinado a la mezcla con
gasoil.

e Finalmente, la sola entrada en vigor del marco regulatorio de
biocombustibles impuesto por la Ley 27640 y sus normas
_complementarias no desvirtUa el andlisis efectuado, pues se trata de
un acontecimiento que ha tenido lugar el 5 de agosto de 2021, es
decir, fuera del periodo analisis del presente examen (enero de 2014
— junio de 2020). Al margen de ello, se debe poner de relieve que,
durante la vigencia de este nuevo marco regulatorio se aprobaron
distintas disposiciones que permitieron la participacion de las
empresas exportadoras en las ventas al corte de biodiésel bajo el
precio regulado por la Secretaria de Energia.

. Lo antes desarrollado permite advertir que han sido desestimados los diversos

argumentos planteados por Carbio orientados a sustentar que no seria
probable que la subvencién impuesta por el gobierno argentino subsista o se
reanude ante la ausencia de las medidas compensatorias cuya prérroga es
objeto de evaluacion.

Por lo expuesto, a partir de la informacién con la que se dispone en esta etapa
del procedimiento, esta Secretaria Técnica ha constatado que existen
elementos suficientes que permiten concluir que, en caso de que no sean
renovados los derechos compensatorios objeto de examen, resulta probable
que la practica de subvencion concedida por el gobierno argentino a las
empresas elaboradoras que operan en su territorio contindie o se repita.

1171164

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Calie De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Perti / Telf.: 224 7800
e-mail: consuitas@indecopi.gob.pe / Web: www.indecopi.gob.pe



TRIBUNAL DE DEFENSA DFE LA COMPETENCIAY DE LA
PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Sala Especializada en Defensa de ja Competencia

.6 Sobre la probabilidad de continuacion o repeticion del darno

244, Conforme se ha detallado en la seccidon de Antecedentes del presente
documento, la primera instancia considerd los siguientes elementos para la
determinacién de la existencia de la probabilidad de continuacion o repeticidn
del dafio:

(iy Evaluacion de los principales indicadores econdmicos de la RPN.

(i) Probable efecto de las importaciones procedentes de Argentina sobre
los precios de la RPN. '

(i} Probabilidad de incremento de las importaciones.

245. A continuacion, se revisaran los factores considerados por la Comision,
teniendo en cuenta los cuestionamientos planteados por las partes ante ia
Sala. La evaluacidn de los factores antes referidos permitira verificar la
probabilidad de continuacién o repeticién del dafo de manera objetiva, para
arribar a conclusiones motivadas sobre la base de la informacién obtenida
durante el procedimiento.

i1i.6.1 Sobre el analisis de los indicadores econémicos de la RPN

246. La Comision concluyd que, durante el periodo de analisis (enero de 2014 —
junio de 2020), los principales indicadores econémicos y financieros de la RPN
mostraron un comportamiento mixio. Entre el primer semestre de 2014 y el
segundo semestre de 2016, importantes indicadores (como las ventas
internas, el uso de la capacidad instalada, [a participacién de mercado, los
salarios y el margen de beneficios) experimentaron un desempefio econémico
desfavorable, en un contexto en el cual la RPN registré una participacion
minima en el mercado interno (en promedio, 0.8%).

247. Asimismo, la Comisién manifestd que, cuando las importaciones de biodiésel
originaric de Argentina estuvieron sujetas a derechos antidumping vy
compensatorios (enire el primer semestre de 2017 y el primer semestre de
2020), la mayor parte de los indicadores econémicos de la RPN registraron un
comportamiento favorable, en comparacion con el desempefio mostrado entre
2014 y 2016. Cabe resaltar que la RPN pasé a ser el segundo proveedor en
el mercado interno (con una participacion de 25.3%), después de la Unién
Europea, principal proveedor del mercado nacional de biodiésel {con una
participacién de 34.7%).

. En su escrito de apelacion, Carbio sefalé que el analisis de los indicadores
econémicos realizado por la Comisidn seria sesgado y no reflejaria que la
evoluciéon favorable de algunos indicadores haya estado relacionada con la
desaparicidon de las importaciones de biodiésel argentino.
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249. En ese sentido, esta Secretaria Técnica procedera a analizar los indicadores
econdmicos de la RPN cuestionados por Carbio.

A. Produccion

250. Carbio aleg6 que, entre 2014 y 2015, las importaciones de biodiésel argentino
se habrian reducido en 26.9% (equivalente a 56 mil toneladas), mientras que
la produccidn de la RPN se habria incrementado en 61.2% (pasandode 2a 4
mil toneladas). Entre 2015 y 2016, las importaciones de biodiésel argentino ya
se habrian reducido 59.7% (equivalente a 91 mil toneladas) pese a lo cual la
produccion de la RPN se mantuvo estable (al pasar de 4 a 3 mil toneladas).
En 2017, las importaciones de biodiésel argentino se habrian reducido en
91.9% (equivalente a 57 mil toneladas), mientras que la produccion de la RPN
solo habria aumentado en 29 mil toneladas. Por lo tanto, la apelante concluy6
que, si el problema de la RPN fueran las importaciones de biodiésel argentino,
la produccidén de dicha rama se hubiera empezado a recuperar a partir de
2015, luego de la reduccion de tales importaciones.

251. La Comisién concluyé que el indicador de produccion de biodiésel de la RPN
experimentd, en términos acumulados, un incremento de 35.7 veces durante
el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020).

252. Respecto a las tendencias intermedias, la primera instancia afirmé que la
produccion experimentd un comportamiento creciente que coincide con la
imposicion de los derechos antidumping y compensatorios sobre las
importaciones de biodiésel de origen argentino en 2016. Durante los primeros
afios del periodo de analisis, el mencionado indicador se mantuvo
practicamente estable y, a partir de 2016, la produccion registré un
crecimienio sostenido, con un aumento de 1,569% entre 2016 y 2017. Entre
2017 y 2018, dicho indicador reportdé un incremento de 142.9%, y de 12.9%
entre 2018 y 2019. Asimismo, la Comision indicd que, en ia parte final del
periodo de analisis (primer semestre de 2020), el referido indicador crecio
19.1% respecto al segundo semestre de 2019 y se redujo en 5.8% respecto
al primer semestre de 2019.

. Sobre el particular, esta Secretaria Técnica ha observado que, durante el
periodo de andlisis, la produccion de biodiésel de la RPN paso de
[CONFIDENCIAL] mil toneladas en el primer semestre de 2014 a
[CONFIDENCIAL] mil toneladas en el primer semestre de 2020, lo que
representd un incremento acumulado de 3,569.35%.

254. Como se aprecia en el Gréafico 7, el andlisis de las tendencias intermedias
denota un comportamiento mixto en la evolucién de este indicador. El
promedio semestral de la produccién registré inicialmente un incremento de
70.57% entre 2014 y 2015, asi como una reduccién de 39.82% entre 2015 y
2016. Luego de la aplicacién de los derechos antidumping y compensatorios,
mostrd un marcado aumento de 1,568.97% entre 2016 y 2017, asi como un
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incremento de 142.87% entre 2017 y 2018. El aumento continud entre 2018 y
2019, con un 12.92%. En la parte final y mas reciente del periodo de analisis
(primer semestre de 2020), el promedio semestral de la produccién presenté
un crecimiento de 19.13% respecto al segundo semestre de 2019 y una caida
de 5.77% respecto al primer semestre de 2019.

Grafico 7
Produccién de biodiésel de la RPN
(en indices [-2014=100)
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255. Por lo tanto, esta Secretaria Técnica ha verificado que la produccién de
biodiesel de la RPN se incrementd significativamente durante el periodo de

*K“ analisis. Este aumento se dic marcadamente en el afio 2017, luego de la
7 imposicion de los derechos compensatorios y antidumping en el primer y

/ segundo semestre de 2016, respectivamente, mientras que las importaciones

/ argentinas de biodiésel se redujeron a valores practicamente nulos a partir del

segundo semestre de 2016.

. Si bien las importaciones de biodiésel argentino registraron reducciones a
partir de 2014, lo cierto es que mantuvieron una participacion importante
respecto al total de imporiaciones peruanas de biodiésel (B100) hasta la
aplicacién de los derechos antidumping y compensatorios#s. Asi, aun cuando
la RPN pudo incrementar su nivel de produccién en 2015, este Gltimo
retrocedid en 2016, en tanto las importaciones originarias de Argentina
(aunque de forma decreciente) continuaban ingresando y en volimenes

218 Entre 2014 y 2016, las importaciones de biodiésel argentine registraron, en promedio, una participacién de 69.93%
respecto del tofal de importaciones peruanas de biodiésel (B100).
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significativos, representando el [CONFIDENCIAL] y [CONFIDENCIAL] del
mercado interno de biodiése!l B100 en 2015 y 2016, respectivamente.

257. Cabe precisar que, ante la disminucién de las importaciones de biodiésel
argentino, la demanda nacional fue absorbida no solo por la RPN, sino
también por otros proveedores internacionales como Indonesia y la Union
Europea, paises que incrementaron su participacion de mercado luego de Ia
caida de las importaciones de origen argentino. En ese sentido, se desestima
lo alegado por la apelante sobre este punto.

B. Capacidad instalada y tasa de uso de la capacidad instalada de la RPN

258. Carbio alegd que, a partir de la informacién pablica disponible, estimaba que
la capacidad de produccién de Industrias del Espino se habria mantenido
estable en un nivel de 50 mil toneladas.

259. Respecto a Heaven Petroleum, la apelante sefiald que la Resolucion

Directoral 464-2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI= y la Resolucion

Directoral 2130-2018-OEFA/DFAI= muesiran que dicha empresa se

encontraba realizando una ampliaciéon de su capacidad de produccion de 135

a 382 toneladas por dia (es decir, de cerca de 50 mil a 140 mil toneladas al

afio). Conforme a lo indicado en dichas resoluciones, Heaven Petroleum

solicitd la evaluacion de la Actualizacién def Estudio de Impacto Ambiental

(procedimiento necesario para la ampliacion de su planta) en abril de 2017,

obteniendo la autorizacion en diciembre de 2017. En ese sentido, a decir de

la recurrente, no queda claro por qué el salto en la capacidad instalada de la

\é\ RPN se produce durante el primer semestre de 2016=, es decir, antes de la
‘ aprobacion de los referidos instrumentos ambientales.

/ 260. Por su parte, la Comisién concluyo que el indicador de capacidad instalada de
la RPN experimentd, en términos acumulados, un incremento de 239.4%
durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020), mientras que
la tasa de uso de la capacidad instalada de la RPN mostré un aumento
acumulado de 21.1 puntos porcentuales.

e Carbio hace referencia a un documento publicado en la pagina web del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego de

mayo de 2007, donde se sefiala que la capacidad instalada def proyecto de Industrias del Espino seria de 50,000
toneladas por ano.

= Ver: hitosfodn. www.aoh.pefuploads/document/file/138761/83069_1.pdf (lltima visita: 15 de diciembre de 2023).

22 Ver: htipfwww.oefa.gob. pe/swptb_di=32262 (iltima visita: 20 de diciembre de 2023). Si bien Carbio indicé en su

apelacitn que se trataria de la Resolucién Directoral 230-2018-OEFA/DFAI se observa que la numeracion correcia
es Resolucion Directoral 2130-2018-OEFA/DFAL

Si bien en su apelacién Carbio cuestiond el incremento de la capacidad instalada de la RPN en el "primer trimestre”
de 2016, tomando en cuenta que en el Informe Final la primera instancia presenté la informacién de este indicador
en promedios semestrales y que el incremento en la capacidad instalada de la RPN se aprecia en el primer semestre
de 2016, se colige que Carbio cuestiond el referido incremento durante e} primer semestre de 2016.
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261.

262.

263.

Respecto a las tendencias intermedias, la primera instancia afirmé que la tasa
de uso promedio semestral de la capacidad instalada experimentd un
comportamiento mixto. Entre 2014 y 20186, la tasa de uso de la capacidad
instalada de la RPN disminuyé 0.6 puntos porcentuales. Luego, entre 2016 y
2017, dicho indicador reportd un aumento de 15.0 puntos porcentuales, lo cual
se condice con la imposicion de los derechos compensatorios y antidumping
aplicados en el primer y segundo semestre de 2016, respectivamente.
Asimismo, el referido indicador se increment6 en 22.6 puntos porcentuales
entre 2017 y 2019. Finalmente, la Comisién sefald que, en la parte final del
periodo de analisis (primer semestre de 2020), el referido indicador registrd
reducciones de 5.1 y 25.8 puntos porcentuales respecto al segundo semestre
de 2019 y al primer semestre de 2019, respectivamente.

Segun se aprecia, Carbio cuestiona la informacién empleada por la primera
instancia acerca de la capacidad instalada de la RPN. Por elio, se realizara
una revisién de la informacion contenida en el expediente, con el objetivo de
verificar el sustento empleado en el Informe Final sobre este punto.

Esta Secretaria Técnica ha constatado la documentacion que fue remitida por
Heaven Petroleum, donde se detalla la capacidad instalada por dia y mes para
todos los afos comprendidos dentro del periodo de analisis=. Lo antes
sefialado, junto con la informacién proporcionada por Industrias del Espino,
se presenta en el siguiente grafico.

Grafico 8
Capacidad instalada del biodiésel de la RPN
(en indices [-2014=100)
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Fuente: RPN.
Elaboracidon: Secretaria Técnica de la Sala.
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Para el afio 2014 ver folio 1604, para el resto de los afios ver folio 835.
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264. De la revision de la informacién aportada por Heaven Petroleum e Industrias
del Espino respecto a su capacidad instalada, se concluye que es la misma
que fue utilizada por la primera instancia en la Resolucion 265-2021/CDB-
INDECOPI. En consecuencia, el aumento en la capacidad instalada de la RPN
durante el primer trimestre del afio 2016 esta sustentado en la informacion
economica obrante en el expediente.

265. En cuanto al alegato de Carbio referido a que los instrumentos ambientales a
favor de Heaven Petroleum fueron aprobados con posterioridad al primer
semestre de 2016, esta Secretaria Técnica considera pertinente indicar lo
siguiente:

(i) Los incrementos de la capacidad instalada de la RPN en los afios 2015 y
2016 pueden estar relacionados a diversos factores, sin perjuicio de la
ampliacion o no de la referida planta de produccion de la empresa Heaven
Petroleum;

(i) independientemente de ello, como se ha explicado previamente, lo cierto
es que la data obrante en el expediente arroja el resultado detallado en el
Grafico 8 del presente informe y acredita el aumento de la capacidad
instalada de la rama nacional para la produccién de biodiésel. Incluso, a
partir del segundo semestre de 2019 se observa nuevamente un
incremento sustancial del nivel de capacidad instalada de la RPN, el cual
estaria relacionado a la referida ampliacion de planta de la empresa
Heaven Petroleum=; y,

(i) ademas, la fecha en que Heaven Petroleum solicit6é la actualizacion del
Estudio de Impacto Ambiental de su planta de produccioén de biodiésel no
resulta relevante en este punto, pues lo que se evalla en este indicador es
si hubo o no un incremento efectivo en la capacidad instalada de la RPN
durante el periodo de analisis.

266. En consecuencia, esta Secretaria Técnica considera que la informacion
empleada por la primera instancia se sustenta en la documentacion obrante
en el expediente y refleja de manera adecuada la evolucion de la capacidad
instalada de la RPN correspondiente a la linea de produccién de biodiesel.

267. De ofra parte, respecto a la tasa de uso de la capacidad instalada de la RPN,
Carbio alegd que, pese a que habria un incremento de la produccion de la
RPN en 2017, el volumen alcanzado es bastante pequefio en comparacion
con la capacidad instalada de la RPN (capacidad instalada conjunta anual que

24 Ello, de acuerdo con lo sefialado por Heaven Petroleum en la reunion con la Secretaria Técnica de [a Comision del
15 de junio de 2021.
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habria alcanzado, a su criterio, las 240 mil toneladas en 2014=), por lo que no
existid una mejora significativa de la situaciéon de la RPN.

268. Ademas, la apelante indica que, en la parte final del periodo de andlisis (primer
semesire de 2020), la RPN habia registrado una capacidad de produccion
ociosa alrededor del 94%, nivel similar al obtenido en 2017, lo cual no reflejaria
un signo de mejora o de mayor competencia en el mercado. Todo ello en un
contexto en el cual las importaciones argentinas desaparecieron luego de
registrar niveles de 262 y 242 mil toneladas en 2014 y 2015, respectivamente.
Por lo tanto, a opinion de la apelante, presentar los datos en indices conlleva
a conclusiones distorsionadas sobre la realidad de la industria nacional.

269. Al respecto, de la revision de la informacién existente sobre la RPN
(procedente de las propias empresas que la componen) durante el periodo de
analisis, se advierte que el indicador de tasa de uso de la capacidad instalada
se incrementd, en términos acumulados, en 21.05 puntos porcentuales,
pasando de [CONFIDENCIAL] en el primer semestre de 2014 a
[CONFIDENCIAL] en el primer semestre de 2020. Asimismo, las tendencias
intermedias muestran que el referido indicador tuvo un comportamiento mixto,
pues antes de la imposicion de los derechos compensatorios y antidumping
en el primer y segundo semestre de 2016, el promedic semestral de la tasa
de uso experimentd un incremento de 0.46 puntos porcentuales entre 2014 y
2015, para luego contraerse en 1.09 puntos porcentuales entre 2015 y 2016.

270. Luego de la imposicién de las medidas de defensa comercial y la consiguiente
reduccion de las importaciones argentinas, el promedio semestral de la tasa
de uso registré un incremento de 15.03 puntos porcentuales entre 2016 y
2017, un aumento de 22.85 puntos porcentuales entre 2017 y 2018, y una
reduccién de 0.22 puntos porcentuales entre el 2018 y 2019. En la parte final

R‘ y mas reciente del periodo de analisis (primer semestre de 2020), el referido

/ indicador se redujo en 5.06 puntos porcentuales con respecto al segundo

4 semestre de 2019 y en 25.78 punios porcentuales con relacion al primer
/* semestre de 2019.

VER GRAFICO EN LA SIGUIENTE HOJA

28 Carbio indicé que, a partir de la informacién del Informe 019-2014/CFD-INDECOP] y del Gréafico 18 de!l Informe Final,
se puede asumir que, durante 2014, la capacidad de produccion de Industrias del Espino, Heaven Petroleum y
Nordtraube fue de 240 mil toneladas. Adicienaimente sostuvo que, aplicando las tasas de crecimiento presentadas
en el Informe Final, se estima !a evolucion de la capacidad instalada para el perioda 2014 — primer semestre de 2020,
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Grafico 9
Tasa de uso de la capacidad instalada del biodiésel de la RPN

019-If 2020
Fuente: RPN.
Elaboracion: Secretaria Técnica de la Sala.

\R 271. No obstante, resulta importante sefialar que, en la parte mas reciente del
5 periodo de analisis (entre el segundo semestre de 2012 y el primer semestre
de 2020) la capacidad instalada experimenté su mayor crecimiento,
/ registrando un incremento de 45.11%, lo que explica la caida del indicador de
. la tasa de uso en dicha parte del periodo de analisis; pues pese a que la
produccién de la RPN se incrementd, no lo hizo al mismo ritmo que el

i crecimiento de la capacidad instalada. Ello, sumado al impacto negativo que
/ as restricciones al comercio por la pandemia de la Covid-19 tuvieron en la
/—1 I tricci I io por la pandemia de la Covid-19 tuvi |
/ demanda nacional de biodiésel» y su posible efecto limitativo en el

crecimiento de la produccién nacional.

La demanda nacional del biodiésel se redujo en 15.09% entre el primer semestre de 2014 y el primer semestre de
2020, siende que la_mavor caida de la referida_demands se registro_en el primer semestre de 2020, con una
disminucién de 33.52% respecto ai segundo semesire de 2019. Para el detalle de la estimacion del tamafio de
mercado, ver numeral 374 del presente informe.

Es importante precisar que, de conformidad con las disposiciones del Decreto Suprema 044-2020-PCM publicado el
15 de marzo de 2020 (posteriormente derogado por Decreto Supremo 044-2020-PCM publicade el 30 de noviembre
de 2020) sobre las medidas gubernamentales emitidas por la pandemia de la Covid-19, se permifié [a continuacién
de las actividades de produccién, almacenamiento, transporte, distribucion y venta de combustibles (entre ellos, el
diésel B5 y el bicdiésel). No obstante, ante las medidas generales de restriccion dispuestas por el gobierno para
contener la Covid-19 (como la inmovilizacién social obligatoria), la demanda por combustibles se pudo ver afectada.
En esa linea Mendoza y Venegas (2021) sefialan, de modo general, que “desde los primeros meses de la pandemia
de Coronavirus se generd una baja en la demanda de combustibles por la reduccién de la actividad industrial y la
disminucién del transporte en todas sus formas”,

Ver: MENDOZA, Ricardo y VENEGAS, Francisco {2021) “impacto de fa pandemia COVID-19 en los precios de la
gasolina y el gas natural en las principales economias de L atinoamérica” Revista Mexicana de Econemia y Finanzas,
Nueva Fpaca. p. 2.
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272. En ese sentido, si bien aln existe una brecha importante entre la produccion
y la capacidad instalada de la RPN, se verifica que luego de la imposicion de
derechos compensatorios y antidumping al biodiésel de origen argentino, el
indicador de uso de la capacidad instalada ha mostrado mejoras notables.
Inclusive, esto se produjo en un escenario en el cual la capacidad instalada
habia aumentado en los afos 2015 y 2016%.

273. Cabe precisar que la valoracion del indicador de tasa de uso de la capacidad
instalada debe realizarse tomando en cuenta todo el periodo de analisis y no
solo partes de este, como lo sugiere la apelante en su impugnacion contra la
Resolucion 265-2021/CDB-INDECOPI.

274. Finalmente, sobre el empleo de los indices para el analisis de los indicadores
econémicos de la RPN, cabe precisar que los indices permiten mostrar de
forma objetiva la evolucién y cambios de un determinado indicador, dado que
no es posible presentar la informacidn en niveles reales debido a su naturaleza
confidencial. En ese sentido, tales indices no distorsionan los resultados
obtenidos por la RPN durante el periodo de analisis y, por el contrario,
permiten apreciar si estos indicadores han mejorado o se han deteriorado en
el tiempo. Por lo tanto, se desestima lo alegado por Carbio sobre este punto.

C. Ventas internas de la RPN

275. En su escrito de apelacién, Carbio sefialé que la Comisién no ha considerado
que el ligero aumento de las ventas de la RPN no se encuentra relacionado
con las medidas compensatorias impuestas, sino con las mayores ventas de
Heaven Pefroleum, cuya parte mas importante seria distribuida a través de
empresas que no han efectuado importaciones de biodiésel, antes ni después
de la aplicacion de las referidas medidas. ‘

276. La Comisién determind que las ventas internas del producto similar elaborado
por la RPN registraron un incremento acumulado de 29.2 veces durante el
pericdo de andlisis (enero de 2014 — junio de 2020).

277. Respecto a las tendencias intermedias, la primera instancia afirmé que el
referido indicador experimenté un comportamiento mixto, cuyo aumento
coincide con la imposicion de los derechos antidumping y compensatorios
sobre el biodiésel argentino a partir de 2016. Asi, entre 2014 y 2016, las ventas
internas de biodiésel de la RPN disminuyeron en 37.3%, mientras que, entre
2016 y 2017 (luego de la imposicién de los derechos), dicho indicador se
recuperoé y registré un incremento de 21.3 veces, tendencia que se mantuvo

a Cabe precisar que, en un escenario en el cual la RPN no hubiera incrementado su capacidad instalada, [a tasa de
uso de esta capacidad hubiera aumentado significativamente luego de la imposicién de los derechos antidumping vy
compensatorios, debido al crecimiento mostrado -en términos absolutos- de la produccion de la RPN durante el
periodo de anélisis.
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en los siguientes afios, pues existié un incremento de 141.7% entre 2017 y
2018 y de 12.9% entre 2018 y 2019.

278. Finalmente, la Comisién indicd que, en la parte mas reciente del periodo de
analisis (primer semestre de 2020), las ventas internas de biodiésel de la RPN
crecieron en 19.1% respecto al segundo semestre de 2019 y se redujeron en
5.8% respecto a similar semestre de 2019.

279. Al respecto, esta Secretaria Técnica observa que, durante el periodo de
analisis, las ventas internas de biodiésel de la RPN= pasaron de
[CONFIDENCIAL] mil toneladas en el primer semestre de 2014 a
[CONFIDENCIAL] mil toneladas en el segundo semestre de 2020, io que
representd un incremento acumulado de 2,916.52%.

280. Como se aprecia en el Grafico 10, el analisis de las tendencias intermedias
denota un comportamiento mixto en la evolucién de este indicador. El
promedio semestral de las ventas internas registrd inicialmente un incremento
de 22.08% entre 2014 y 2015, asi como una reduccion de 48.63% entre 2015
y 2016. Luego de la aplicacién de los derechos antidumping y compensatorios,
se registrd un marcado aumento de 2,130.71% entre 2016 y 2017, asi como
un incremento de 141.74% entre 2017 y 2018; este aumento que continud en
\3?\ un 12.93% entre 2018 y 2019. En la parie final y mas reciente del periodo de
J analisis (primer semestre de 2020), las ventas internas presentaron un

crecimiento de 19.11% respecto al segundo semestre de 2019 y un
/ decrecimiento de 5.77% con relacién al primer semestre de 2019.

281. Por lo tanto, esta Secretaria Técnica verifica que las ventas internas de
biodiésel de la RPN se incrementaron significativamente durante el periodo de
andlisis. Este aumento se manifestd luego de la imposicién de los derechos
antidumping y compensatorios en 2016, mientras que las importaciones
argentinas de biodiésel se redujeron a valores practicamente nulos a partir del
segundo semestre de 2016.

VER GRAFICO EN LA SIGUIENTE HOJA

Cabe sefialar que, durante el pericdo de andlisis, el total de las ventas efectuadas por [a RPN se destinaron al
mercado interno.
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Grafico 10
Ventas internas de biodiésel de la RPN
(en indices 1-2014=100)
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Fuente: RPN.
Elaboracion: Secretaria Tecnica de la Sala.

282. Adicionalmente, Carbio sefiald lo siguiente sobre el indicador de ventas
internas de la RPN:

(i) = Entre 2012 y 2019, practicamente los Gnicos importadores de biodiésel al

\R' mercado nacional fueron Petroperd y Refineria La Pampilla (incluido Repsol

Trading) siendo que, en dicho periodo, Petroperl representé cerca del 66%

/ del total de biodiésel importado. Durante el 2020-1, el 100% del total de las

/ importaciones de biodiésel han sido efectuadas por Petroperd, empresa

que durante ese afio no efectué ninguna compra a los productores
nacionales.

(i) El aumento de la produccion de la RPN se explica principalmente por las
ventas de Heaven Petroleum, cuya mayor parte es distribuida a través de
empresas que no han efectuado importaciones de biodiésel ni antes ni
después de la aplicacion de las medidas de defensa comercial y que, por
ende, no se ven influenciadas por dichas medidas (mercado cautivo). Por
lo tanto, resulta relevante evaluar si la RPN habia podido colocar parte de
sus ventas con los principales importadores, pues de no ser el caso, se
demostraria que la mejora de las ventas de la rama no es atribuible a las
medidas compensatorias.
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(i) Conforme al razonamiento del Grupo Especial y el Organo de Apelacion=,
la existencia de un mercado cautivo que no experimenta competencia con
las importaciones constituye un motivo para evaluar los resultados de
determinada RPN en dicho mercado.

(iv) La primera instancia no ha considerado que las principales empresas
importadoras (como Petropert) no estan realizando compras a la RPN pese
a las medidas comerciales vigentes. Ello, pues los Ultimos procesos de
adquisicion de biodiésel en el mercado interno fueron cancelados por
Petroperti debido a que se encontraron mejores ofertas en el mercado
internacional.

(v) Entre enero y septiembre de 2019, el valor de las ventas de biodiésel
efectuadas por Industrias del Espino experimentd una caida de 38.8% con
relacién al mismo periodo del afio anterior (lo que representd S/
1°400,000.00 menos ventas), siendo que la linea de produccion de biodiésel
es la que menos ingresos genera a dicha empresa. Ademas, esta linea de
produccién no ha experimentado ninguna recuperacion luego de la
imposicién de derechos compensatorios y antidumping.

(vi) Cualquier incremento de fas importaciones de biodiésel argentino que
podria darse en caso se supriman los derechos anfidumping o
compensatorios no generaria un dafio a la RPN, pues dichas importaciones

entrarian a competir directamente con otras importaciones que actualmente
5?\ -y abastecen la mayor parte de la demanda nacional de biodiésel, mercado al
/ que no han accedido las empresas de la RPN, incluso después de la

; imposicion de las medidas comerciales.

283. Segun verifica esta Secretaria Técnica, la informacién contenida en el
expediente= evidencia que, durante el periodo de analisis, el principal cliente
de fa RPN fue [CONFIDENCIAL]J.

- VER CUADRO EN LA SIGUIENTE HOJA

29 Sobre este punto, Carbio cita &l pronunciamiento del Grgano de Apelacién de ta OMC en el caso: “Estados Unidos —
Acero laminado en caliente” (2001) y el pronunciamientc de! Grupe Especial de la OMC en el caso “Marruecos —
Medidas antidumping sobre determinado acero laminado en caliente procedente de Turquia” (2018).

0 En referencia a los Procesos de Adguisicién COM-017-2020-GDCH, COM-01 2-2020-GDCH, COM-018-2018-SCOH
y COM-003-2019-SCOH.

23 Cabe sefalar que la informacién sobre ventas de biodiéset de la RPN al mercado interno fue extraida de los

cuestionarios remitidos por las empresas productoras de biediésel que conforman la RPN.
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Cuadro 9
Valor de las ventas internas del biodiésel de la RPN por cliente
(en miles de délares)

[CONFIDENCIAL]

Fuente: RPN,
Elaboracion: Secretaria Técnica de la Sala.

284. Sin perjuicio de gue el analisis debe considerar la evolucién del conjunto de
las ventas efectuadas por las empresas que conforman la RPN durante el
periodo de analisis, esta Secretaria Técnica verifica que efectivamente el
crecimiento de la RPN se vio impulsado por el aumento de las ventas intemas
de Heaven Petroleum. [CONFIDENCIAL].

285. En ese sentido, no se evidencia que la mayor parte de las ventas de Heaven
Petroleum durante el periodo de analisis se haya efectuado a empresas que
no realizaron importaciones de biodiésel antes o después de la aplicacion de
las medidas de defensa comercial, como sostuvo Carbio, ni -por ende- |a
existencia de un “‘mercado cautivo” detras del relevante incremento de las
ventas internas de la RPN, puesto que sus principales clientes en el mercado
nacional son [CONFIDENCIAL].

286. Respecto a lo sefialado por Carbio en el punto (iv) del numeral 2822, el cuadro
de sustento remitido por la apelante en su escrito de apelacion (Cuadro 6 del
reverso del folio 2522) detalla cuatro procesos de adquisicidn de Petropert
para el mercado interno que presuntamente habrian sido cancelados, debido
a que encontraron mejores ofertas en el mercado internacional.

287. Sin embargoe, dos de los procesos presentados no corresponden al periodo
de analisis (enero de 2014 — junio de 2020)=:. Asimismo, los dos procesos que
si se encuentran dentro del periodo de analisis* contenian ocho items (que
variaban segun cantidad, periodo o refineria de destino), de los cuales seis
fueron cancelados, mienfras que los dos restantes fueron adjudicados a
Nordiraube y a Heaven Petroleum=s. Por lo tanto, teniendo en cuenta ello y lo
expuesto en el Cuadro 9 del presente documento, se aprecia que las
empresas de la RPN participaron en el mercado nacional de biodiésel
mediante ventas efectuadas a empresas importadoras del producto
investigado, contrariamente a lo senalado por la recurrente.

Carbio alegb que la Comisién no ha considerado que las principales empresas importadoras (como Petroper() no
estan realizando compras a la RPN pese a las medidas comerciales vigentes. Ello, pues los Gltimos procesos de
adquisicion de biodiésel en el mercado interno fueron cancelados por Petroperd, debido & que se encontraron
mejores ofertas en el mercado internacional.

Los procesos de adquisicion COM-017-2020-GDCH y COM12-2020-GDCH.
284 Los procesos de adquisicion COM-018-2019-SCOH vy COM-003-2019-SCOH.

285 Ver: hitps:/www.petreperu. com.pe/compra-de-hidrocarbures/mercado-local/biodieseladguisicion-de—biodiesel-
b100/ (dltima visita: 15 de diciembre de 2023).
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288. Sobre lo argumentado por Carbio en el punto (v} del numeral 282= cabe
precisar que la evaluacion de los indicadores econdmicos debe ser integral,
esto es, tomar en cuenta la informacion de todas las empresas que
constituyen la RPN y los resultados obtenidos durante todo el periodo de
analisis. Si bien Industrias del Espino podria registrar resultados
desfavorables en sus indicadores econdémicos y financieros durante parte del
periodo de analisis, esto no implica que los indicadores econémicos de la
RPN, en su conjunto, también devengan en negativos; en la medida de que la
otra empresa que conforma la referida rama (Heaven Petroleum) haya
obtenido resultados que superen los alegados resultados negativos atribuidos
a la primera empresa.

289. Respecto de lo sefialado en el punto (vi) del numeral 282, se ha verificado que
la RPN incrementd sus ventas a empresas importadoras de biodiésel en el
mercado nacional, razén por la cual, se aprecia que el biodiésel producido por
las empresas de la RPN concurre con las importaciones de biodiésel de otros
paises, contrariamente a lo sefialado por la apelante.

290. En consecuencia, es opinion de esta Secretaria Técnica que la recuperacion
del indicador de ventas internas de la RPN se produjo en tanto fueron
aplicadas las medidas de defensa comercial sobre las importaciones de
biodiésel de origen argentino. Por ende, el potencial ingreso de productos a
precios subsidiados podria generar una nueva afectacién a la RPN,
retrocediendo en las mejoras obtenidas en este indicador. En tal sentido, se

X\ . desestima lo alegado por la apelante sobre este punio.

/ D. Margen de utilidad unitario de la RPN

291. En su escrito de apelacion, Carbio alega que el margen de utilidad no se
recuperd luego de fa imposicién de los derechos compensatorios al biodiésel
de origen argentino, pues:

() Si bien la Comisién sefala que se ha producido una recuperacion del
indicador de margen de utilidad luego de aplicadas las medidas de defensa
comercial, en realidad, la caida de las importaciones y la evolucién del
margen de beneficios no muestran un efecto causal.

(i) El margen de utilidad registré su menor valor en 2016, a pesar de que las
importaciones argentinas ya mostraban una contraccién importante
(pasando de representar el 76% del total importado en 2015 a 33.8% en
2016).

8 Carbio sefialé que, entre enero y septiembre de 2019, el valor de las ventas de biodiésel efectuadas por Industrias

del Espino experimentd una caida de 38.8% con relacién al mismo periodo del afio anterior, siendo que la linea de
produccion de biodiésel es la que menos ventas generarfa a la empresa. Dicha linea de produccion no habria
experimentado ninguna recuperacion [uego de la imposicién de derechos antidumping y compensatorios.
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(i) Entre 2015 y 2016, las importaciones argentinas se redujeron en 91.2 mil
toneladas, cantidad que podria haber sido cubierta por la RPN, pero que
fue atendida por las importaciones de terceros paises. En ese contexto, la
RPN siguié vendiendo a pérdida y viendo mas afectado su margen de
utilidad, el cual se contrajo 9 puntos porcentuales.

(iv) En 2016, las importaciones argentinas empezaron a pagar derechos, con
lo cual ingresaron a precios por encima de las importaciones procedentes
de la Unidon Europea. En ese periodo, el precio nacionalizado de las
importaciones argentinas de biodiésel fue 6% superior al precio
nacionalizado de las importaciones originarias de la Unién Europea (US$
932 frente a US$ 880 por tonelada, respectivamente).

(v) Anpartirde 2017, el margen de utilidad y la produccién de la RPN registraron
mejoras, aunque el primero se mantuvo en valores negativos, pese a que
las importacicnes originarias de Argentina registraron niveles
practicamente nulos,

(viy En 2018, con niveles de importaciones argentinas casi nulos, el margen de
utilidad de la RPN se contrajo en 0.7 puntos porcentuales, manteniéndose
en niveles negativos. En 2019, si bien el margen de utilidad finalmente
alcanzo niveles positivos, dicho resultado se revirtid durante el primer
semestre de 2020, periodeo en el que dicho margen se contrajo 6.1 puntos
porcentuales. Es decir, luego de 4 afnos desde la imposicién de derechos
la RPN sigue vendiendo biodiésel a pérdida, en un contexio donde
practicamente no ingresan importaciones argentinas de biodiésel.

. (vi) La reduccion de las importaciones no ha generado una mejora en {os
X indicadores de la RPN. Ello, mas aln cuando el margen de utilidad se
/ contrajo 4.3 puntos porcentuales entre 2014 y el primer semestre de 2020,
/ apreciandose que dicho indicador se ubicé en 2017 y 2018 (sin
/ importaciones argentinas) en niveles cercanos a 2015, cuando Argentina

era el mayor proveedor del mercado nacional.

. La Comisién determindé que, durante el periodo de analisis, el margen de
utilidad unitario de las ventas de biodiésel de la RPN registré una disminucion
acumulada de 4.3 puntos porcentuales.

. Respecto a las tendencias intermedias, la primera instancia indicé que el
margen de utilidad unitario de las ventas internas de la RPN experimentd un
comportamiento mixto. Asi pues, se registré6 una caida de 5.2 puntos
porcentuales entre 2014 y 2015, para luego mostrar una reduccion de 9 puntos
porcentuales entre 2015 y 2016. De manera posterior a la imposicion de
derechos antidumping y compensatorios al biodiésel de origen argentino, se
observa que, entre 2016 y 2017, el margen de utilidad unitario mostré un
incremento de 10.7 puntos porcentuales, mientras que, entre 2017 y 2018,
dicho indicador se mantuvo practicamente estable (tuvo un incremento de 0.7
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puntos porcentuales). Asimismo, entre 2018 y 2019, el margen de utilidad
registré un incremento de 4.6 puntos porcentuales. Finalmente, en la parte
mas reciente del periodo de andlisis (enero — junio de 2020), el margen de
utilidad unitario de las ventas internas de la RPN fuvo una caida de 6.1 puntos
porcentuales respecto al afio previo.

294. Sobre el particular, esta Secretaria Técnica observa que, a partir del tercer
trimestre de 2016, las importaciones argentinas de biodiésel al mercado
nacional disminuyeron significativamente, presentando valores practicamente
nulos hasta el final del periodo de analisis. Si bien esta disminucién de las
importaciones argentinas conllevé a un aumento en el ingreso de biodiésel
procedente de otros paises (especialmente de la Unidn Europea), la RPN
también vio acrecentados sus niveles de produccion y ventas al mercado
interno, pues parte de la demanda nacional que ya no era satisfecha mediante
las importaciones argentinas {(que habrian ingresado bajo precios
subsidiados), pasd a ser atendida por la RPN, tal como se sefial6 en la seccidn
donde se evalué el indicador de ventas internas=:.

295. Con relacién al margen de utilidad unitario de las ventas internas de biodiésel
de la RPN, se constata una reduccion acumulada de 4.29 puntos porcentuales
durante el periodo de analisis, al pasar de un margen de [CONFIDENCIAL]
en el 2014 a [CONFIDENCIAL] en el periodo comprendido entre enero y junio
de 2020.

‘g\ 296. Sin embargo, el andlisis de las tendencias intermedias denota un
comportamiento mixto en la evolucion del referido indicador. De esta manera,
// se registré una reduccion de 5.24 puntos porcentuales entre 2014 y 2015, asi
/ como una reduccién de 8.98 puntos porcentuales entre 2015 y 2016. Luego
’ de la imposicion de los derechos antidumping y compensatorios, junto con la
4 consecuente reduccién del nivel de importaciones argentinas, se observa un
incremento de 10.66 puntos porcentuales entre 2016 y 2017, de 0.74 puntos
porcentuales entre 2017 y 2018 y de 4.65 puntos porcentuales entre 2018 y
2019. Por su parte, en la parte final del periodo de andlisis (enero — junio de
2020), existi6 una caida de 6.12 puntos porcentuales respecto a 2019.

VER GRAFICO EN LA SIGUIENTE HOJA

37 Cabe precisar gque la Comision solo contaba con informacién anual para la estimacion del indicador de margen de

utilidad.

=8 Ver seccién 111.6.1.C del presente informe.
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Grafico 11
Margen de utilidad unitario de las ventas internas de biodiésel de la RPN
(no incluye informacién confidencial)

2020

2019

Fuente; RPN.
Elaboracion: Secretarfa Técnica de [a Sala.

297. En consecuencia, si bien en 2016 se registra el margen de utilidad unitario
mas bajo del periodo investigado, lo cierto es que los derechos
compensatorios y antidumping se impusieron en dicho afio (enero y octubre

) de 2016, respectivamente), por lo que sus efectos recién se vieron reflejados
R en los indicadores econdmicos a partir del afioc 2017. En ese sentido, la
informacidn presentada muestra que, precisamente, desde el afio 2017 existid
/ una recuperacion del referido indicador, 10 cual guarda concordancia con la
' fecha de imposicion de las medidas de defensa comercial sobre el biodiésel
/ de origen argentino y que, a su vez, generé una reduccion del volumen de
importaciones del referido producto (que habia ingresado a precios dumping

y bajo subvenciones).

298. Cabe precisar que, contrariamente a lo alegado por la apelante, en 2018 el
margen de utilidad no se contrajo 0.7 puntos porcentuales, sino que aumenté
en ese monto respecto al afio 2017. Si bien el margen continud siendo
negativo en ese afo, presentd una mejora respecto de lo constatado en el afio
anterior. Incluso, en el afio 2019, la RPN logré alcanzar un margen de utilidad
unitario positivo por primera vez dentro del periodo de analisis. Lo antes
sefialado muestra una mejora constante de dicho indicador a partir del afio
siguiente a la imposicién de las medidas de defensa comercial.

299. Durante el periodo enero - junio de 2020, el margen de utilidad mostré una
recaida, lo cual se explicaria por un descenso de la demanda nacional de
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e
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300.

301.

302.

303.

304.

biodiésel ocasionada por la pandemia de la Covid-192¢ y el aumento del costo
unitario ex — fabrica de la RPN, el cual se vio afectado por el incremento del
costo de la materia primaz.

Por tanto, el resultado acumulado del indicador no implica que luego de
implementados los derechos compensatorios y antidumping todo se haya
mantenido igual, pues una revision integral permite afirmar que hubo una
mejora consistente (luego de la medida de defensa comercial) que se vio
revertida por eventos externos extraordinarios, como fueron la pandemia de
Covid-19 y el incremento del costo de la materia prima.

En tal sentido, el eventual levantamiento de las medidas compensatorias y un
consiguiente ingreso de importaciones a precios subsidiados genera que sea
probable que este indicador presente -ahora si, de forma sostenida- un
deterioro.

Finalmente, el margen de utilidad unitario es también un reflejo de los
resultados obtenidos en otros indicadores importantes, como son la
produccion, ventas internas, participacion de mercado, entre otros; los cuales
han mostrado resultados favorables luego de la imposicién de los derechos
antidumping y compensatorios. Por lo tanto, corresponde desestimar lo
argumentado por Carbio sobre este punto.

Crecimiento

Sobre el indicador de crecimiento, la Comisién determiné que, durante el
periodo de andlisis (enero de 2014 — junio de 2020), los principales
indicadores econémicos de la RPN mostraron un comportamiento mixto. Ello,
debido a que, entre 2014 y 2016, mientras el mercado nacional de biodiésel
experimentd un crecimiento de 14.2%, diversos indicadores econdmicos de la
RPN tuvieron un desempefio econdémico desfavorabie. Sin embargo, entre
enero de 2017 y diciembre de 2019, luego de la imposicién de las medidas
antidumping y compensatorias sobre las importaciones de biodiésel originario
de Argentina, los principales indicadores economicos de la RPN presentaron
una recuperacién en su desempefio, en un contexto donde el mercado
nacional de biodiésel registré un leve incremento de 2.9%.

Carbio alegd que no se ha efectuado un analisis objetivo del indicador de
crecimiento, pues el Informe Final sefiala que, antes de la imposicion de las
medidas comerciales, los indicadores econdmicos presentaron una evolucion
desfavorable, mientras que, en el periodo posterior a su imposicién, se
evidenciaria una recuperacién. No obstante, a decir de la recurrente, la RPN
mantiene una capacidad de produccion libremente disponible elevada y el

239

240

Ver nota al pie 226 (sobre demanda nacional).

El costo unitario de la materia prima se incrementd en 21.27% entre 2014 y el primer semestre de 2020, siendo gue
el mayor aumento {en 21.06%} se registré entre 2019 y el primer semestre de 2020,
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margen de utilidad habria mejorado producto de la reduccion de costos
("registrando un nivel positivo recién en la parte final del periodo, varios afios
después de la imposicién de medidas”).

305. Sobre el particular, como se ha analizado en las secciones precedentes, los
indicadores de produccion, capacidad instalada, tasa de uso de la capacidad
instalada y ventas internas presentaron incrementos acumulados durante el
periodo de andlisis. Asimismo, sus tendencias intermedias mostraron un claro
comportamiento mixto, siendo que, luego de la aplicacién de los derechos
antidumping y compensatorios, los referidos indicadores registraron mejoras
importantes. Por su parte, luego de la imposicion de las medidas de defensa
comercial, el margen de utilidad presenté una mejora sostenida, la cual se vio
revertida en la parte mas reciente del periodo de andlisis debido a eventos
externos como la pandemia de la Covid-19 y el incremento del costo de la
materia prima.

306. Ademas, dentro de su analisis, la Comision también tomé en cuenta otros
indicadores econdémicos y financieros (participacién de mercado, empleo,
salario promedio, productividad e inventarios) para evaluar la situacién
econdmica de la RPN, los cuales se presentan en el Cuadro 10 que se
muestra a continuacién.

Cuadro 10
Evolucion de los ofros indicadores de la RPN
L e "~ Promedio semestral S
- Indicader .~ R _ : DA e
oo, 2014000020150 201680002017 0 2018 . . 2019 "0 2020

N Fartcipacion [C] [cl [C] [C] [C] Ic1 Ic]
Empleo

{en indices 100 116 117 178 593 511 531
2014=100)
Salario promedio
(en indices 100 103 180 158 123 133 127
2014=100)
Productividad
(en indices 100 152 g0 952 700 Q82 959
2014=100)
Inventarios
(en indices 100 172 386 268 2 1 0
2014=100) '
Inventarios en
términos relativos a
las ventas totales

(€l (€] [C] [C] [€] [€ [C]

*Incluye informacién hasta junio de 2020.
Fuente: RPN.
Elaboracién: Secretaria Técnica de la Sala.
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307. De esta manera, la participacién de mercado, el empleo, inventarios y la

productividad mostraron significativas mejoras luego de impuestos los
derechos antidumping y compensatorios en 2016. En particular, del cuadro
anterior se pueden extraer los siguientes resultados:

() El indicador de participacion de mercado de la RPN registrdé un
incremento acumulado de 42.57 puntos porcentuales=. Entre 2014 y
2015, la participacién promedio semestral de biodiésel de la RPN crecid
0.09 puntos porcentuales, en tanto que, en 2016, dicho indicador registrd
una disminucién de 0.51 puntos porcentuales respecto al afio previo. Por
su parte, entre 2016 y 2017 (cuando ya estaban vigentes los derechos
antidumping y compensatorios a las importaciones de biodiésel
argentino) el promedio semestral de la participacion de mercado de la
RPN se recuperé y tuvo un incremento de 10.16 puntos porcentuales,
mientras que reporté aumentos de 15.87 puntos porcentuales entre 2017
y 2018, y de 2.94 puntos porcentuales entre 2018 y 2019. En la parte
mas reciente del periodo de andlisis (primer semestre de 2020), el
promedio semestral del indicador se incrementd en 9.33 puntos
porcentuales respecto al primer semestre de 2019, y en 19.36 puntos
porcentuales con relacién al segundo semestre de 20189.

(i) Elindicador de empleo registré un incremento acumulado de 335.44%.
Entre 2014 y 2015, el empleo promedio trimestral de la linea de
produccién de biodiésel de la RPN crecid 16.22%, en tanto que, en 2016,
dicho indicador registré un aumento de 1.00% respecto al afio previo.
Por su parte, entre 2016 y 2017 (cuando ya estaban vigentes los
derechos antidumping y compensatorios a las importaciones de
biodiésel argentino) el promedio semestral del nivel de empleo delaRPN
tuvo un incremento de 51.97%. Entre 2017 y 2018, dicho indicador
reporté un incremento de 232.47%, mientras que, entre 2018 y 2019 se
redujo en 13.87%. En la parte méas reciente del periodo de andlisis
(primer semestre de 2020), el nivel de empleo se redujo en 8.75%
respecto al segundo semestre de 2019, y se incrementé en 20.91% con
relacion al primer semestre de 2019.

(i) El indicador de productividad= registré un incremento acumulado de
742.67%. Entre 2014 y 2015, la productividad promedio semestral de
biodiése! de la RPN crecid 52.21%, en tanto que, en 2016, dicho
indicador registré una disminucion de 40.80% respecto al afio previo. Por
su parte, entre 2016 y 2017 (cuando ya estaban vigentes los derechos
antidumping y compensatorios a las importaciones de biodiésel

241

242

La participacién de mercade de la RPN en el primer semestre de 2014 ascendi6 2 [CONFIDENCIAL], mientras que
en el primer semestre de 2020 fue de [CONFIDENCIAL]. Ello resulta en un crecimiento acumulado de 42.57 puntos
porcentuales.

El indicador de productividad se estima al dividir la produccion de la RPN sobre el nGmero de {rabajadores,
obteniendo el nimero de toneladas producida por trabajador.
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argentino), la productividad de biodiésel de la RPN se recuperd y
aumentd 956.40%. Entre 2017 y 2018, dicho indicador reporté una
disminucion de 26.44%, mientras que, entre 2018 y 2019 se incrementé
en 40.30%. En la parte mas reciente del periodo de analisis (primer
semestre de 2020), la productividad de biodiésel se incrementé en
30.56% respecto al segundo semestre de 2019, y disminuyé en 22.07%
con relacién al primer semestre de 2019.

(iv) Elindicador de inventarios registr6 una reduccién acumulada det 100%,
hasta presentar niveles nulos de inventarios en este dltimo semestre
(2020-1). Entre 2014 y 2015, el promedio semestral del nivel de
inventarios de la RPN crecié 71.94%, en tanto que, en 2016, dicho
indicador registré un aumento de 124.40% respecto al afio previo. Por
su parte, entre 2016 y 2017 (cuando ya estaban vigentes los derechos
antidumping y compensatorios a las importaciones de biodiésel
argentino), el nivel de inventarios de biodiésel de la RPN registré una
reduccion de 30.44%. Entre 2017 y 2018, dicho indicador reporté una
disminucion de 99.38%, mientras que finalmente entre 2018 y 2019 se
redujo en 32.74%. En la parte mas reciente del periodo de analisis
(primer semestre de 2020 frente al segundo semestre de 2019), el nivel
de inventarios del producto investigado fue nulo.

(v) Elindicador de inventarios en términos relativos a las ventas totales
registré una reduccién de 24.71 puntos porcentuales entre el primer
semestre de 2014 y el primer semestre de 2020. Entre 2014 y 2015, el

~§ promedio semestral del indicador aumentd 9.03 puntos porcentuales,

mientras que en 2016 dicho indicador tuvo un aumento de 143.53 puntos

porcentuales respecto al afio previo. Por su parte, entre 2016 y 2017

/ (cuando vya estaban vigentes los derechos antidumping vy

/ compensatorios a las importaciones de biodiésel argentino), el indicador

mostré una reduccion de 165.09 puntos porcentuales. Entre 2017 y

2018, disminuy6 en 14.15 puntos porcentuales, mientras que, entre 2018

y 2019, se mantuvo practicamente en el mismo nivel, registrando una

caida de 0.01 puntos porcentuales. En la parte mas reciente del periodo
de analisis (primer semestre de 2020), el indicador tuvo niveles nulos.

(vi) Respecto al indicador del salario de la RPN, se observa un incremento
acumulado de 21.16% durante el periodo de andlisis, lo cual pudo verse
influenciado por el incremento de la Remuneracion Minima Vitalz. Entre
2014 y 2015, el salario promedio semestral por trabajador aumento
3.42% y en 2016 dicho indicador registré un incremento de 83.62%
respecto al nivel observado el afio anterior. Por su parte, en 2017, el
indicador se redujo 16.72% respecto al afo previo, en tanto que, entre
2017 y 2018, disminuydé 22.15%. Seguidamente, entre 2018 y 2019, el

243 Mediante el Decreto Suprermo 005-2016-TR del 30 de marzo de 2016 se dispuso ef incremento de la Remuneracion
minima Vital en S/ 100,00, es decir, de S/ 750.00 a 5/ 850.00 y tuvo eficacia a partir del 1 de mayo de 2016.
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salidé promedio semestral por trabajador se incrementé en 8.16%. En ia
parte final del periodo de andlisis (primer semestre de 2020), el indicador
de salario de la RPN se redujo 5.47% respecto al segundo semestre de
2019 y 3.38% con relacion con el primer semestre de 2019.

308. Sin perjuicio de que los indicadores antes sefialados muestran mejoras en
términos acumulados, es pertinente destacar que tuvieron resultados
negativos (como el indicador de participacion de mercado e inventarios) o
mixtos (como el empleo y productividad) previo a la imposicion de derechos
compensatorios y antidumping, para luego presentar aumentos significativos
a partir de la imposicion de los referidos derechos.

300. El Informe Final también presenta informacién sobre la rentabilidad agregada
y el flujo de caja, concluyendo que los indicadores ROS=, ROE» y ROA* de
la RPN mostraron una evolucion favorable con incrementos acumulados de
1.41 puntos porcentuales, 4.53 puntos porcentuales y 0.48 puntos
porcentuales, respectivamente. Por su lado, e flujo de caja de la RPN registro
una reduccion acumulada de 70.05%7.

310. No obstante, tal como se sefiala en el numeral 268 del Informe Final de la
Comision, ademas de elaborar biodiésel, la RPN fabrica otros productos con
diferentes caracteristicas, los cuales generaron, en promedio, el 82.7% de los
ingresos de la RPN durante el periodo de andlisis. Por tanto, la evolucién de
los ratios y flujo de caja es tomada de forma referencial para evaluar el
desemperio econémico de la linea de produccion del aludido biocombustible.

311. Finalmente, como parte de los cuestionamientos al indicador sobre el
crecimiento, Carbio sefialdé que la mejora del margen de utifidad habria sido
consecuencia de la reduccion de los costos. Al respecto, se verifica que el
costo ex - fabrica unitario (por tonelada de biodiésel) de la RPN registrdé una
reduccion de 8.17% entre 2014 y 2020 (enero — junio), la cual fue impulsada
por la caida de los gastos de operaciény los gastos indirectos de fabricacion
a partir del afio 2017.

312. No obstante, cabe precisar que el aumento significativo de la produccion de
biodiésel a partir de ese afio —es decir, luego de la imposicion de los derechos
antidumping y compensatorios— también tuvo un impacto en fa reduccion del

264 ROS: siglas en inglés de "Return on sales” o rentabilidad de las ventas. EI ROS mide la uiifidad obtenida con respecto
a las ventas realizadas.

248 ROE: siglas en inglés de "Return on equity” o rentabilidad del patrimonio {capital). Ef ROE mide los beneficios
econémicos obtenidos en relacién con los recursos propios & inversiones realizadas.

248 ROA: siglas en inglés de “Return on assets’ o rentabilidad de los activos. E| ROA permite analizar si una determinada
empresa emplea sus actives de manera eficiente, al medir la utilidad con respecto & los activos de la empresa.

7 El calculo acumulado se realizé sobre Ja comparacion entre la informacion anual del 2014 y 2019.

248 Los gastos de operacidn incluyen los gastos administrativos y los gastos de ventas.
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costo unitario. Lo anterior se debe a que, para obtener el costo ex - fabrica
unitario (es decir, por tonelada de biodiésel) los montos correspondientes a
los gastos de las empresas que ¢onforman la RPN==son divididos por el nivel
de produccion (en toneladas). For lo tanto, aun cuando los gastos de las
empresas de la RPN se mantuvieran, el fuerte incremento de la produccion
conduciria a una reduccién de los gastos unitarios.
313. Adicionalmente, como se detalld previamente, el indicador de margen de
utilidad unitario es también un reflejo de los resultados obtenidos en otros
indicadores importantes como son la produccién, ventas internas,
participacidn de mercado, entre otros, los cuales registraron importantes
incrementos después de la aplicacién de los derechos antidumping y

314.

315.

316.

317.

compensatorios. Por lo tanto, s
punto.

L.a Secretaria Técnica coincide
cuando las importaciones de bi
sujetas a derechos antidumping y

e desestima lo alegado por Carbio en este

con la primera instancia en considerar que,
pdiésel originarias de Argentina estuvieron
compensatorios, los principales indicadores

economicos de la RPN presentaron -en lineas generales- un desempefio

favorable. Ello, en contraste con
(2014-2016) donde las impo
proporcion importante del mercag
medidas.

En esa linea, aunque existe un

lo observado en la primera parte del periodo
rtaciones argentinas representaban una
jo nacional y no se les aplicaba las referidas

a brecha entre el nivel de produccién vy la

capacidad instalada, se observa ina mejora de la tasa de uso de la capacidad

instalada luego de la
compensatorios,

Cabe indicar que si bien en la

imposicion de los derechos antidumping vy

parte final del periodo de andlisis (primer

semestre de 2020) algunos indicadores registraron caidas, ello se explicaria
por el efecto negativo de la pandemia del Covid-19 y su consecuente impacto
en la demanda nacional de biodiésel (B100), lo cual ha sido referido

previamente en este documento'.

En suma, resuita probable q
compensatorios e ingrese biod

mejoras generadas en el contextq
comercial se podrian revertir,
observados en los afios previos ¢

249

250

251

ue, en caso se levanten los derechos
ésel argentino a precios subsidiados, las
» de la aplicacion de las medidas de defensa
volviendo posiblemente a los niveles
1 la imposicién de los referidos derechos.

Cabe precisar gue los montos de los gastos ad

imistrativos, gastos de ventas y gastos netos financieros fusron

extraidos de los estados financieros de las empre 3as que conforman la RPN,

Ver seccién 111.6.1.B del presente informe.

Ver nota al pie 226 (sobre demanda nacional).

-—t
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318. Por lo tanto, se desestima lo alegado por Carbio sobre el indicador de
crecimiento.

1Il.6.2 Sobre el probable efecto de las importaciones procedentes de
Argentina en los precios de la RPN

319. Afin de evaluar el posible impacto que tendrian las importaciones de biodiésel
argentino sobre el precio de venta de la RPN, en caso de que los derechos
compensatorios sean suprimidos al cumplirse el quinto afio de su vigencia, la
primera instancia realizé un andlisis prospectivo. Para tal efecto, estimo el
precio hipotético al que podrian haber ingresado dichas importaciones en
ausencia de las medidas de defensa comercial impuestas.

320. Conviene anotar que en el acapite D.4.1. y en el Anexo 5 del Informe Final se
detallan los aspectos metodologicos de la construccién del precio hipotético,
el cual se calculd a partir de la informacién brindada por las empresas
agremiadas a Carbio, obteniéndose lo siguiente:

Cuadro 11
Precio hipotético al que habrian ingresado las importaciones de biodiésel
argentino

L _oncepid = 2014 - 2015 .'20'1_' 2017 20
’\g\— Precio FOB 805.38 | 618.33 | 662.75 | 681.10 | 746.05 | 723.94 | 788.97
T Flete unitario 86.08 | 69.47 | 65.71 | 66.35 | 61.50 | 55.26 | 34.97
/ Seguro unitario
/ Precio hi
‘ Fuente: Cuadro 23 del Informe Final
g 321, Con base en dicha estimacion y para analizar el efecto de las importaciones
argentinas de biodiésel en los precios de [a RPN, la primera instancia compard

tales precios hipotéticos con los precios de la RPN, la Unién Europea e

Indonesia (ver Grafico 31 del Informe Final). De tal comprobacién, encontré

que las importaciones de biodiésel de origen argentino ingresarian al mercado

peruano, en promedio, a un 16.9% por debajo del precio promedio de venta
. interna de la RPN e, incluso, en un nivel inferior de 4.4% al precio promedio

nacionalizado de las importaciones de biodiésel originario de la Unidn
/ Europea, principal proveedor extranjero de biodiésel en Peri durante el
{ periodo de analisis=-.

e,

252 En algunas secciones del Informe Final se hace referencia a este dato como 17.2%; sin embargo, a partir de la
informacion obrante en el expediente, esta Secretaria Técnica verifica que el valor al que se hace referencia asciende
a 16.9%.
253 Ver numeral 333 del Informe Final.
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Cuestionamiento _sobre el efecio en precios de las imporfaciones de biodiésel
argentino

322. En su escrito de apelacion, Carbio sefialé que en el Cuadro 23 del Informe
Final se presenta el precio nacionalizado hipotético de las importaciones de
biodiésel argentino. Ademas, indicé que, seglin lo descrito en el numeral 333
del Informe Final, dicho precio se habria ubicado en un nivel inferior al precio
del producto local e incluso en un nivel inferior al precio de biodiésel de la
Union Europea.

323. No obstante, segln la recurrente, durante los afios 2019 y 2020 (donde se
observan los cambios en la industria argentina=), el precio hipotético del
biodiésel argentino se ubicé por encima del precio biodiésel originario de la
Unién Europea, lo que no generaria ning(n dafio a la RPNz,

324. En atencion a lo sefialado precedentemente, esta Secretaria Técnica observa
que el precio hipotético pasé de 891.74 ddlares por tonelada en el 2014 a
824.53 ddlares por tonelada en 2020 (enero - junio), lo que representé una
reduccidon acumulada de 7.54%. Asimismo, las tendencias intermedias
muestran que el precio hipotético tuvo un comportamiento mixto a lo largo de
todo el periodo de andlisis, con un aumento de 5.74% entre 2019 y 2020
(enero - junio).

VER GRAFICO EN LA SIGUIENTE HOJA

254 Segtin Carbio, esa situacién se explica por los importantes cambios que han afectado a la industria argentina de
biodiésel, tales como: la exclusién de las grandes empresas en las cuotas asignadas para abastecimiento del
mercado interno, la reduccidn de los diferenciales de exporiacion, entre otros factores.

255 Carbio presenta el Grafico N°10 del escrito de apetacidn (ver folio 2523 del Expediente) v alega que el precio del
biodiésel argentino en 2019 y 2020 {(enero a junio) se ubicd 1% y 4.8% por encima del precio del biodiése! originario
de [a Unién Europea (principal proveedor extranjero del mercado peruano).
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Grafico 12

Precio ex fabrica de la RPN frente al precio hipotético de las importaciones

de Argentina y al precio de las importaciones de la Unién Europea
(en délares por tonelada)

2014 2015 2018 2017 2018 2019 2020
(Ene - jun)

- i Precio hipotético === Precio de la RPN seirrees INion Europea

Fuente: Sunat, empresas argentinas que participan en el procedimiento.
Elaboracién: Secretaria Técnica de la Sala.

325

326.

_ Asimismo, esta Secretaria Técnica verifica que, de acuerdo a las estimaciones

de! precio hipotético, durante todo el periodo de analisis, las importaciones de
biodiésel de origen argentino hubieran ingresado al mercado peruano {en
caso no existieran medidas de defensa comercial), en promedio, a un
16.93% por debajo del precio promedio de venta interna de la RPN e,
incluso, en un nivel inferior de 4.36% al precio promedio nacionalizado de las
importaciones de biodiésel originario de la Unién Europea, principal proveedor
extranjero de biodiésel en Perl durante el periodo de analisis.

Adicionalmente, es oportuno resaltar que, de la comparacion del precio de la
RPN, el precio del biodiésel originario de la Unién Europea y el precio
hipotético es posible advertir que este dltimo se ubicé por debajo del precio
de la RPN durante todo el periodo de andlisis. En el caso de la Unién Europea,
el precio hipotético del producto argentino estuvo ligeramente por encima dei
precio nacionalizado del producto europeo en los afios 2015, 2019, asi como
en el periodo enero — junio de 2020, mientras que fue inferior al precio del
referido producto europeo en los afios 2016, 2017 y 2018.

255

Ver pie de pégina 252.
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327. En ese sentido, esta Secretaria Técnica observa que el precio hipotético se
ubicd por debajo de los precios de la RPN a lo largo de todo el periodo de
analisis. Asimismo, en la mayor parte del periodo de andlisis el precio
hipotético estimado registré valores —ya sea en mayor o menor magnitud—
por debajo de la Unién Europea.

328. Por lo tanto, respecto a lo alegado por la recurrente sobre la parte final del
periodo de analisis, si bien el precio hipotético se encontré ligeramente por
encima del! precio nacionalizado de la Unidén Europea, lo cierto es que la
brecha entre ambos precios es pequefia y, como se menciond previamente,
durante la mayor parte del periodo de analisis, el precio hipotético del biodiésel
argentino se ubico por debajo del precio europeo.

329. Aunque en algunos afios del periodo evaluado el precio hipotético del
producto argentino haya sido ligeramente superior al precio nacionalizado de
la Unién Europea, ello no desvirttia el probable efecto que el ingreso de tales
importaciones tendria sobre la situacion econémica de la RPN. Esto es asi,
pues sin perjuicio de que el producto argentino hubiera podido o no desplazar
al biodiesel de origen europeo (o influenciar en sus precios de venta), lo cierto
es que resulta probable que un ingreso relevante de los productos argentinos
genere un impacto significativo en la RPN, considerando que -a diferencia de
las importaciones europeas- los precios de la RPN fueron sostenidamente
mayores que los precios hipotéticos argentinos durante todo el periodo de
analisis y, por ende, susceptibles de ser afectados de forma directa por nuevas
importaciones de biodiésel de origen argentino (beneficiadas por la
continuacioén o repeticién de los subsidios).

] 330. En consecuencia, a partir de lo mostrado en el Grafico 12, es posible concluir

% ) que, en caso fueran suprimidos los derechos compensatorios vigentes, las

7 importaciones de biodiésel de origen argentino ingresarian al mercado

/ peruano registrando un precio menor al precio de venta interna de la RPN.

/ Ello generaria una probable presién a la baja de los precios del biodiésel

;/ nacional, que tendria que competir con los precios de las importaciones de
biodiésel argentino bajo las condiciones antes expuestas.

11.6.3 Sobre la probabilidad de incremento de las importaciones

331. La Comision concluyé que, de suprimirse las medidas compensatorias
vigentes sobre las importaciones de biodiésel originario de Argentina, resulta
probable que tales importaciones ingresen nuevamente al mercado nacional
en cantidades significativas, tomando en consideracion que: (i) Argentina es

4 el segundo productor mundial de biodiésel; (i) la industria argentina de

biodiésel cuenta con una amplia capacidad libremente disponible que

representd mas de 8§ veces el tamafno del mercado peruano de biodiésel
durante el periodo de analisis; y, (iii} las importaciones de biodiésel originario
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de Argentina podrian ingresar al PerG registrando precios menores a los
precios de venta interna de la RPN.

332. Conforme a lo actuado en el expediente, la Comisién determiné que la
capacidad libremente disponible promedio de la industria argentina era de
49.7% (2,148.7 mil toneladas), lo cual efectivamente equivale a 8.5 veces el
mercado peruano.

A. Cuestionamientos formulados por Carbio _sobre el volumen de [as
importaciones de biodiésel originario de Argentina

333. En su recurso de apelacién, Carbio alegé que existiria un error en los datos
empleados por la Comisidon para evaluar las importaciones de biodiésel
argentino al Perll, pues a partir de informacién de Veritrade, que a su vez
recoge informacién de la Sunat, si se realizaron envios argentinos en
pequefios volimenes de biodiésel durante 2018.

334. Al respecto, esta Secretaria Técnica verifica que la Comisién empleo
informacion estadistica de la Sunat sobre importaciones registradas durante
el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020) a través de la subpartida
3826.00.00.00. Sin embargo, tal como sefiald la primera instancia, a través de
la referida subpartida no solo ingresa biodiésel puro (B100), sino también sus
mezclas (sin aceites de petréleo o de mineral bituminoso) o biodiésel con un
contenido inferior al 70% en peso='.

335. Por consiguiente, a fin de determinar el volumen de las importaciones del
producto objeto de examen (bicdiésel B100) durante el periodo de anélisis, la
primera instancia tomd en cuenta aquellas transacciones cuya descripcion
comercial coincidia con las caracteristicas del producto objeto de examen.

336. Esta Secretaria Técnica ha verificado el filtro aplicado por la primera instancia
en el documento de Hechos Esenciales y el Informe Final, de lo cual se
corrobora que solo fueron considerados aquellos registros (relativos a
importaciones) cuya descripcién comercial especificaba que se trataba del
producto investigado (biodiésel B100)=. Por lo tanto, si bien la base de datos
de la subpartida 3826.00.00.00 contiene registros de importaciones argentinas
durante 2018, lo cierto es que las descripciones disponibles sobre tales
transacciones no indican que se encueniren especificamente referidas al
producto sobre el cual recaen las medidas objeto de examen en el presente
procedimiento. '

257 Subpartida 3826.00.00.00: Biodieésel y sus mezclas, sin aceites de petréleo o de mineral bituminoso o con un

contenido inferior at 70% en peso,
268 Cabe precisar gue esta Secretaria Técnica identificsd un registre cuya descripcidn comercial no precisaba si se trataba
de biodiésel B100, pero gue habia sido considerada por Iz Comisién cemo biodiésel B100. En consecuencia, se
procedic a retirar el referido registro, el cual corresponde al afio 2014 y trataba de una importacion de 956 toneladas.
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337. Siendo asi, en la medida gue la subpartida 3826.00.00.00 incluye no solo al
biodiésel B100 (sino tambien biodiésel de distinta pureza e incluso sus
mezclas), el hecho de considerar -hipotéticamente- todas las transacciones
relativas a dicha subpartida, conllevaria a una valoracion distorsionada de los
datos sobre la evolucién de las importaciones del producto en cuestion, lo cual
afectaria la calidad del analisis que corresponde efectuar en este punto.

338. Sin perjuicio de lo anterior, Carbio tampoco ha sustentado que, dentro de las
operaciones no consideradas por la Comision, efectivamente se encuentren
transacciones de biodiésel B100. Por tal motivo, a continuacion, se procedera
a estimar la evolucion de las importaciones de biodiésel B100 en funcién a la

informacion de la Sunat respecto de aquellas fransacciones cuya descripcion
comercial consignaba al producto evaluado.

Grafico 13
Evolucion de las importaciones de biodiésel B100 de origen argentino al

Peru
(en miles de toneladas)
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Fuente: Sunat.
Elaboracion: Secretaria Técnica de la Sala.

339. Como se observa en el Gréafico 13, durante el periodo de andlisis (enero de
2014 —junio de 2020), las importaciones de biodiésel argentino mostraron una
importante reduccion, al pasar de 92.43 mil toneladas en el primer semestre
de 2014 a registrar niveles nulos entre el segundo semestre de 2016 y el
primer semestre de 2020, a excepcion del segundo semestre de 2017 en que
se registrd un pequefio volumen de importaciones de B100 de origen
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argentino. Cabe precisar que esta significativa reduccion se produjo luego de
que fueron impuestos los derechos compensatorios y antidumping objeto de
examen.

Adicionalmente, Carbio sefialé que, conforme a la informacion presentada en
el Cuadro 3= del Informe Final sobre exportaciones de biodiésel argentino
seglin pais de destino, se infiere que si existieron envios de biodiésel
argentino al Per( durante el afio 2018.

Al respecto, esta Secretaria Técnica observa que el Cuadro 3 del Informe
Final, denominado “Evolucién del volumen de exportaciones argentinas de
biodiésel, segin pafs de destino”, efectivamente presenta un volumen de
exportacién al Perd en el afio 2018, siendo la fuente de informacion empleada,
en ese punto, la Secretaria de Energia de Argentina.

De este modo, mediante dicho argumento, la apelante estaria comparando
informacion proveniente de fuentes de informacion distintas, pues para el
analisis de la evolucién del nivel de importaciones de biodiésel argentino al
Pert, la Comisién empled la base de datos de la Sunat, ia cual permite
identificar el biodiésel B100 a partir de la descripcién comercial detallada en
la referida base de datos=. Por su lado, la base de datos publicada por la
Secretaria de Energfa de Argentina contiene informacion sobre el valor,
cantidad, fecha y pais de destino de las exportaciones argentinas de biodiésel,
sin precisar el nivel de pureza del producto.

En consecuencia, para este punto, la base de Sunat es la fuente que contiene
la mejor informacion disponible de acceso publico, por lo que corresponde
emplearla a fin de evaluar el volumen de importaciones de biodiésel B100 al
Perq.

También es importante indicar que, de la revision de la informacion contenida
en el expediente sobre las operaciones de exportacion de biodiésel argentino
efectuadas por las empresas agremiadas a Carbio, esta Secretaria Técnica
identificé facturas de la empresa argentina Cargill=' sobre un presunto ingreso
de biodiésel argentino al pais en el afio 2018. Sin embargo, no constan las
transacciones de exportacion asociadas a dichos comprobantes de pago en
la base de datos de la Sunat (no se encontraron coincidencias con el nombre
del referido proveedor argentino, con la cantidad importada ni con el valor
FOB).

A mayor abundamiento, si bien las facturas antes citadas sefialan que el
producto materia de transaccion es biodiésel, no se precisa el nivel de pureza

259

260

281

En su apelacién Carbio indica que es el cuadro 21. Sin embargo, se referiria al Cuadro 3 det Informe Final.
Ver parrafos 336 y 337 del presente informe,

Ver folio 1607 del expediente.
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de este, por lo que no es posible determinar si- efectivamente- se trata del
producto al que se le vienen imponiendo los derechos objeto de examen
(biodiésel B100).

346. Por lo anterior, esta Secretaria Técnica considera que el tratamiento de la
base de datos de Sunat realizado por la Comision refleja de manera adecuada
las importaciones de biodiésel B100 al pais durante el periodo de analisis.

B. Cuestionamiento sobre la evolucion de los derechos de exportacion
aplicados por el gobierno argentino al biodiésel y aceite de soja

347. En su escrito de apelacion, Carbio sefiald que la Comisidn omitié evaluar la
reduccién del diferencial entre los derechos de exportacion aplicados en
Argentina a los envios de biodiésel y de aceite de soja (materia prima para la
elaboracion del biodiésel) durante el periodo de analisis. Esta situacién generd
el deterioro de las condiciones de exportacién de la industria argentina de
biodiésel, propiciando una reduccion de la probabilidad de continuacién o
repeticion de la subvencidn y del dafo==. Asi, detalla lo siguiente:

() En el Informe 046-2021/CDB-INDECOPI (correspondiente al informe final
del examen por cambio de circunstancias a los derechos compensatorios
sobre las importaciones de biodiésel argentino), la Secretaria Técnica de la
Comision reconocié que, en la etapa inicial de dicho procedimiento, se
produjo una reduccion del diferencial de derechos de exportacién, lo que
podria haber generado: (a) un abaratamiento del precio intemo del
biodiésel en comparacién del precio de la materia prima; y (b) un impacto

%- en los volimenes de biodiésel exportados por Argentina con relacién al
volumen de biodiésel comercializado en el mercado interno argentino.

[ (i) Sin embargo, de modo contradictorio, en el Informe Final del presente
! examen por expiracion de medidas, la primera instancia sefialé que la
mencionada reduccién del diferencial —por si misma— no resultaba
relevante para determinar la probabilidad de continuacién o repeticion de la
subvencién y del dafio. Ello, sin haber realizado un andlisis sobre como la
reduccion del diferencial de los derechos de exportaciéon podria haber
incidido en las empresas argentinas exportadoras y en la probabilidad de
continuacién o repeticion de la subvencién y del dafio.

(i) La reduccién del diferencial de los derechos de exportacion incide en los
costos de produccion de las empresas exportadoras, al encarecer la
materia prima (aceite de soja) con relacién al producto final (biodiésel). Sin
embargo, la Comisién no ha analizado el impacto que tendria dicho factor
en los costos de la industria, en la repeticién del dafio, o en el precio de

262 En el escrito presentado el 8 de marzo de 2022, ¢l gobierno de Argentina manifesté que la reduccién del diferencial
entre los derechos de exportacién de la soja no tiene ningdn tipe de incidencia ni efecto econémico alguno sobre el
precio de venta interno del biodiésel, el cual es fjado por la Secretaria de Energia.
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exportacién del biodiésel argentino y la probabilidad de incremento de las
importaciones; pese a efectuar requerimientos de informacion a las
empresas exportadoras argentinas sobre sus costos de produccion.

348. Sobre lo sefialado anteriormente conviene precisar que una revision dei
informe gue sustenté el inicio del procedimiento de examen por cambio de
circunstancias=, permite advertir que la primera instancia tom6 en cuenta la
evolucion de los derechos de exportacién impuestos al biodiésel y al aceite de
soja en Argentina, en el periodo comprendido entre enero de 2014 y abril de
2019 (periodo de analisis en dicho examen), con el fin de identificar la
existencia de cambios que pudieran incidir en el nivel de exportaciones de
biodiésel de las empresas argentinas.

349. Siendo asi, la autoridad estimé que existian indicios de una reduccién en la
diferencia entre los derechos de exportacion aplicados a los envios de
biodiésel y aceite de soja, lo cual podria propiciar el abaratamiento del precio
interno de dicho biocombustible y —a su vez— impactaria en los volimenes
y precios de exportacion del biodiésel, asi como en su venta en el mercado
interno argentino. Por tanto, tal situacion fue considerada por la autoridad
como una circunstancia que ameritaba el inicio de tal examen por cambio de
circunstancias>.

350. En contraste con elio —y sin perjuicio que la comparacion planteada por
Carbio comprende dos informes elaborados en distintos procedimientos de
examen (cambio de circunstancias y expiracion de medidas)— en el Informe
Final que sustenté el pronunciamiento final de la Comisién en el presente
examen por expiracion de medidas, se evalué el probable efecto de las
importaciones argentinas en los precios de la RPN, concluyendo que, en el

/ supuesto de que no sean prorrogadas las medidas bajo evaluacion, las
7

importaciones de biodiésel argentino ingresarian bajo un precio menor al
precio promedio de venta interna de la RPN y al precio de la Unién Europea.

268 Inforre 044-2019/CDB-INDECOPI det 25 de noviembre de 2019.

Cabe agregar que —pese a lo determinado por la Comisién en la resolucion de inicio del procedimiento de examen
por cambio de circunstancias— en el informe final que sustenté el pronunciamiento final de Ja primera instancia en
dicho procedimiento de examen, el mencionadp érgang resolutivo sefialé que Carbio ng explicé cémo las variaciones
de dicho diferencial incidieron en las condicignes de exportagién de la industria argentina_de biodigsei ni_gémao
propiciaron una reduccion de la probabilidad de continuacion o repeticion de la subvencion y/o del dafio. Sin perjuicio
de ello, el referido drganc también evaiud el probable efecto de las importaciones argentinas en los precios de la
RPN, concluyendo que, si se levantaban las medidas objeto de examen, las importaciones de biodiésel argentino
ingresarian al Perd con un precio menor al precio promedio de venta interna de la RPN y al precio de la Unidn
Europea.

65 Para ello, la primera instancia estimé el precio al que habrian ingresado al mercado peruano las importaciones de

biodiésel argentine, en caso de que no hubiesen estado vigentes los derechos compensatorios, al cual denominé
“precio hipotético”.

Segin & Anexo 5 del Informe Final, para la estimacion del precio hipotético del biodiéset argenting, la primera
instancia consideré el comportamiento de los costos de produccion del praducto argentino y la evelucién de los
derechos de exportacién aplicados al biodiése! argentino durante ef periodo de andlisis,
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351. Aunado a elio, la primera instancia examiné la probabilidad de continuacion o
repeticion de la subvencion, verificando que era probable que la subvencion
aplicada a los envios al Per( del producto argentino persista si la vigencia de
los derechos compensatorios no fuera extendida. Por lo dicho, la Comisién
concluyé que las variaciones en el diferencial de los derechos de exportacién
aplicados a los envios de aceite de soja y biodiésel en Argentina, en si
mismas, no resultaban relevantes para determinar la probabilidad de
continuacién o repeticion de la practica de la subvencion y del dafio en el caso
bajo analisis.

352. A partir de lo mencionado anteriormente, esta Secretaria Técnica observa que
la presunta divergencia de los argumentos aludidos por Carbio en los puntos
(i) y (i) del numeral 347 del presente informe, no evidencian la existencia de
una contradiccion 0 una inconsistencia por parte de la primera instancia en el
pronunciamiento recurrido.

353. Lo senalado en el parrafo previo radica en que tales argumentos de apelacion
aluden a afirmaciones que la primera instancia efectué en distintos
procedimientos de examen (cambio de circunstancias y expiracion de
medidas), en distintas etapas de cada uno de tales procedimientos y basadas
en una calidad de informacién diferente: (a) la primera, en atencidén a los
elementos presuntivos e indiciarios sefalados en la solicitud de inicio del
examen por cambio de circunstancias; y, (b) la otra, sobre la base de
elementos recabados a lo large de este procedimiento, respecto a la
incidencia del desempefio exportador de |la industria argentina de biodiésel en
la probabilidad de que las practicas de subsidios en los envios al Perd de
biodiésel argentino continlen o se repitan en caso se supriman los derechos

%‘ compensatorios, asi como su probable efecto en los precios de la RPN y —
/ por ende— en una repeticion o continuacion del dafio a la industria nacional.

354, Cabe mencionar, ademas, que la evaluacién en el presente examen por
expiracion de medidas incluye la incidencia de diversos elementos vinculados
con los envios de biodiésel argentino, tales como: la capacidad exportadora
de la industria argentina de biodiésel=, la produccion argentina de biodiesel
y los precios hipotéticos del biodiésel argentino® (que, a su vez, incluyen los
cosios ex — fabrica de las empresas argentinas). Por lo tanto, el posible
impacto que pudo haber tenido la variacion del diferencial de derechos de
exportacion alegado se encuentra comprendido implicitamente en tales
elementos (y, por ende, en su respectiva evaluacion).

355. Respecto a lo mencionado por la recurrente en el punto (jii) del numeral 347
del presente informe, esta Secretaria Técnica considera que el eventual

266 Ver seccion H1.5.1 del presente informe.
67 fdem.
268 Ver seccitn 111.6.2 del presente informs.
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impacto en los costos de produccién generado por la reduccion del diferencial
entre los derechos de exportacion aplicables al biodiésel y de aceite de soja,
seria transversal al biodiésel comercializado en Argentina y al biodiesel
argentino destinado a terceros paises. Considerando lo antes expuesto y to
sefalado anteriormente en el presente informe=:, la reduccion del diferencial
de los derechos de exportacion no enervaria la continuacién o repeticion de
la subvencién y, por ende, el beneficio para la industria argentina que incidiria
en el dafio que ello podria generar en caso se supriman los derechos
compensatorios.

356. Ahora bien, conforme a lo desarrollado en el acapite 111.5.4.B del presente

documento, no se ha constatado que efectivamente haya existido -en este
caso concreto- un correlato entre los diferenciales de los derechos de
exportacién del aceite de soja y del biodiésel, y la evolucion de los costos
promedio ex fabrica de las empresas exportadoras argentinas. Por lo tanto,
no resulta posible concluir que pueda afectar el andlisis de la probabilidad de
repeticion o continuacion del daro.

C. Cuestionamientos sobre ja presunta exclusion del volumen de importaciones
de diésel B5 del anélisis de la probabilidad de incremento de /las
importaciones

357. En su escrito de apelacién, Carbio cuestioné que la Comision no haya

evaluado el importante incremento de las importaciones peruanas de diésel
B52» durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020), siendo
este un factor que no solo incide en el desempefio de la RPN, sino que
explicaria la poca probabilidad de incremento significativo de las
importaciones de biodiésel argentino y, por tanto, de la repeticion de dafio™.
Al respecto, la recurrente precisé lo siguiente:

() Las importaciones de diésel B5 no inciden en la demanda nacional de
biodiésel, pues esta es una demanda derivada del consumo de diésel a
nivel nacionalz. Ello se explica por los requerimientos de los
transportistas e industrias que emplean diésel en sus plantas de
produccion.

289

27¢

@

272

Ver numerales 125 al 135 del presente informe.

El digsel B5 S-50 es un combustible constituido por una mezcla de Diésel 2 S-50 y 5% en volumen de biodiésel
(B100).

Ef digsel 2 8-50 es combustible derivado de hidrocarburos y obtenido de procesos de refinacion que presenta un
contenido de azufre maximo de 50 partes por millén.

Ver: hitps/fwww.petroperu.com.pe/productos/combustibles/diesel-ultra/ (Ultima visita: 15 de diciembre de 2023).

Para tales efectos —a decir de Carbio- la primera instancia consideré que su andlisis sobre la probabilidad de
continuacién o repeticion del dafie habia tomado debidamente en cuenta la incidencia del incremento de las
importaciones de diésel B5 en: (a) la demanda nacional de biediésel; y, (b) en el desempefio econdmico de ia RPN.

Por ejemplo, si a nivel nacional se demanda 100 toneladas de diésel, Ia demanda de biodiésel serd de 5 toneladas
{(cantidad necesaria para realizar la mezcla al 5%).
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(i) Previo al afio 2017, la demanda de diésel BS era cubierta por las
refinerias, las cuales empleaban para su produccion principalmente
biodiésel importado y, en menor medida, biodiésel nacional. No
obstante, a partir de dicho ario, parte de la demanda nacional de
biodiésel fue cubierta con importaciones de diésel B5, pues este
producto ya contiene el referido biocombustible.

(i) Durante el afio 2019, cerca de un cuarto (23.1%) de la demanda nacional
de biodiésel ha sido cubierta por aquel biodiésel que se importa en la
mezcla con diésel (importaciones de diésel B5). En el primer semestre
de 2020, las importaciones de B100# como parte de la mezcla
ascendieron a 23.5 miles de toneladas, lo que representd el 23% de la
demanda nacional de biodiésel.

(iv) El hecho de que se importe directamente el diésel B5 no solo incide en
una afectacion para las ventas de la RPN (reduciendo la participacion de
mercado que estima la Comisién), sino también la probabilidad de
incremento de las importaciones en caso se eliminen los derechos.

(v) El hecho de que una parte importante de los requerimientos de biodiésel
esté siendo cubierta por importaciones de diésel BS incide en una
reduccién de las importaciones directas de biodiésel B100=. Para
determinar en qué medida es probable que las importaciones de
biodiésel argentino aumenten en caso se supriman los derechos, seria
necesario estimar qué le resultaba més rentable a las refinerias
peruanas.

At

358. Sobre los puntos (i), (i) y (i), esta Secretaria Técnica verifica que,

efectivamente, las importaciones peruanas de diésel B5 han registrado un
i significativo incremento durante el periodo de analisis, ascendente a 611.23%
/ entre el primer semestre de 2014 y el primer semestre de 2020.

359. Ahora bien, la demanda de biodiésel B100 depende del consumo interno de
diésel (no Gnicamente de las importaciones de diésel BS o biodiésel B100 en
especifico), por lo que resulta entendible que la demanda nacional de
biodiésel pueda ser cubierta por la compra de biodiésel B100, asi como
mediante la importacion de la mezcla diésel BS.

360. Dicho esto, se ha constatado un crecimiento notorio de las importaciones
peruanas de diésel B5 en el afo 2016, pues el volumen de las referidas
importaciones en dicho afio registré un aumento de 555.88% respecto al afio

s En su escrito de apelacion, Carbio sefiala “Jas importaciones de B5 como parte de la mezcla (...)", no obstante, esta
Secretaria Técnica asume que se refiere a “las importaciones de B100 como parte de Ja mezcla”.

a4 A decir de Carbio, la Comisién no ha tenido en consideracion gue existen importaciones de diésel BS que incluyen
biodiésel puro B160 y, por lo tanto, cubren parte de la demanda de biodiésel a nivel nacional.
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anterior. Cabe sefialar que, entre 2016 y 2019, la referida tendencia creciente
se mantuvo. Sin perjuicio de ello, en la parte final del periodo de analisis
(primer semestre de 2020), las referidas importaciones registraron un
decrecimiento de 30.46% y 32.30% respecto al segundo y primer semestre de
2019, respectivamente.

Pese a ello, tal como se ha sefialado anteriormente en este documentors,
diversos indicadores econémicos relevantes de la RPN fueron favorables a
partir del afio 2017, es decir, luego de la aplicacion de los derechos
antidumping y compensatorios a las importaciones de biodiésel procedente de
Argentina.

De esta manera, la produccion, las ventas internas, la capacidad instalada, la
tasa de uso de la capacidad instalada, la participacion de mercado, el empleo
y los inventarios de la RPN registraron resultados favorables a partir del ano
2017.

Aun cuando el aumento de las importaciones de diésel B5 inicia en 2016, lo
cierto es que recién en dicho afio se empezaron a implementar tos derechos
compensatorios en el mes de enero y los derechos antidumping en el mes de
octubre, por lo que los indicadores de la RPN todavia no mostraban mejoras.
Es precisamente a partir de 2017, luego de la aplicacion de las medidas de
defensa comercial a las importaciones de biodiésel argentino y pese a que el
nive! de importaciones del diésel BS continud aumentando, que la RPN vio
mejoras en los indicadores antes mencionados.

Los puntos (iv} y (v) del numeral 3577 apuntan a sefalar que, considerando
el incremento mostrado respecto a las importaciones de diesel B57, un
eventual levantamiento de medidas no ocasionaria un mayor ingreso de las
importaciones de biodiésel B100 argentino. Al respecto, esta Secrefaria
Técnica observa que, si bien las importaciones de biodiesel B100 muestran
una tendencia decreciente durante el periodo de andlisis, lo cierto es que las
referidas importaciones aun ingresan en niveles significativos al mercado
nacional. Ello se corrobora con el promedio de la participacion del total de las
importaciones de biodiésel B100 en el mercado nacional, el cual ascendi6 a
66.51% durante el periodo de analisis.

275

276

277

Ver acépite H11.6.1 del presente documento.

Carbio indicé que el hecho de que una parte importante de los requerimientos de bicdiésel esté siendo cubierta por
importaciones de diésel BS, incidirfa en una reduccién de las importaciones directas de biodiésel B100. Bajo dicha
premisa, para determinar en qué medida es probable que las importaciones de biodiésel argentino aumenten en caso
se supriman los derechos, Carbio considera que seria necesaiio estimar qué le resultaba mas rentable a las refinerias
peruanas.

£n audiencia de informe oral, Carbio sefiald que, aunado al incremente de las importaciones del Diésel BS, se
encontraba el incremento del Digsel B20. Al respecto, £s preciso sefialar que, segun informacion de Veritrade sobre
el volumen de toneladas importadas de la mezcla Digsel B2¢, dichas importaciones se realizaron a partir del afio
2021, por lo cual no se encontrarian dentro del periodo de analisis del presente caso.
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365. En tal sentido, no resulta posible afirmar que el incremento del volumen del
ingreso de diésel B5 constituya un elemento que haga intrascendente la
importacion de biodiésel B100 ni que desvirtle la evaluacion de los resultados
econdmicos que tendria la RPN en caso no se mantuvieran los derechos
compensatorios sobre el biodiésel argentino. Ello tiene correlacién en el hecho
de que, durante el periodo investigado, el aumento de importaciones de diésel
B5 no suprimid el ingreso de importaciones de biodiésel B100.

366. Esto debe ser contextualizado con lo sefialado por la primera instancia, la cual
indicé que un levantamiento de los derechos compensatorios probablemente
implicaria el ingreso del producto argentino a un precio 16.9% menor que el
precio promedio de venta interna de la RPN e incluso en un nivel inferior al
precio promedio nacionalizado (considerando todo el periodo de analisis) de
las importaciones de biodiésel originario de la Unién Europea, que es el primer
proveedor extranjero del mercado peruano (en promedio, 4.4%).

367. De esta manera, la existencia de una gran capacidad exportadora de la
industria argentina* y el hecho de que, en un escenario sin medidas
comerciales impuestas, los precios del biodiésel argentino serian
probablemente menores gue la RPN (e incluso, que el primer proveedor
extranjero de biodiésel en Perl durante el periodo de analisis); constituyen
elementos que permiten sustentar la significativa probabilidad de aumento de
importaciones en caso no se prorroguen los derechos aplicados.

368. En consecuencia, las circunstancias relativas a la probabilidad de un pronto y
significativo ingreso de bicdiésel argentino al mercado nacional (debido a la
\S ’ alta capacidad productiva disponible de la industria argentina, que le permitiria
ingresar en un corto plazo y en grandes voliumenes) y que sus precios serian
menores al precio de venta de la RPN y la Unién Europea, constituyen
J elementos criticos; los cuales determinan que una supresion de los derechos
compensatorios generaria el aumento de tales importaciones, al margen del
I observado aumento de las importaciones de diésel BS. Por tanto, se

f desestima lo alegado por Carbio sobre este punto.

369. Cofco sefiald que los derechos compensatorios impuestos encarecerian el
precio del diesel B5 en el mercado nacional. Como sustento de dicho efecto,
la empresa adjunto un grafico de la evolucién mensual de precios minoristas
del diésel B5 (en soles por galdn) que abarcaba desde marzo de 2020 hasta
septiembre de 2023.

370. Al respecto, esta Secretaria Técnica considera importante resaltar que [a
- finalidad de las medidas de defensa comercial no se enfoca en mantener un
precio determinado del producto objeto de examen en el mercado nacional (o
evitar su incremento), sino que tales medidas procuran que aquellos

s Ver seccidn 111.5.2 del presente informe.
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productos que ingresen al pais compitan bajo precios que no se encuentren
distorsionados por una practica de subvencion o de precios dumping, en tanto
ello pueda generar un dafio a la industria nacional. Sin perjuicio de ello, los
precios del diésel BS presentados por el recurrente, en su conjunto, abarcan
un periodo diferente al periodo de analisis del presente caso, pues solo 4 de
los 44 meses aludidos se encuentran dentro del referido marco temporal
objeto de evaluacion.

11.6.4 Otros argumentos presentados por las paries en apelacion

Cuestionamientos sobre la estimacion errénea de la oferta nacional de biodiésel

371. En su escrito de apelacion, Carbio alega que, al no considerar el importante
incremento del volumen de importaciones de diésel B5 durante el periodo de
analisis, la Comision ha generado una distorsién en el analisis del desempeno
de la RPN. Asimismo, la recurrente manifesté lo siguiente:

(i) La Comisién no ha tenido en cuenta que existen importaciones de diésel
B5 que ya contienen biodiésel B100 y, por lo tanto, constituyen parte de la
oferta que cubre la demanda de biodiésel a nivel nacional. Sin embargo, en
la evaluacion de la oferta nacional de biodiésel, fa primera instancia solo
toma en consideracion las ventas internas de la RPN y las importaciones
totales de biodiésel B100, sobreestimando la participacion de la produccion
de la RPN en la oferta nacional de biodiésel.

(i) La Comisién reconoce que no se habria considerado el biodiésel B100
contenido en las importaciones de diésel B5, pues al ya estar mezclado, no
se encuentra disponible para atender el mercado local. Elio careceria de
sentido, pues las refinerias se abastecen cada vez mas con el B5
directamente importado, lo cual incide en una reduccion de la demanda
nacional del biodiésel B100.

(iiy Previo al afio 2017, la demanda de diésel BS era cubierta por las refinerias,
las cuales empleaban para su produccion principalmente biodiésel
importado y, en menor medida, biodiésel nacional. No obstante, a partir de
dicho afio, parte de la demanda nacional de biodiésel fue cubierta con
importaciones de diésel B5 originarias de Estados Unidos, pues este
producto ya contiene dicho biocombustible. Es decir, se imporia
directamente el diésel BS que contiene un 5% de biodiésel B100, en lugar
de realizar la mezcla en territorio nacional ya sea con biodiésel importado
o producido localmente.

(iv) En efecto, durante el afio 2019, cerca de un cuarto (23.1%) de la demanda
nacional de biodiésel ha sido cubierta por aquel biodiésel que ingresa
mezclado con diésel (importaciones de diésel B5), tendencia que se ha
mantenido estable durante el primer semestre de 2020.
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372. Sobre el particular, esta Secretaria Técnica observa que, efectivamente, entre
el primer semestre de 2014 y el primer semestre 2020, se produjo un
incremento importante en el volumen importado de diésel B5 (611.23%). Lo
antes sefialado implica gue una apreciable cantidad biodiésel B100 ingresé al
pais como parte de la mezcla de diésel B5.

373. Ahora bien, la estimacion de la demanda nacional de biodiésel B100 realizada
por la primera instancia no se obtuvo de la mera suma de las ventas internas
de la RPN y las importaciones totales de biodiésel B100.

374. Para estimar el tamafio de mercado nacional de biodiésel, la Comision tomé
como base el volumen de ventas totales de diésel B5 realizadas por las
refinerias durante el periodo de analisis#s. Conforme a lo verificado, la referida
informacion de ventas incluye el diésel BS producido por las empresas locales
mediante la mezcla de diésel y biodiésel (este ultimo pudo haber sido
producido por la RPN o importado), asi como el diésel BS directamente
importado=.

375. En ese sentido, el tamafio de mercado empleado por la Comisién para calcular
la participacién de mercado de la RPN tomo en cuenta el biodiésel producido
por la referida rama, el biodiésel importado directamente, asi como el biodiésel
contenido dentro del volumen de importaciones de diésel B5. Por lo tanto, se
desestima lo alegado por Carbio sobre este punto.

Qfros cuestionamientos presentados por Carbio

) 376. A través de sus escritos del 19 de abril y 6 de septiembre de 2022, Carbio
§ presento la siguiente documentacion:

p () La Resolucion Ministerial 095-2022-MINEM/DM emitida por el Ministerio de
/ Energia y Minas, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 11 de marzo de
/ 2022. Dicha resolucién exceptia temporalmente a los operadores de las
| Plantas de Abastecimiento, Distribuidores Mayoristas y Establecimientos de
Venta al Pablico de Combustibles, de ciertas obligaciones vinculadas a la
comercializacion de diésel y mantenimiento de existencias de combustible.

El Decreto 131/2022 emitido por el gobiemo de Argentina, el cual fue
publicado en el Boletin Oficial el 19 de marzo de 2022 y suspende

La informacion sobre las ventas de diésel B5 se encuentra publicada en la pagina web del Ministerio de Energia y
Minas. Ver: hitp/Avww.minem.gob.pe/ estadisticaSector.php?idSector=5 (dltima visita: 15 de diciembre de 2023).

Para la estimacion del tamario de mercado del biodiésel (B100) a partir de la informacidn de las ventas de diésel BS
en el mercado nacional, la Comisién procedio a calcular el 5% del total de ventas de diéset BS expresadas en
toneladas, en tanto el diésel B5 se encuentra compuesto por 85% de diésel y 5% de biodiésel (B100). Ver pagina 43
del Informe Final.
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temporalmente las alicuotas del derecho de exportacion para determinadas
mercaderias.

(i) Noticias y reportajes periodisticos de fechas 20= y 22 de marzo de 2022=,
respectivamente.

(iv) Noticias del 22 de marzo= y 25 de agosto de 2022,

377 Adicionalmente a los escritos antes sefialados, luego de la audiencia de informe
oral del 4 de diciembre de 2023, Carbio y Cofco sefialaron mediante escritos
que se debia tener en cuenta lo siguiente:

(i) Las exportaciones argentinas fueron reemplazadas por otros paises y por
la importacion directa de la mezcla (importaciones totales de biodiésel
B100 por pais de origen en 2022 - 2023).

(i) Procesos de adquisicion de biodiésel B100 en el mercado interno=s.

(i) Noticia del 7 de septiembre de 2022=».

(iv) Composicion de la demanda de diésel BS (semestre 2022-1) y la demanda
de combustibles liquidos (octubre de 2023).

(v) Noticias del 16 de marzo, 18 de marzoy 20 de marzo de 2021=".

)ﬂ (vi) Compensaciones estimadas del diésel B5-35 del 1 de enero al 25 de julio
: de 2022 en el fondo de estabilizacion.

/ (vii) Evolucion del fondo de estabilizacion del precio de combustibles en el
precio del diéself de 2022 a 2023.

28t Reportaie del programa periodistico “Panorama”.

282 Noticia del diario “Gestién” acerca de que Petropert rescindiria contrato con Heaven Petroleum.

25 Noticia de la pagina web de Petroperl sobre precisiones del retraso en la entrega de biodiésel por parte de Heaven
Petroleum.

24 Noticia det diario "Gestién” sobre un reporte de la Contraloria General de la Republica respecto de un perjuicio
econémico derivado de la compra de biodiésel a Heaven Petroleumn para el periodo enero - abril de 2022, y una nota
del diario “Expreso” relacionada con la participacién de la mencionada empresa en un concurso pUblico. Asimismo,
adjunté una noticia sin fecha de la pagina web “Vigilante" sobre el asunto de Heaven Petroleum antes indicado.

265 Los procesos mencionados son fos siguientes: DIR-INM-006-2022, DIR-INM-003-2022, COM-013-2021-GDCH,
COM-017-2020-GDCH, COM-012-2020-GDCH y la COM-018-2019-GDCH (estos tres (ilimos procesos ya han sido
analizados en los numerales 286 y 287 de! presente informe).

258 Noticia de diario “Gestién” acerca de la sobreoferta de aceite de paima que impediria el ingreso al biodiésel argentino,

27 Noticias del diafio “E] Peruana”, "E] Comercio” y Revista “Energiminas” sobre el paro de transportistas.
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378. Finalmente, con fecha 7 de diciembre de 2023, Heaven Petroleum presents una
comunicacion del 26 de junio de 2023, cursada a La Pampilla acerca del
volumen suministrado de biodiésel entre 2022 y 2023

379. Al respecto, corresponde senalar que los acontecimientos descritos en los
numerales 376 a 378 del presente informe se encuentran fuera del periodo de
analisis del presente procedimiento de examen por expiracion de medidas
(enero de 2014 — junio de 2020) que constituye la base temporal sobre la cual
se efectia la evaluacion prospectiva correspondiente.

380. Ademas, de conformidad con lo previsto en el numeral 62.3 del articulo 62 del
Reglamento sobre medidas Antidumping y Compensatorias®, en la etapa de
apelacion no procede realizar nuevos actos de investigacion, ni evaluar hechos
nuevos distintos a los examinados durante la etapa de investigacion en primera
instancia.

381. Los hechos expuestos por Carbio, Cofco y Heaven Petroleum ocurrieron con
posterioridad al término del periodo de analisis en el presente procedimiento
(junio de 2020). En tal sentido, no corresponde que sean tomados en cuenta
para el analisis del presente examen.

382. Por consiguiente, se desestiman los argumentos planteados por Carbio en sus
escritos del 19 de abril, 6 de septiembre de 20222 y del 4 diciembre de 2023,
asi como los escritos de Cofco del 4 diciembre de 2023 y de Heaven
Petroleum del 7 de diciembre de 2023.

g

DECRETO SUPREMO 006-2003-PCM, REGLAMENTAN NORMAS PREVISTAS EN EL “ACUERDO RELATIVO A .
LA APLICACION DEL ARTICULO VI DEL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y
COMERCIO DE 19894%, EL “ACUERDO SOBRE SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS” Y EN EL
“ACUERDO SOBRE AGRICULTURA”

Articulo 62.- Recursos Administrativos (*)

(.-2)

62.3, El recurso de apelacién se interpone cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico. En [a etapa de apelacion no procade
4 realizar nuevos actes de investigacién, ni evaluar hechos nuevos distintos a los examinados durante la etapa de
investigacion.

e,

Articuto modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo 136-2020-PCM, publicado el 9 de agosto de 2020.

En el escrito presentado el 12 de mayo de 2023, Carbio adjuntd reportes anuales elaborados por el Departamento
de Agricuttura de los Estados Unidos correspondientes a los afios 2019-2022 para sustentar que la baja calidad del
biodiésel de aceite de palma justifica no incrementar la tasa de la mezcla por encima de B5.

Ademés de que los tres Gitimos repertes exceden ¢l periode de andlisis en este procedimiento, resulta periinente
mencionar gue dicho alegato se encuentra vinculado al examen de no atribucién con relacion al dafic a la RPN
(correspondiente a un examen de causalidad), pero en fos procedimientos de examen por expiracién de medidas,
ello no s un aspecto evaluado, pues Unicamente la autoridad examina la probabilidad de continuacién o repeticidn
del de la subvencién y del dafio. Asi, sin perjuicio de las aiegadas caracteristicas del aceite de palma, lo clerto es
que -tal come se ha desarrollado en el presente informe- existen elementos gue sustentan la probabilidad de que se
repita el dafio a Ja RPN en caso se levanten los indicados derechos (més alla del insumo empleado por la RPN:
palma u otros aceites vegetales).
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I1.6.5 Conclusiones sobre la probabilidad de continuacién o repeticién del
daiio

383. A partir del examen integral efectuado en el presente acapite sobre la
probabilidad de continuacién o repeticion del dafio, esta Secretarfa Técnica
concluye gque:

(i) Con relacion a los indicadores econémicos y financieros de la RPN, se
aprecia que muchos de ellos mostraron un comportamiento mixto durante
el periodo de andlisis. En la primera etapa del periodo de analisis (2014 —
2016) la produccién, la capacidad instalada, las ventas internas, la tasa de
uso de la capacidad instalada, la participaciéon de mercado y el margen de
utilidad presentaron un desempefio econémico desfavorable, todo ello bajo
un escenario en el cual el principal proveedor de biodiésel en el mercado
nacional era Argentina.

(i) Luego, en ia segunda etapa del periodo de analisis (2016-2020), con la
aplicacién de derechos antidumping y compensatorios a las importaciones
de biodiésel originario de Argentina en el afio 20186, diversos indicadores
econdémicos de la RPN (produccion, capacidad instalada, tasa de uso de la
capacidad instalada, ventas internas, participacién de mercado y empleo)
registraron una mejora respecto a la primera etapa del periodo de analisis.
Ello, en un contexto donde el mercado nacional de biodiésel fue
principalmente abastecido por importaciones originarias de la Union
Europea e Indonesia, ademas del mayor ingreso de importaciones de diésel
B5, cuya composicion incluye biodiésel (B100).

(ili) Asi, sin perjuicio del impacto negativo que tuvo la pandemia de la Covid-19
en ciertos indicadores (como se ha expuesto previamente en el presente
documento), se aprecia que la RPN, luego de los resultados desfavorables

/ obtenidos antes de la imposicion de las medidas de defensa comercial

(primera etapa), comenzé un proceso sostenido de crecimiento a mediano

plazo (segunda etapa).

(iv) Por tanto, en caso se supriman los derechos compensatorios vigentes, las
importaciones de biodiésel argentino podrian desplazar del mercado a la
RPN, llevando sus indicadores econdmicos a niveles desfavorables
similares a los observados entre 2014 y 2016 (primera etapa).

(v) De forma similar a lo determinado por la primera instancia, esta Secretaria
Técnica aprecia que, en caso no sean prorrogadas las medidas
compensatorias bajo examen, se colige que:

a. Las importaciones de biodiésel de origen argentino podrian ingresar
al mercado nacional con precios menores al precio promedio de venta
interna de la RPN (16.9%, en promedio durante el periodo
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investigado) e incluso en un nivel inferior al precio promedio
nacionalizado de las importaciones de biodiésel originario de ia Union
Europea, primer proveedor extranjero durante el periodo de analisis
(en promedio, 4.4% en relacién con todo el periodo investigado).

b. Es probable que las importaciones de biodiésel de origen argentino
ingresen nuevamente al mercado hacional en cantidades
significativas, tomando en cuenta que: (a) Argentina es el segundo
exportador mundial de biodiésel; (b) la industria argentina de biodiésel
cuenta con una amplia capacidad libremente disponible que
representd mas de ocho (8) veces el tamafio del mercado peruano de
biodiésel durante el periodo de analisis; y, (c) tales importaciones de
biodiésel originario de Argentina presentarian precios menores que la
RPN.

384. Por lo tanto, esta Secretaria Técnica coincide con la Comisidén en considerar
que, en caso de que no sean renovados los derechos compensatorios
vigentes, el ingreso de importaciones de biodiésel de origen argentino (bajo
una probable practica de subvenciones) podria desplazar del mercado
peruano a la RPN. En ese contexto, el desempefio econémico de la industria
nacional se veria seriamente afectado, en tanto sus indicadores econémicos
podrian retornar a los niveles negativos existentes en el periodo previo a la
imposicion de las referidas medidas de defensa comercial sobre las
importaciones argentinas de biodiésel.

li.7 Sobre el plazo de vigencia de los derechos compensatorios

385. En su recurso de apelacién, Carbio manifestd que la renovacion de las

ﬁ\\ . medidas compensatorias no puede dictarse por el tiempo maximo de cinco (5)

: afios, pues para que la autoridad decida renovar una medida debe ser

i altamente posible que las practicas de subvencion y dafio a la RPN se repitan

/ o continlien en caso se supriman los derechos, y no solo considerar la
probabilidad de que eso ocurra.

386. Sobre el particular, corresponde indicar que, conforme a lo previsto en los
articulos 21.1y 21.3 del Acuerdo SMC=:, asi como en los articulos 48 y 60 del

20 En este punto, Carbio hizo referencia a los casos del Organc de Apelacién de la OMC “Estados Unidos- Derechos
compensatorios sobre determinados productos planos de acero al carbono resistente a la corrosion procedentes de
Alemania™ (2002) y “Estadoes Unidos- Examen por extincidn de los derechos antidurmping sobre los productos planos
de acero al carbono resistentes a la corrosién procedentes del Japon” (2003). Asimismo, Carbio alegd que, a fraves
de los Decretos Supremos 008-2021-EM, 015-2021-EM y 025-2021-EM, se dictaran medidas para evitar la subida
del precio del diésel en el mercado peruano.

2 ACUERDO SOBRE MEDIDAS COMPENSATORIAS
Articulo 21.- Duracion y examen de los derechos compensatorios y de los compromisos
21.1 Un derecho compensatorio sélo permanecerd en vigor durante el tiempo y en la medida necesarios para
contrarrestar la subvencién que esté causando dzafio.

)
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387.

388.

Reglamento de Medidas Antidumping y Compensatorias=, los derechos
compensatorios se mantendran vigentes durante el tiempo y en la medida
necesaria para contrarrestar los efectos de la practica de subvencion que
estén causando darfio a la RPN, teniendo una duracién maxima -en principio-
de cinco (5) afos.

El plazo de vigencia del derecho compensatorio efectivamente no podra
exceder de cinco (5) afios, salvo que antes de su vencimiento se inicie un
procedimiento de examen por expiracion de medidas y se determine que la
supresién del derecho dara lugar a la continuacion o repeticion de la
subvencion y del dafio.

Por ende, la ampliacién del plazo como consecuencia de un procedimiento de
examen por expiracién de medidas se encontrara sujeta a la determinacion de
la probabilidad de continuacién o repeticién de la subvencién y dafio. Asi, el
nuevo plazo de ampliacién de vigencia del derecho compensatorio sera el que
la autoridad considere necesario para contrarrestar el dafio, teniendo un plazo
maximo de cinco (5) anos adicionales=.

202

293

21.3 No obstante lo dispuesto en los parrafos 1 y 2, todo derecho compensatorio definitive sera suprimido, a mas
tardar, en un plaze de cinco afios contados desde la fecha de su imposicién (o desde la fecha del titimo examen,
realizado de conformidad con el parrafo 2, si ese examen hubiera abarcado tanto la subvencion como el dafic, o del
dltimo realizado en virtud del presente parrafo), salvo que las autoridades, en un examen iniciado antes de esa fecha
por propia iniciativa ¢ a raiz de una peticién debidamente fundamentada hecha por o en nombre de la rama de
producgién nacional con una antelacién prudencial a dicha fecha, determinen que Ia supresion del derecho daria
lugar a la continuacion o la repeticién de fa subvencién y def dafio. El derecho podra seguir aplicandose a la espera
del resultado del examen. )

DECRETO SUPREMO 006-2003-PCM. REGLAMENTAN NORMAS PREVISTAS EN EL “ACUERDO RELATIVO A
LA APLICACION DEL ARTICULO Vi DEL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y
COMERCIO DE 1994”, EL “ACUERDO SOBRE SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS” Y EN EL
“ACUERDQ SOBRE AGRICULTURA”

Articulo 48.- Vigencia de los derechos antidumping o compensatorios

E! derecho antidumping o compensatorio permanecera vigente durante el tiempo gue subsistan fas causas del dafio
o0 amenaza de éste que los motivaron, el mismo que no podré exceder de cinco (5) afios, salvo que se haya iniciado
un procedimiento conforme a lo dispuesto en el articulo 80 de este Reglamenio. :

Articulo 80.- Procedimiento de examen por expiracion de medidas (“sunset review”)

60.1. Se puede iniciar un procedimiento de examen por expiracidn de medidas antidumping o compensatorias antes
de que concluya ¢l plazo previsto en el articulo 48 del presente Reglamente; o, antes de que venzz el plazo previsto
en el titimo examen realizado de conformidad con este parrafo.

()
Este criterio ha sido expresado por la Sala en un pronunciamiento previo, en materia de derechos antidumping:

RESOLUCION 283-2018/SDC-INDECOPI DEL 27 DE DICIEMERE DE 2018

“93. Por ende, la ampliacidn del plazo como consecuencia de un procedimiento de examen por expiracion de medidas
se enconirard sujeta a la determinacion de fa probabilidad de continuacion o repeticion del dumping y dafio. Asi, el
nuevo plazo de ampliacion de vigencia de! derecho anfidumping serd of que la autoridad considere necesario para
contrarrestar el dafo, tenfendo un plazé méximo de 5 afios adicionales.

94.En tal sentido, la Sala considera que las determinaciones efectuadas por la Comisidn respecto a fa probabilidad
de continuacion o repeticién del dumping y del dafio en el marco del presente expediente, flevaron a concluir que el
plazo necesario para contrarrestarios seria ef de 5 afios. La justificacion de la primera instancia se encuentra en la
propia motivacion de la determinacion de la probabilidad de continuacién o repeticion del dumping y del dafio
reafizada en Ia Resolucion 208-2017/CDB-INDECOP!™.

(Citas omitidas)
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389. Al respecto, de la revision del recurso de apelacion formulado por Carbio
contra la Resolucién 265-2021/CDB-INDECOPI, no se aprecia que dicho
gremio haya sustentado por qué en este caso en particular la renovacién de
los derechos compensatorios a las importaciones de biodiésel argentino
deberia efectuarse por un plazo menor a cinco (5) afos>-. '

390. Sobre este punto, la primera instancia ha manifestado que cuando las
importaciones de biodiésel originaric de Argentina quedaron sujetas a
derechos compensatorios, la mayor parte de los indicadores econdémicos de
la RPN registraron un comportamiento favorabie, evidenciandose que la
imposicion de las medidas de defensa comercial ha permitido contrarrestar el
dafio experimentado por la RPN a causa de las importaciones de biodiésel
argentino (que habia ingresado previamente bajo subsidios). Siendo ello asi -
a consideracion de la primera instancia- el plazo de cinco (5) afios por el cual
se impusieron los derechos compensatorios en cuestién, permitié que la
industria nacional de biodiésel muestre sighos de mejora en su desempefio
econdmico.

391. En esa misma linea —sin considerar el impacto negativo que tuvo la pandemia
de la Covid-19= en ciertos indicadores, como se ha expuesto previamente en
el presente documento—, se aprecia que la RPN, luego de los resultados
desfavorables antes de la imposicién de las medidas de defensa comercial,
mostré un proceso de crecimiento a mediano plazo. Por tanto, resulta
necesario mantener el plazo de aplicaciéon de los derechos compensatorios a
las importaciones de biodiésel argentino por el periodo adicional de cinco (5)

§ afios {mismo plazo impuesto en el procedimiento original).
i 392. En tal sentido, a consideracion de esta Secretaria Técnica, las
i determinaciones efectuadas por la Comisién -—analizadas en el presente
/f_ documento sobre la base de las alegaciones de las partes intervinientes en el
3 procedimiento— respecto a la probabilidad de continuacién o repeticion de la

subvencion y del dafio en el marco del presente examen, llevan a la conclusion
de que el plazo de (5) afios es pertinente para que el derecho compensatorio
previamente impuesto despliegue adecuadamente sus efectos y evite
distorsiones en el mercado.

Ello, sin perjuicio de los cuestionamientos formulados por Carbio respecte de la probabilidad de continuacidn o
repeticion de la subvencién y def dafic a la RPN, los cuéles han sido analizados en los acapites anteriores del
presente documento.

En este punto de su apelacién, Carbio hizo referencia a los Decretos Supremos 006-2021-EM, 015-2021-EM y 025~
2021-EM, a través de los cusles se habrian dictado medidas para evitar la subida de! precio del diésel en el mercado
peruano. Al respacto, y sin perjuicio de que dichas disposiciones fueron emitidas fuera del periedo de analisis del
presente procedimiento, estas no sustentan especificamente el plaze eventualmente menor de aplicacion de los
derechos compensaterios a las importaciones argentinas como lo plantea la recurrente.

295 Por ejemplo, en la demanda nacional de biodiésel.
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393. Finalmente, siguiendo el razonamiento expuesto por la Sala en un anterior
pronunciamiento=, la justificacion de la primera instancia para tal prorroga se
encuentra en la propia motivacion de la determinacion de la probabilidad de
repeticion de la subvencién y del dafio=".

IV. CONCLUSIONES
394. A partir del analisis realizado, se desprende lo siguiente:

() Corresponderia declarar la confidencialidad de los ocho (8) contratos
presentados por Heaven Petroleum en su escrito del 28 de marzo de
2022. '

(i) A fin de evaluar los diversos cuestionamientos planteados en apelacion
por Carbio (en este procedimiento de examen por expiracion de medidas
vinculado a los derechos compensatorios vigentes sobre las
importaciones de biodiésel procedente de Argentina), se han empleado
las pautas y criterios establecidos en las disposiciones contenidas en la
legisiacion aplicable, asi como en la jurisprudencia nacional e
internacional.

(i) Se han desestimado los argumentos planteados por Carbio en su
recurso de apelacién, pues no han podido rebatir el analisis vy
conclusiones expresadas por la Comisién y su Secretaria Técnica
mediante la Resolucién 265-2021/CDB-INDECOPI y el Informe 077-
2021/CDB-INDECQOPI, respectivamente.

(iv) Existen elementos suficientes que permiten concluir que es probable que
la practica de la subvencién y el dafio a la RPN continde o se repita, en
caso de que los derechos compensatorios no sean renovados.

/ 395. En consecuencia, al haberse verificado el cumplimiento de las condiciones

/ juridicas y economicas para exiender la vigencia de los derechos
compensatorios definitivos impuestos sobre las importaciones de biodiésel
(B100) originario de Argentina, por un periodo de cinco (5) afios, se
recomienda a la Sala confirmar la Resolucion 265-2021/CDB-INDECOP! del
22 de octubre de 2021, a través de la cual, se dispuso mantener por un plazo
adicional de cinco (5) afios, la vigencia de los derechos compensatorios
impuestos por Resolucion 011-2016/CDB-INDECOPI  (posteriormente
confirmada por Resolucion 144-2018/SDC-INDECOPI) sobre las
importaciones de biodiésel (B100) originario de Argentina.

2% En Ia Resolucién 283-2018/SDC-INDECOP! (ver nota al pie 203).
&1 Sobre el particular, revisar acapite E. del informe Final *Determinacién de la necesidad de mantener o suprimir los

derechos compensatorios vigentes™.
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396. Finalmente, corresponde recomendar a la Sala que el plazo de cinco (5) afios
antes indicado sea contabilizado a partir del 29 de enero de 2021, fecha de
vencimiento del plazo de vigencia de los derechos compensatorios en
cuestidn, establecido en la investigacion original, segun lo dispuesto en la
Resolucién 011-2016/CDB-INDECOPI (conf;rmada por Resolucién 144-
2018/SDC-INDECOPI).

S MAMANI MOYA
Asesor Legal

JOSE FERNANDEZ LLICAN PAOLA SERVAN VENTURA
Ejecutivo 2 Ejecutivo 1
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