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. OBJETO DEL INFORME

1. El presente informe tiene por objeto analizar la apelacion interpuesta por la
Camara Argentina de Biocombustibies (en adelante Carbio), asociacion argentina
que agrupa a empresas que realizan actividades de produccién y exportacion de
biocombustibles, en el marco del procedimiento de examen por expiracion de
medidas respecto a los derechos antidumping sobre las importaciones de
biodiésel (B100) originario de la Republica Argentina {(en adelante Argentina).

. ANTECEDENTES

1I.1. Imposicién de los derechos antidumping en el afio 2016 sobre las
importaciones de biodiésel argentino

2 Por Resolucion 189-2016/CDB-INDECOP! del 19 de octubre de 2016, publicada
en el diario oficial “El Peruano” el 25 de octubre de 2016 (posteriormente
confirmada por Resolucién 145-2018/SDC-INDECOPI del 10 de julio de 2018") la
Comisién de Dumping, Subsidios y Eliminacién de Barreras Comerciales No
Arancelarias del Indecapi (en adelante la Comisién), al amparo de lo dispuesto en
el Acuerdo relativo a Ia Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (en adelante el Acuerdo Antidumping),
impuso derechos antidumping definitivos sobre las importaciones de biodiésel
(B100): originario de Argentina por un periodo de cinco (5) afios, conforme al
siguiente detalle:

Derechos antidumping definitivos sobre las importaciones de biodiésel
(B100) originario de Argentina

X
Oleaginosa Moreno Hermanos S.AC.LF. y A. 122.0
Cargill S.A.C.I. 134.7
Bunge Argentina S.A. 141.4
Noble Argentina S.A. 152.7
Vicentin S.A.l.C. 156.1
Aceitera General Deheza S.A. 156.4
Molinos Agro S.A. 164.5
LDC Argentina S.A. 191.6
Demas exportadores y/o productores 191.6

Fuente; Primer punto resolutivo de Ja Resolucion 145-2018/SDC-INDECOPI del 10 de

Julio de 2018.

1 Emitida por la Sala Especializada en Defensa de la Competencia y publicada en el diario oficia “El Peruano” el
27 de julio de 2018.

2 Para determinar los diverses fipos de mezclas entre biodiésel y diésel, existe el sistema que se conece como gl
factar "B". que indica la_cantidad exacta de biodiésel que hay en cualguier mezgla. Por ejemplo, una mezcla que
contenga 10% de biodiése! se denomina B10; mientras que ¢l bicdiesel puro es referido como B10G, que significa
100% de biodiésel.
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Procedimiento de examen por cambio de circunstancias en relacion
con los derechos antidumping impuestos sobre las importaciones de
biodiésel argentino

El 26 de agosto de 2019, Carbio solicitd el inicio de un procedimiento de
examen por cambio de circunstancias respecto a los derechos antidumping
definitivos impuestos sobre el biodiésel originario de Argentina, con la
finalidad de examinar la pertinencia de suprimir tales medidas impuestas
por la Resolucién 189-2016/CDB-INDECOPI y confirmadas por la
Resolucién 145-2018/SDC-INDECOPI.

Por Resolucién 182-2021/CDB-INDECOPI del 19 de mayo de 2021,
sustentada en el Informe 043-2021/CDB-INDECOPI de la misma fecha, la
Comision dio por concluido el procedimiento de examen por cambio de
circunstancias, manteniendo la vigencia de los derechos antidumping
impuestos a las importaciones de biodiésel (B100) originario de Argentina,
por el plazo de cinco (5) afios, previsto en el articulo 2 de la Resolucidn
189-2016/CDB-INDECOPIL.

En atencion al recurso de apelacion interpuesto el 4 de junio de 2021 por
Carbio contra la Resolucion 182-2021/CDB-INDECOPI, la Sala
Especializada en Defensa de la Competencia (en adelante la Sala),
mediante Resolucion 188-2022/SDC-INDECOPI del 21 de diciembre de
2022, sustentada en el Informe 006-2022/SDC-INDECOPI del 20 del mismo
mes y afio, confirmé la Resolucion 182-2021/CDB-INDECOPI.

Procedimiento de examen por expiracion de medidas respecto a los
derechos antidumping impuestos sobre las importaciones de
biodiésel argentino

El 10 de junio de 2020+, la empresa productora nacional Heaven Petroleum
Operators S.A. (en adelante Heaven Petroleum) present6 una solicitud para
que se disponga el inicio de un procedimiento de examen por expiracién de
medidas a los derechos antidumping definitivos impuestos sobre las
importaciones de biodiésel originario de Argentina mediante Resolucion 189-
2016/CDB-INDECOP] y confirmados por Resolucion 145-2018/SDC-
INDECOPI. Esta solicitud se basd en lo previsto en los articulos 48 y 60 del
Decreto Supremo 008-2003-PCM, Reglamentan normas previstas en el
“Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994", el “Acuerdo sobre

Complementade por escrito del 28 de octubre de 2018, en atencién al requerimiento de informacién y
documnentacion efectuado por 1a Secretaria Técnica de la Comisicn.

Complementado el 4 de agosto de 2020, en atencién a un requerimiento de informacién efectuado por la
Secretaria Técnica de la Comisién.
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Subvenciones y Medidas Compensatorias®™ y en el “Acuerdo sobre
Agricultura” (en adelante Reglamento Antidumping): y en el articulo 11.3 del
Acuerdo Antidumpinge.

Mediante Resolucion 105-2020/CDB-INDECOPI publicada en el diario
oficial “El Peruano” el 10 de septiembre de 2020, la Comisién dispuso el
inicio de un procedimiento de examen por expiracion de medidas a los
derechos antidumping vigentes sobre las importaciones de biodiésel
originario de Argentina, los cuales se vienen aplicando segin lo dispuesto
en la Resolucidn 186-2016/CDB-INDECOPI, confirmada por Resolucion
145-2018/SDC-INDECOPI. Asimismo, en ese acto, la Comisidén dispuso
que los derechos en cuestiébn sigan aplicandose en tanto dure el
procedimiento de examerr.

De conformidad con el articulo 26 del Reglamento Antidumping:, la
Secretaria Técnica de la Comision remitic el “Cuestionario para el

&
7

REGLAMENTQ ANTIDUMPING

Articulo 48.- Vigencia de los derechos antidumping o compensatorios.- El derecho antidumping ©
compensatorio permanecera vigente durante el tiempo que subsistan las causas del dafioc o amenaza de éste
que los motivaron, el mismo que no podra exceder de cinco {(5) afios, salvo que se haya iniciado un procedimiento
conforme a lo dispuesto en el articulo 80 de este Reglamento.

REGLAMENTO ANTIDUMPING

Articulo 60.- Procedimiento de examen por expiracion de medidas {“sunsef review”)

60.1. Sepuedeiniciar un procedimiento de examen por expiracién de medidas antidumping o
compensatorias antes de que concluya el plazo previsto en ¢l articulo 48 del presente Reglamento; o, antes de
que venza el plazo previsto en el Gltimo examen realizado de conformidad con este parrafo.

60.2. Un examen en virtud del presente parrafo se inicia previa solicitud escrita presentada por la rama de
produccion nacional o en su nombre. Dicha solicitud se presenta con una antelacién no mener a ocho (8) meses
de la fecha de expiracion de las medidas, contener informacion que esté razonablemente a disposicion del
solicitante v explicar por qué, a juicio del soliciiante, es probable que el dumping o 1a subvencion y el dafio
contindien o se repitan si el derecho se suprime. (...)

ACUERDO ANTIDUMPING

Articulo 11.- Duracién y examen de los derechos antidumping y de los compromisos

(.-

11.3. No obstante lo dispuesto en los péarrafos 1 y 2, todo derecho antidumping definitivo serd suprimido, a més
tardar, &n un plaze de cinco afies contados desde la fecha de su imposicién (o desde la fecha del titimo examen,
realizado de conformidad con el parrafo 2, si ese examen hubiera abarcado tanio el dumping come el dafio, ©
del ditimo realizado en virtud del presente parrafo), salve que las autoridades, en un examen iniciado antes de
esa fecha por propia iniciativa o a raiz de una peticion debidamente fundamentada hecha por o en nombre de la
rama de produccién nacional con una antelacién prudencial a dicha fecha, determinen gue la supresion del
derecho darta lugar a la continuacion o ia repeticion del dafo v del dumping. El derecho podrd seguir aplicandose
2 la espera del resultado del examen.

Adicionalmente, en la Resolucion 105-2020/CDB-INDECOPI, la Comision establecié un pericdo de seis {6)
meses para que las partes interesadas presenten pruebas o alegatos, €l cual vencid el 10 de marzo de 2021. No
obstante, durante el transcurso del procedimiento, el periedo prokatorio fue prorrogade por la Comision por ¢l
plazo maximo previsto en el articulo 28 del Reglamento Antidumging, conciuyendo el 10 de junio de 2021,

REGLAMENTO ANTIDUMPING

Articulo 26.- Remision y absolucion de cuestionarios

Dentro de los 10 dias de publicada la Resolucién de inicio de |a investigacion en el Diario Oficial El Peruano, la
Secretaria Tecnica deberéd remitir a las partes citadas en |la denuncia y de ser el caso, a los importadores o
producteres identificades por la Comisidn, los cuestionarios correspondientes a fin que sean remitidos a la
Comisién debidamente absugltos, dentre del plazo de treinta (30) dias, contados a partir del diz siguiente de la
notificacion de los mismos. En dicha absolucién, podran ser presentados los descargoes correspondientes. Los
plazos concedidos & los productores o exportadores extranjeros se contardn a partir de la fecha de recepcidn del
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exportador y/o productor extranjero”, el “Cuestionario para productores
nacionales” y el “Cuestionario para empresas importadoras™.

9. Entre el 19 de octubre de 2020 y el 4 de junio de 2021, el gobierno de
Argentina, Carbio e Industrias del Espino, solicitaron su apersonamiento al
presente procedimiento de examen. Por Resoluciones 148-2020/CDB-
INDECOPI, 182-2020/CDB-INDECOPI y 204-2021/CDB-INDECOPI,
emitidas entre el 23 de octubre de 2020 y el 2 de julio de 2021, el gobierno
de Argentina y las referidas partes interesadas fueron incorporados al
procedimiento de examen por expiracion de medidas.

10. El 4 de junio de 2021, se lievd a cabo la audiencia obligatoria de! periodo
probatorio, de conformidad con lo establecido en el articulo 39 del
Reglamento Antidumping.

cuestionario, el cual se considerard recibido siste (7) dias después de su envio al destinatario del pais de origen
o de exportacion. :

Con Iz remision de los Cuestionarios a las empresas exportadoras denunciadas, se enviara copia de la solicitud
presentada y de los anexos que no contengan informacién confidencial o, en su caso, de los documentos
respectivos tratandose de investigaciones de oficio.

La Comision podra conceder prérrogas, adicionales siempre y cuando se justifique adecuadamente el pedido, no
pudiendo exceder de sesenta (60) dias el plazo total para la absolucion de cuestionarios.

€ Durante el procedimiento, las siguientes empresas argentinas cumplieron con remitir absuelto el “Cuestionario
para el exportador y/o productor extranjero”™. Aceitera General Deheza S.A. (en adelante, Deheza), Bunge
Argentina S.A. {en adelante, Bunge), Cargill $.A.C.1. {en adelante, Cargill), Cofco international Argentina S.A (en
adelante, Cofco), LDC Argentina S.A.(en adelante, LDC Argentina), Molinos Agro S.A. (en adelante, Molinos
Agro), Oleaginosa Moreno Hnos S.A.G.LF.1y A {en adelante, Oleaginosa Morenoj. Rerova S.A. (en adelante,
Renova) y T6 Industrial S.A. (en adelante, T6 Industrial). Ademas, Heaven Petroleum e Industrias det Espino
cumplieron con remitir absuelto el “Cuestionario para produciores nacionales”. Finatmente, Repsol Trading Pert

i $.A.C. (en adelante Repsol Trading) remitié absuelio el “Cuestionario para empresas importadoras”.

\)\\ 10 REGLAMENTO ANTIDUMPING

Articulo 38.- Audiencias y reuniones técnicas
39.1. Dentro del periodo probatorio las partes pueden solicitar la realizacién de audiencias, sin perjuicio de aguella
que la Comisién debe convocar de oficio dentro del mismo periodo. Ninguna parte esta obligada a asistir a una
audiencia, y su ausencia no va en detrimento de su causa.
39.2. Sélo se tendrd en cuenta la informacion gue se facilite en las audiencias, sl dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes es proporcionada por escrito a la Comision.
39.3.Sin perjuicio de la realizacidn de las audiencias, las partes apersonadas pueden solicitar a la Secretaria
Técnica de la Comisién la realizacion de reuniones técnicas con la finzlidad de formular consultas sobre las
metodolagias utilizadas en los informes y resoluciones respecto a las determinaciones sobre ias practicas de
dumping o de subvenciones, el dafio y la relacién causal, asi come para recibir orieniacion sobre el flenado de
Cuestionarios y la absolucién de requerimientes de informacién. En dichas reuniones técnicas no se puede
discutir, en ninglin caso, la posicién planteada por las partes en la investigacion respectiva.

En dicha diligencia hicieron uso de la palabra los representantes de las siguientes partes del procedimiento:
Carbio, Heaven Petroleum e Industrias def Espino. Adicionalmente, hicteron uso de [a palabra los representantes
de las siguientes partes interesadas no apersonadas al procedimiento: Asociacién Peruana de Productores de
Palma Aceitera Sestenible, Junta Nacional de Palma Aceitera del Perg, Industrias Oleaginosa Monte Alegre S.A.,
Oleaginosas Amazénicas $.A., Asociacién de Palmicultores def Perd, Cofco v el sefior Gregorio Sdenz Moya.
Asimismo, se conté con la presencia de los representantes del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, ef
Ministerio de la Produccion y el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Entre el 4 v 11 de junio de 2021, el gobierno de Argentina, Carbio, Heaven Pefroleum y Cofco, remitieron por
escrito los argumentos expuestos en la citada audiencia.
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El 15 de junio de 2021, funcionarios de la Secretaria Técnica de la Comision
sostuvieron una reunién con los representantes de Heaven Petroleum a
través de una plataforma virtual, en la que se formularon consultas sobre la
metodologia empleada para estimar determinados rubros de su estructura
de costos de produccion de biodiésel.

El 23 de julio de 2021, la Comision aprobé el documento de Hechos
Esenciales, el cual fue notificado a las partes apersonadas al procedimiento
el 3 de agosto de 2021, en cumplimiento del articulo 6.9 del Acuerdo
Antidumping®.

El 10 y 12 de agosto de 2021, Heaven Petroleum y Carbio,
respectivamente, presentaron sus comentarios al documento de Hechos
Esenciales aprobado por la Comision. :

El 16 de septiembre de 2021, el gobierno de Argentina presenté un escrito
manifestando su posicidn respecto del documento de Hechos Esenciales
aprobado en el presente procedimiento®=.

Entre el 21 de septiembre y 4 de octubre de 2021, las empresas argentinas
exportadoras de biodiésel Bunge, Molinos Agro, Oleaginosa Moreno,
Renova, Deheza, LDC Argentina, Cofco, T6 Industrial y Cargill presentaron
a la Comision, de manera individual, solicitudes de compromiso de precios.

Mediante Resolucién 258-2021/CDB-INDECQOPI del 6 de octubre de 2021,
la Comisién denegé los pedidos de compromiso de precios mencionados
en el parrafo precedente, por las siguientes razones:

(i) De conformidad con lo dispuesio en el articulo 8 del Acuerdo
Antidumping vy el articulo 41 del Reglamento Antidumping, cabe
formular solicitudes de compromiso de precios durante el tramite de
una investigacion original por presuntas practicas de dumping cuando
previamente se ha efectuado una determinacion preliminar de la
existencia del dumping y del dafio a la Rama de Produccidén Nacional
{en adelante RPN).

11

12

ACUERDO ANTIDUMPING

Articulo 6.9.- Antes de formular una determinacién definitiva, las autoridades informardn a todas las paries
interesadas de los hechos esenciales considerados que sirvan de base para la decisidn de aplicar o no medidas
definitivas. Esa informacién deberé facilitarse a las partes con tiempo suficiente para que puedan defender sus
intereses,

El gobierno de Argentina, mediante escritos de 20, 25 de agoste y 1 de septiembre de 2021, sostuvo que no
habia recibido ef documento de Hechos Esenciales, En respuesta, por Carta 4492-2021 del 7 de septiembre de
2021, la Comision indicd que el documento de Hechos Esenciales fue debidamente notificado a su correo
electrénice, sin perjuicio de lo cual, excepcionalimente, le oforgd un plaze de siete (7) dias hébiles para que
formule sus comentarios.
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(il No hay habilitaciéon normativa expresa para evaluar y aceptar
solicitudes de compromiso de precios en un procedimiento de examen
por expiracion de medidas pues, en tales casos, la autoridad no formula
una determinacion preliminar sobre la existencia de una practica de
dumping y del dafio a la RPN, ni decide la imposicién de un derecho
antidumping definitivo o provisional.

(i) Ante la ausencia de una habilitacion normativa expresa para la
evaluacién y aceptacion de los compromisos de precios en un
procedimiento de examen por expiracién de medidas, las solicitudes
presentadas por las exportadoras argentinas no resultan procedentes.

(iv) A mayor abundamiento, es importante acotar que el articulo 3 del
Decreto Legislativo 1034, Ley de Represion de Conductas
Anticompetitivas (en adelante, Decreto Legislativo 1034) comprende
dentro de su ambito de aplicacién aquellas conductas que podrian
incidir en la libre competencia (como es el caso de los acuerdos
relativos a la fijacién de precios), salvo que sean consecuencia de una
norma legal, conforme a lo indicado en el precedente de observancia
obligatoria recaido en la Resolucion 0479-2014/SDC-INDECOPI del 16
de abril de 2014+,

17. Por Resolucion 266-2021/CDB-INDECOPI del 22 de octubre de 2021,
sustentada en el Informe 078-2021/CDB-INDECOPI del 15 de octubre de
2021 (en adelante Informe Final), la Comisién dio por concluido el
procedimiento de examen por expiracién de medidas y mantuvo por un
plazo de cinco (5) afios la vigencia de los derechos antidumping impuestos
por Resolucidn 189-2016/CDB-INDECOPI, sobre las importaciones de
biodiésel (B100) originario de Argentina. La Comisién precisé que el plazo
de cinco (5) afios antes indicado se contabiliza a partir del 26 de octubre de
2021, fecha de vencimiento del plazo de vigencia de los derechos
antidumping establecidos en la investigacion original. La primera instancia
sustentd su decision en los siguientes fundamentos:

A) Analisis de la probabilidad de repeticién o continuacion del dumping

() Durante el periodo de andlisis (enero de 2014 — junio de 2020},
Argentina pasé de ser el Unico proveedor extranjero de biodiésel en el
Per(l, registrando 92.4 mil toneladas de dicho biocombustible en el

© El 15 de noviembre de 2022, Cofco, Cargill, Bunge, Molinos Agro, T6 Industrial, Oleaginosa Moreno, Renova,
Deheza, y L.DC Argentina interpusieron recuirso de apelacion contra la Resolucién 258-2021/CDB-INDECOF!I del
& de octubre de 2021. Estos recursos de apelacién fueron concedidos por Resolucion 017-2021/3T-CDE dei 26
de noviernbre de 2021. :

Sin embargo, por Resolucion 155-2022/SDC-INDECOP! del 17 de octubre de 2022, Ja Sala declard la nulidad de
diche pronunciamiento y, seguidamente, declard improcedentes los recursos de apelacion presentados por Cofco
y otros contra Ja Resolucién 258-2021/CDB-INDECOPI, al no calificar como un acto administrativo recurrible de
forma auténoma.
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primer semestre de 2014, a reportar niveles practicamente nulos a
partir del segundo semestre de 2016+,

La contraccidon de los envios al Pert de biodiésel argentino se acentud
luego de haberse impuesto derechos antidumping sobre Ilas
importaciones de dicho producto en octubre de 2016, lo que propici6 el
incremento del precio promedio nacionalizado del biodiésel argentino,
el cual pasé a registrar en 2017 niveles superiores al precio promedio
de venta interna de la RPN y al precio promedio nacionalizado de las
importaciones originarias de la Unién Europea (principal proveedor del
mercado peruano a partir del afio 2016). Esto, en contraste con lo
observado el afio previo a la aplicacién de los referidos derechos
(2015), cuando el precio promedio nacionalizado del biodiésel
argentino registré niveles inferiores a los precios de la RPN y la Unién
Europea.

(iii) Argentina posee una alta capacidad exportadora de biodiésel,

habiéndose ubicado como el segundo proveedor mundial de dicho
biccombustible durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de
2020). En este periodo, las exportaciones argentinas de biodiésel
registraron una participacién promedio de 10.6% en los envios
mundiales de dicho producto. Asimismo, en el periodo de analisis, las
exportaciones de biodiésel de las empresas argentinas que participan
en el procedimiento representaron, en promedio, el 94.5% del total de
las exportaciones argentinas de biodiésel al mundo (lo que equivale a
7,415.8 miles de toneladas), evidenciando ello una amplia capacidad
exportadora por parte de tales empresas.

(iv) En el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020), la industria

argentina de biodiésel registré una capacidad libremente disponible
promedio de 46.3% (2,148.7 miles de toneladas), io que representé 8.5
veces la demanda nacional de biodiésel y 12.7 veces el volumen total
de las importaciones de biodiésel efectuadas en el Pertl (en promedio,
182.2 miles de foneladas). En ese mismo periodo, la capacidad
libremente disponible para la produccion de biodiésel de cada una de
las empresas productoras gue participan en el presente procedimiento
fluctud, en promedio, entre 40.8% y 62.0% de su capacidad total de
produccion, lo que representé entre 3.6 y 7.9 veces las ventas internas
de biodiésel efectuadas por la RPN, asi como entre 0.7 y 1.7 veces el
volumen total de las exportaciones del producto objeto de examen
efectuadas por las empresas argentinas antes referidas.

Cabe sefialar que, luego de la imposicidn de los derechos antidumping sebre las importaciones del biodiésel
originario de Argentina en octubre de 2016, solo se registraron importaciones de ese producto argentino en el

segundo semestre de 2017 (alcanzando un velumen importado de 5 mil toneladas).
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La posicién de Argentina como segundo proveedor mundial de
biodiésel durante el periodo de analisis coincidié con el hecho de que
las exportaciones al mundo del producto argentino han registrado una
apreciable diferenciacion de precios entre los mercados de destino
(12.9%, en promedio). En efecto, en el periodo analisis, la diferencia
entre el precio FOB* promedio minimo de las exportaciones al mundo
del biodiésel argentino y el precio FOB promedio maximo de tales
exportaciones fluctué entre 1.7% y 24.5%.

Asimismo, se ha observado una diferenciacion de precios segun
mercado de destino en los envios del biodiésel comercializado por las
empresas argentinas que participan en el presente procedimiento, que
en promedio asciende a 7.5%. En efecto, en el referido periodo, la
diferencia entre el precio FOB promedio minimo de las exportaciones
al mundo del biodiésel producido por las referidas empresas argentinas
y el precio FOB promedio maximo de tales exportaciones, fluctué entre
0.3% y 26.5%. Ello permite inferir que los exportadores argentinos se
encuentran en capacidad de fijar precios diferenciados al realizar sus
envios de biodiésel a distintos mercados a nivel internacional.

| os envios de biodiése! argentino también fueron objeto de derechos
antidumping en los Estados Unidos (abril de 2018), los cuales fueron
prorrogados en el marco de una revision por cambio de circunstancias
que concluyé en junio de 2020. Por otra parte, en mayo 2018, la Union
Europea reabrié el procedimiento de investigacion por practicas de
dumping en las importaciones de biodiésel originario de Argentinar. Si
bien dicho procedimiento concluyé en noviembre de 2018 sin la
imposicién de derechos antidumping, la autoridad europea determind
la existencia de practicas de dumping en las importaciones dei producto
argentino. Lo sefalado indica que, durante el periodo de analisis, los
exportadores argentinos incurrieron en practicas de dumping en sus
envios a diversos mercados extranjeros.

Analisis de la probabilidad de repeticidén o continuacién del dafio

Durante el periodo de analisis, los principales indicadores economicos
y financieros de la RPN mostraron un comportamiento mixto. Entre el
primer semestre de 2014 y el segundo semestre de 2016, importantes
indicadores (como las ventas internas, el uso de la capacidad
instalada, la participacion de mercado, los salarios y el margen de

@ El Free on board (FOB) es el valor de |a mercancia entregada a bardo del transporte designado por el comprador
en el puerto de embarque.

% Atendiendo las recomendaciones del Organo de Solucién de Diferencias (OSD) de la OMC, en 2018, la Unidn
Europea reabrié el procedimiento de investigacién por practicas de dumping en las importaciones de biodiésel
argentino para examinar nuevamente diversos aspectos y recoger las recomendaciones de dicho 6rgano
multilateral respacto a la metodologia de calculo del valor normal det biodigsel argentine.
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beneficios) experimentaron un desempefio desfavorable, en un
contexto en el cual la RPN registré una participacion minima en el
mercado interno (en promedio, 0.8%). En dicho periodo, el mercado
fue abastecido principalmente por importaciones de biodiésel
argentino a precios dumping y subsidiados”, y en menor medida, por
importaciones provenientes de otros proveedores extranjeros como la
Unién Europea e Indonesia.

(i) Posteriormente, entre el primer semestre de 2017 y el primer semestre
de 2020, cuando las importaciones de biodiésel originario de
Argentina  estuvieron sujetas a derechos antidumping vy
compensatorios, la mayor parte de los indicadores econémicos de la
RPN registraron un comportamiento favorable, en comparacion con el
desempefic mostrado entre 2014 y 2016. Ello, en un contexto donde
la RPN se constituyd como el segundo proveedor en el mercado
interno (25.3% de participacion en el mercado interno), después de la
Unién Europea (34.7% de participacion en el mercado interno).

(il Se ha estimado que, en caso fueran suprimidas las medidas
antidumping vigentes, las importaciones de biodiésel de origen
argentino ingresarian al mercado peruano registrando un precio
menor al precio promedio de venta interna de la RPN vy al precio
promedio nacionalizado de la Unién Europea, principal proveedor de
biodiésel en el mercado peruano. Ello, considerando que de no haber
estado vigentes los derechos antidumping bajo examen durante el
periodo de analisis, el precio al que hubiese ingresado al Peru el
biodiésel argentino (precio hipotético) se habria ubicado, en promedio,

i n 17.2% por debajo del precio promedio de venta interna de la RPN, e
d/ incluso en un nivel inferior al precio promedio nacionalizado de las
ﬂ\ importaciones de biodiésel originario de la Unién Europea.

/;/ (iv) De igual manera, de suprimirse las medidas antidumping vigentes
4_9?\/‘/ sobre las importaciones de biodiésel originario de Argentina, es
probable que tales importaciones ingresen nuevamente al mercado
nacional en cantidades significativas, tomando en consideracién que:
(a) Argentina es el segundo exportador mundial de biodiésel; (b} la
industria argentina de bicdiésel cuenta con una amplia capacidad
libremente disponible que representé mas de 8 veces el tamafio del
mercado peruano de biodiésel durante el periodo de analisis; vy, (¢) las
importaciones de biodiésel originario de Argentina podrian ingresar al
Pert registrando precios menores al precio de venta interna de la RPN
e incluso también menores al precio de la Unién Europea.

R Mediante las Resoluciones 011-2016/CDB-INDECOP]! y 189-2016/CDB-INDECOPI, la Comisién impuso
derechos compensatorios y antidumping sobre las importaciones de bicdiésel originario de Argentina,
respectivamente.
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(v) En caso se supriman los derechos antidumping vigentes, el ingreso
de importaciones de biodiésel de origen argentino podria desplazar
del mercado peruano a la RPN, lo que conllevaria a una reduccion de
la participacién de esta en el mercado interno, ubicandose en niveles
similares a los registrados entre 2014 y 2016, cuando la RPN
experimento una situacion econémica desfavorable evidenciada en un
deterioro de importantes indicadores como las ventas internas, el uso
de la capacidad instalada, la participacién de mercado, los salarios y
el margen de beneficios.

C) Conclusiones

(i) Considerando lo expuesto, en observancia de lo dispuesto en el
articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping, corresponde prorrogar la
vigencia de los derechos antidumping impuestos sobre las
importaciones de biodiésel originario de Argentina por un plazo
adicional de cinco (5) afos, a fin de evitar que la practica de dumping y
el dafio a la RPN se repitan.

(i) Elplazo antes indicado debe ser contabilizado a partir del 26 de octubre
de 2021, fecha de vencimiento del plazo de vigencia de los derechos
antidumping en cuestion, establecido en la investigacion original,
conforme a la Resolucion 189-2016/CDB-INDECOPI.

18. E122 de noviembre de 2021, Carbio interpuso recurso de apelacion contra
la Resolucion 266-2021/CDB-INDECOPI, indicando lo siguienter:

1)  Sobre la probabilidad de continuacién o repeticion del dumping

\
\j\ A) Sobre la no determinacién del margen de dumping hipotético o practicas de
dumping en terceros paises

(i) El propésito de determinar un margen de dumping hipotético
(comparacion del valor normal y el precio de exportacion hipotético)
es contar con un factor relevante para analizar la existencia o no de la
probabilidad de continuacién o repeticion del dumping, mas no esta
relacionado con determinar la existencia del dumping como se formula
en una investigacion original, conforme a lo dispuesto por el articulo 2
de! Acuerdo Antidumping. No se pretende hallar un margen de
dumping actual, pues no han sido registradas importaciones del
biodiésel argentino durante el periodo de andlisis.

(i) El precio hipotético es el precio de exportacion al que podrian ingresar
las exportaciones objeto de dumping. A partir de dicho precio de

b Asimismo, solicité que se le otorgue el uso de la palabra en una audiencia de informe oral.
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exportacion, es posible determinar un margen de dumping hipotético
conforme a las directrices del articulo 2 del Acuerdo Antidumping.

El estandar para la determinacién del dumping no es el mismo en un
examen por expiracion de medidas que en una investigacion original.
Al respecto, en el caso “EE. UU. — examen por extincion de los
derechos antidumping sobre los articulos lubulares para campos
petroliferos procedentes de Argentina” (2004), el Grupo Especial de
la Organizacion Mundial de Comercio (en adelante OMC) indic6 que
el concepto de dumping es, en primer lugar, una comparacion de los
precios del mercado interno y de exportacion.

El Acuerdo Antidumping no impide que el precio de exportacion
hipotético se compare con el valor normal para calcular un margen de
dumping hipotético. Al respecto, en el caso “EE. UU. — examen por
extincion de los derechos antidumping sobre planos de acero al
carbono resistentes a la corrosion procedentes de Japdn” (2004), el
Organo de Apelacién de la OMC ha indicado que el articuio 11.3 del
Acuerdo Antidumping no establece una metodologia para la
determinacion de la “probabilidad” en un examen de extincién.

La Comisién determiné un precio hipotético para establecer el
probable efecto de las importaciones de biodiésel argentino sobre el
precio de la RPN. Dicho precio debié ser utilizado para estimar un
“margen de dumping hipotético”.

Segun el articulo 3 del Acuerdo Antidumping, el efecto en precios
debe determinarse sobre las importaciones que ingresan a precio de
dumping, por lo que la Comisién implicitamente acepta y reconoce
que el precio hipotético es el que registrarian las exportaciones
argentinas objeto de dumping. Por tal razon, la primera instancia
incurre en un doble estandar de analisis.

Al negarse a realizar una comparacion entre el valor normal y el precio
de exportacion hipotético, la Comisién habria vulnerado el articulo
11.3 del Acuerdo Antidumping, pues no motivé adecuadamente su
conclusion de la probabilidad de repeticién del dumping basandose en
las pruebas recopiladas a lo largo de la investigacion. Por el contrario,
la primera instancia rechazé analizar pruebas que pueden mostrar
que las empresas argentinas no realizaban practicas de dumping.

El Grupo Especial de la OMC en el asunto “Estados Unidos —
Medidas antidumping relativas a las tuberias para perforacion
petrolera procedentes de México” (2005) indicd que, de conformidad
con el articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping, la autoridad
investigadora debe formular constataciones motivadas, sustentadas

Vigencia del Modelo: 2021-04-09

131136

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

Calle De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Pert Telf: 224 7800 / Fax: 224 0348
Web: www.indecopi.gob.pe



TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIAY DE LA
PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Safa Especializada en Defensa de la Compefencia

en pruebas positivas, de que es probable que el dumping continte o
se repita ante una supresion de la medida, para lo cual la autoridad
debe actuar con un grado de diligencia adecuado.

(ix) Otros miembros de la OMC realizan la determinacion de méargenes de
dumping hipotéticos o probables, estableciendo el valor normal y
comparandolo con un precio de exportacion probable a partir de los
precios de exportacién a terceros paises -Reglamento de Ejecucion
(UE) 2021/635 y Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/110-.

(x) Adicionalmente, a través del Reglamento de FEjecucion (UE)
099/2014, la Comisién Europea manifesté en el apartado
“exportaciones de Rusia a otros destinos”, que: (a) los productores
exportadores rusos venden el producto afectado® a precios dumping
a terceros paises de América Latina, Europa Oriental, Africa y Asia;
(b) durante el periodo de investigacion, la media de los precios de
exportaciéon franco fabrica» equivalia a 201 EUR/tonelada para
terceros palses, mientras que la media de precios franco fabrica
internos era de 221 EUR/onelada; vy, (c) resulta probable que, en caso
de derogarse las medidas vigentes, los productores exportadores
rusos también vendan a la Unidn Europea a precios objeto de
dumping.

(xi) El criterio de la Comision Europea citado precedentemente fue objeto
de analisis por ta OMC en atencién a una disputa presentada ante
dicho organismo. Al respecto, el Grupo Especial de la OMC en el

Y asunto “Union Europea - métodos de ajuste de costo y determinadas
\Q‘,\ medidas antidumping sobre importaciones procedentes de Rusia
\ (2020) indico que: (a) es correcto lo expuesto por la Union Europea
\ en cuanto a que no se requiera un célculo del margen de dumping

para formular una constatacion de la probabilidad de repeticion del
dumping; (b) la comparacion del promedio de precios franco fabrica
internos con los precios franco fabrica de exportacion no constifuye
un calculo de margen de dumping; y, (c) la politica de precios
consistente en vender a terceros paises a precios inferiores a los
precios internos es un factor pertinente en la determinacion de la
probabilidad de continuacién o repeticion del dumping.

B) Sobre el volumen de las importaciones de biodiésel originario de Argentina

18 Eertilizantes sélidos con un contenido de nitrato de amonio superior al 80% en peso.

6 El precio franco fabrica es &l precio de un producto compuesto por el valor de todos los insumos utilizados, los
gastos relativos a la fabricacién, incluyendo costos como mano de obra; y el margen de beneficio. Este precio no
incluye los gastos o costos generados después de que la mercancia sale de la fabrica, por ejemplo: gastos de
transporie y seguro, asl como gastos de montaje vy de instalacién. Al respecto, ver
hitpsAwww.shice.qob.mx/~cracle/SNICE DOCS/calculadoraorigeglofg-calculadora-orige-glofy 20200701~
20200701, pdf (Qltima visita: 15 de diciembre de 2023)
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En el Informe Final, la Comision sefiald que, desde el cuarto trimestre
de 2017, no se registraron importaciones de biodiése! argentino en el
mercado peruano; sin embargo, a través de la base de Veritrade” que
recoge los datos de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracién Tributaria (en adelante Sunat), se verifica que
existieron envios de biodiésel procedentes de Argentina durante el
2018 en una menor cantidad. Ademas, conforme a la informacion
presentada en el Cuadro 30 del Informe Final sobre el precio de
exportacion del biodiésel argentino a sus distintos mercados, se
infiere que si existieron envios de biodiésel argentino al Perd durante
2018.

La Comision concluyé que la reduccion significativa de las
importaciones de biodiésel originarias de Argentina, luego de la
imposicidon de las medidas antidumping, constituia un factor
importante a efectos de determinar la existencia de probabilidad de
repeticion del dumping. Sin embargo, no se tuvo en consideracion lo
sefialado en el Informe del Organo de Apelacién de la OMC en el caso
‘Estados Unidos — Medidas antidumping relativas a las tuberias para
la perforacion petrolera procedentes de México” (2005) referido a que
si las importaciones del producto analizado cesaron poco tiempo
después de dictarse la orden antidumping, Ia autoridad investigadora
necesitara pruebas convincentes para liegar a la conclusion de que el
dumping se repetira, en caso se revoque la orden del establecimiento
de los derechos antidumping.

C) Sobre la diferenciaciéon de precios de exportacion seglin destino

®

(ii)

La Comisién incurre en un analisis sesgado y poco objetivo, puesto
que se requiere comparar transacciones realizadas en las fechas mas
préximas posibles, considerando la alta volatilidad del precio de la
materia prima. Como el precio del biodiésel fluctia conforme a las
variaciones del precio internacional de la materia prima, no es correcto
comparar promedios anuales, pues el precioc minimo y maximo
considerado puede ser el resultado de transacciones efectuadas en
meses muy distintos.

La primera instancia ha forzado [a conclusion de la existencia de
diferenciacién de precios en los envios argentinos. Por ejemplo,
durante el periodo enero-junio de 2020, las empresas argentinas
practicamente solo exportaron biodiésel a la Unién Europea
(particularmente, Paises Bajos), habiéndose registrado una sola
transaccion aislada y de un volumen poco significativo de una Unica

pal

Veritrade es una plataferma de comercio exterior que permite acceder a informacién de importaciones y

exportaciones de aduanas de diversos paises del mundo.
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empresa a Taiwan. De manera similar, durante 2019, el 97% del total
de exportaciones se destinaron a la Unién Europea (principalmente
Paises Bajos, que capt6d el 85% de los envios totales a la Union
Europea)

Al analizar la diferencia de precios por empresa (Cuadro 31 del
Informe Final), se evidencia que durante 2019 y 2020 (enero- junio)
solo se cuenta con informacién de dos empresas, para las cuales los
margenes de diferenciacién son de minimis (menos de 2%). Esto
respalda la posicién de que los cambios producidos en la industria
argentina no evidencian que haya probabilidad de repeticién o
continuacién del dumping.

Sobre la capacidad exporiadora

(i)

(ii)

(iii)

En el Informe Final no se explica de qué manera el hecho de que las
empresas exportadoras argentinas tengan una capacidad de
exportacién significativa con relacién al mercado peruano es una
evidencia que abona a la conclusién de que resultaria probable la
repeticion de las practicas de dumping.

Al no estar sustentada la existencia de diferenciacién de precios en
las exportaciones argentinas, el factor sobre la importante capacidad
de produccidn no tiene valor probatorio respecto a la probabilidad de
repeticién del dumping, mas atin si no se ha calculado el valor normal
del biodiésel argentino a fin de contrastar si las empresas argentinas
exportan dicho producto por debajo de tal valor.

El solo hecho de que las empresas argentinas tengan una importante
capacidad de produccidn y niveles altos de inventarios en relacion con
la demanda mensual de biodiésel del mercado peruano, no implica
que exportaran a precios dumping, pues existe una serie de factores
que inciden en los precios de exportacién y en las estrategias
comerciales de cada empresa, los cuales no habrian sido analizados
por la Comisién. '

Sobre las medidas aplicadas por terceros paises

()

La Comisidn hace referencia a medidas antidumping impuestas por
terceros paises (Estados Unidos), sin tener en consideracion los
cambios que han incidido en el desempefio de la industria argentina
de biodiésel con posterioridad al afio 20162,

M-SDC-18/01

Las medidas aludidas por el apelante son: (j) la exciusion de las empresas exportadoras de las cuotas asignadas
en el marco del Acuerdo de Abastecimiento a partir de 2017, (i} 1a reduccion del diferencial de precios de los
derechos de exportacién a la materia prima y al biodiésel, (jii) la devaluacién del peso argentino; v, (iv} la
supresién en el afio 2018 de los derechos antidumping a las exportaciones de biodiésel por parte de la Unién
Europea.
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(i)  Sibien en un procedimiento de examen por cambio de circunstancias
seguido por los Estados Unidos sobre las medidas antidumping al
biodiésel argentino se determiné renovar las medidas, en tal
oportunidad solo se analizaron cambios producidos hasta marzo de
2020, respecto del diferencial de los derechos de exportacion. No se
determinaron nuevos margenes de dumping (de existir) ni fueron
evaluados otros factores que hayan incidido en los precios de
exportacion de la industria argentina.

(i) Tampoco se ha tenido en consideracién la investigacion realizada por
la Unién Europea en noviembre de 2018, en la cual se suprimieron los
derechos antidumping vigentes, al no existir una relacion causal entre
las importaciones del biocombustible argentino y el dafio causado a la
industria europea. En dicho caso se determinaron margenes de
dumping positivos (entre el 4.5% y 8.1% en las importaciones de
biodiésel originario de Argentina), los cuales son menores a los que
fueron determinados por la Comisién en la investigacion original.

II. Scbre la probabilidad de repeticidon o continuacién del dafio

A) Sobre la errdnea estimacion de la oferta nacional de biodiésel

(i)  No se hatenido en consideracién que existen importaciones de diésel
B5 que ya contienen biodiésel puro y, por tanto, constituyen parte de
la oferta que cubre parte de la demanda de biodiésel a nivel nacional.
En tal sentido, en la estimacién de la oferta nacional de biodiésel, la
primera instancia solo consideré las ventas internas de la RPN y las
importaciones totales de biodiésel (B100), sobreestimando Ila
participacion de la produccion de la RPN en la oferta nacional de
biodiésel.

(i) La Comisién reconoce que no se ha tomado en cuenta el biodiésel
(B100) contenido en las importaciones de diésel B5, pues al estar
mezclado, no se encontraria disponible para atender el mercado local.
Ello careceria de sentido, pues las refinerias se abastecen cada vez
mas con el B5 directamente importado, lo cual incide en una reduccién
de la demanda nacional del biodiésel (B100).

(iiy Previo al afio 2017, la demanda nacional de biodiésel era cubierta por
las refinerias principaimente utilizando biodiésel importado y, en
menor medida, por biodiésel producido nacionalmente. No obstante,
a partir de dicho afo, la demanda nacional de biodiésel también es
atendida con importaciones de diésel B5 originario de Estados
Unidos, el cual contiene un 5% de biodiésel (B100), en lugar de
realizar la mezcla en el territorio nacional.

M-8DC-18/01
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(iv} Durante el afio 2019, cerca de un cuarto (23.1%) de la demanda
nacional de biodiésel ha sido cubierta por el biodiésel que se importa
directamente en la mezcla con diésel (importaciones de diésel B5),
tendencia que se ha mantenido durante el primer semestre del afio
2020.

(v} No considerar el volumen de importaciones de B100 mezclado genera
un sesgo en diversos indicadores y factores evaluados para
determinar la probabilidad de repeticion del dafio (en especial en la
participacion de mercado y en el probable incremento de las
importaciones).

B) Sobre el analisis de los indicadores de la RPN

() La evolucion de la produccion no se condice con las importaciones
originarias de Argentina:

- Entre 2014 y 2015 las importaciones de biodiésel argentino se
redujeron en 26.9% (equivalente a 56 mil toneladas), mientras que
la produccion de la RPN se incrementé de 2 a 4 mil toneladas. De
acuerdo con lo manifestado por Carbio, entre 2015 y 2016, las
importaciones de biodiésel argentino ya se habian reducido en
59.7% (equivalente a 91 mil toneladas menos), pese a lo cual la
produccién de la RPN se habria mantenido estable, al pasarde 4 a
3 mil toneladas. En 2017, las importaciones de biodiésel argentino
se redujeron en 91.9% (lo cual seria equivalente a 57 mil toneladas
menos), pero la produccion de la RPN solo se habria incrementado
en 29 mil toneladas.

- Si el problema de la RPN fueran las importaciones argentinas de
biodiésel, la produccién de dicha rama se hubiera empezado a
recuperar desde 2015, luego de la reduccidn de tales
importaciones.

(i) Existen inconsistencias en el indicador de capacidad instalada.

- No se explica por qué el incremento en la capacidad instalada de
la RPN se produce durante el primer trimestre del afio 2016, es
decir, con anterioridad a la aprobacion de los instrumentos de
gestién ambiental para la ampliacién de la planta de Heaven
Petroleum.

= La recurente Indica que, de la revision de la Resolucion Directoral 464-2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI
del 1 de diciembre de 2017 y la Resolucién Directoral 2130-2018-OEFA/DFAI del 14 de septiembre de 2018, se
aprecia que Heaven Petroleum estaba implementando una ampliacidn de su capacidad de produccion de
biodiésel.
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(i) No hay una mejora de la tasa de uso de la capacidad instalada.

- Pese a que existié un incremento en la produccidén nacional a partir
del afio 2017, el volumen alcanzado es pequeic en comparacion
con la capacidad de produccién de Heaven Petroleum e Industrias
del Espino, es decir, no hay una mejora en la situacion de la RPNz,

- En la parte final del periodo (2020-1) la RPN tuvo una capacidad
libremente disponible de cerca del 94%, nivel similar al afo 2017,
lo que no reflejé una mejoria ni una mayor competencia en el
mercado, pese a que las importaciones de biodiésel argentino
desaparecieron luego de registrar niveles de 262 mil toneladas y
242 mil toneladas en 2014 y 2015, respectivamente (antes de la
imposicion de las medidas). Por lo tanto, presentar los datos en
indices conlleva a conclusiones distorsionadas sobre la realidad de
la industria nacional.

(iv) El margen de utilidad no se recuperé luego de la imposicion de los
derechos antidumping.

- Si bien la Comisién sefiala que habria existido una recuperacion
del indicador de margen de utilidad luego de aplicadas las medidas,
en realidad la caida de las importaciones y la evolucién del margen
de beneficios no muestran un efecto causal.

- El'margen de utilidad tuvo su menor valor en 2016, a pesar de que
las importaciones argentinas ya registraban una contraccion
importante (pasando de representar el 76% del total importado en
2015 a 33.8% en 2016).

- Entre 2015 y 2016, las importaciones argentinas se redujeron en
91.2 mil toneladas, cantidad que pudo haber sido atendida por |a
RPN, pero que fue cubierta por las importaciones de terceros
paises. En ese contexto, la RPN siguié vendiendo a pérdida, siendo
su margen de utilidad el mas afectado, pues disminuyé 9 puntos
porcentuales.

Mediante la Resclucidn Directoral 464-2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI, & Ministerio de la Produccidn
aprob¢ la modificacion del Estudio de Impacto Ambiental de Heaven Petroleum, a efectos de ampliar su planta.
Por su parte, la Resolucidon Directoral 2130-2018-0OEFA/DFAI det 14 de septiembre de 2018 emitida por el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental corresponde & un procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Heaven Petroleum vinculado con la ampliacién de su planta.

2 Carbio indica gue, de la revision del Informe Final, se infiere que la produccién nacional estimada habrfa sido de
alrededor de 240,000 toneladas en el afio 2014, 319,200 en el afio 2015, 440,496 durante el afio 2016, 440,496
durante el afio 2017, 440,496 durante el afio 2018, 440,496 durante ¢l periodo 2018-1, 718,008 durante el periodo
2019-11 y 718,008 durante el periodo 2020-L.
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- En 2016, las importaciones argentinas empezaron a pagar
derechos, con lo cual ingresaron a precios por encima del precio de
la Unién Europea. En el cuarto trimestre de dicho afio, el precio
nacionalizado de las importaciones argentinas de biodiésel fue 6%
superior al precio nacionalizado de las importaciones originarias de
la Union Europea (US$ 932 frente a US$ 880 por tonelada,
respectivamente).

- A partir de 2017, el margen de utilidad y la produccion de la RPN
registraron mejoras, aunque el primero mostré valores negativos.
En 2018, con niveles de importaciones argentinas casi nulas, el
margen de utilidad de la RPN se contrajo en 0.7 puntos
porcentuales, manteniéndose en niveles negativos. Sibien en 2019
el margen de utilidad alcanzé niveles positivos, dicho resultado se
revirtié en el afio 2020-1, pericdo donde el margen de utilidad se
contrajo en 6.1 puntos porcentuales. Es decir, cerca de cuatro (4)
afios después de la aplicacion de derechos de la RPN, esta Gitima
seguia vendiendo biodiésel a pérdida, en un contexto en que
practicamente no ingresaba el producto argentino desde 2018.

- La autoridad no podria concluir que la reduccion de las
importaciones argentinas de biodiésel ha generado una mejora en
los indicadores de la RPN. Ello, mas aln cuando el margen de
utilidad se ha reducido 4.3 puntos porcentuales entre 2014 y 2020-
|, apreciandose que dicho indicador se ubico en 2017 y 2018 (sin
importaciones argentinas) en niveles cercanos al margen

‘registrado en 2015, cuando Argentina era el mayor proveedor del
mercado nacional.

,//

| (v) Se ha efectuado un andlisis poco objetivo del indicador de
crecimiento:

X

- ElInforme Final sefiala que, antes de la imposicién de los derechos
antidumping, los indicadores econdmicos presentaron una
evolucién desfavorable, mientras que, en e! periodo posterior se
evidenciaria una recuperacion.

[ a RPN mantiene una capacidad de produccion disponible elevada
y el margen de utilidad ha mejorado debido a la reduccion de
costos, registrando un “nivel positivo” recién en la parte final del
periodo, varios afios después de la imposicién de las medidas
antidumping.

N

(vi) El ligero aumento de las ventas de la RPN no se encuentra
relacionado con las medidas antidumping impuestas.
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El aumento de la produccion de la RPN se debe a las mayores
ventas de Heaven Petroleum, cuya parte mas importante es
distribuida a través de empresas que no han efectuado
importaciones de biodiésel ni antes ni después de la aplicacion de
las medidas.

Entre 2012 y 2019, practicamente los Unicos importadores de
biodiésel al mercado nacional fueron Petroperd S.A. (en adelante
Petroperi) y Refineria La Pampilla S.AA. (en adelante La
Pampilia), incluido Repsol Trading; siendo que, en dicho periodo,
Petroper(i representd cerca del 66% del total de biodiésel
importado. Durante el periodo 2020-1, el 100% del total de las
importaciones de biodiésel fueron efectuadas por Petroperd,
empresa que durante ese afio no efectud ninguna compra a los
productores nacionales.

Resulta relevante evaluar si la RPN habia podido colocar parte de
sus ventas a los principales importadores, pues de no ser el caso,
se demostraria que la mejora de las ventas no puede ser atribuible
a las medidas antidumping, sino a que esta ha encontrado un nicho
de mercado {0 mercado cautivo}* que no compite directamente con
las importaciones.

Las principales empresas importadoras de biodiésel no estan
efectuando compras a la RPN, sino que esta Gltima coloca sus
productos a través de otros canales de distribucion, posiblemente
por tratarse de empresas mas pequefias que no requieren emplear
grandes cantidades de bicdiésel como Petroperi y La Pampilla, por
o que no tienen la capacidad de importar biodiésel en grandes
cantidades. Asimismo, los Ultimos procesos de adquisicion de
biodiésel en el mercado interno fueron cancelados por Petroperi
debido a que se encontraron mejores ofertas en el mercado
internacional=.

Entre los meses de enero y septiembre de 2019, el valor de las
ventas de biodiésel efectuadas por Industrias de! Espino
experimentoé una caida del 38.8% con relaciéon al mismo periodo del
afio anterior, lo que represento S/ 1'400,000 menos en ventas. La

25

Sobre este punto, Carbio hizo referencia al pronunciamiento del Organo de Apelacién de la OMC en 2l caso:

“Estados Unidos — Acero laminade en caliente” (2001} y 2l pronunciamiento del Grupo Especial de la OMC en el
caso “Marruecos — Medidas anfidumping sobre determinado acero laminado en caliente procedente de Turquia”

(2018).

* En referencia a los Proceses de Adquisicion COM-017-2020-GDCH, COM-012-2020-GDCH, COM-018-2019-
SCOH y COM-003-2018-SCOH,
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linea de produccién de biodiésel de Industrias del Espino es la que
menos ventas genera a dicha empresa y no ha experimentado
recuperacion alguna luego de la imposicién de los derechos
antidumping, sino todo lo contrario.

- Se evidencia que la supresion de las medidas no generaria una
repeticion del dafic que pueda ser atribuido al incremento de las
importaciones de biodiésel argentino. Cualquier incremento de las
importaciones que podria darse en caso se supriman los derechos
no produciria un dafo a la RPN, pues dichas importaciones
entrarian a competir directamente con otras importaciones que
actualmente abastecen la mayor parte de la demanda nacional de
biodiésel, mercado al que no han accedido las empresas de la RPN
(incluso después de la imposicién de las medidas antidumping).

Sobre el efecto en precios

(i

(ii) |

(i)

En el Cuadro 47 del informe Final se presenta el precio nacionalizado
hipotético de las importaciones de biodiésel argentino, sefialando que
dicho precio se habria ubicado en un nivel inferior al precio del
producto local e incluso en un nivel inferior al precio de biodiésel de la
Unién Europea desde 2018.

En el periodo méas reciente (donde se observan los cambios
producidos en la industria argentina=), el biodiésel argentino
ingresaria a precios que, en principio, no generan algdn dano a la
RPN, pues se trata de precios incluso “inferiores” al precio del principal
proveedor extranjero del mercado interno (y que ademas habrian
permitido una mejora de los indicadores de dicha rama segun la
Comision).

En efecto, el precio hipotético del biodiésel argentino en 2018 y 2020
{(enero a junio) se habria ubicado 1% y 4.8% por encima del precio del
biodiésel originario de la Unién FEuropea (principal proveedor
extranjero del mercado peruano). Asi, desde el afio 2018, el precio del
biodiésel argentino no ingresa a precios inferiores al precio del
producto originario de la Unidén Europea.

Sobre la probabilidad de incremento de las importaciones

(i

No se ha tenido en consideracién la evolucion de los derechos de
exportaci6n aplicados por el gobierno argentino al biodiésel y al aceite
de soja (reducci6n del diferencial entre los derechos de exportacion

27

Seglin Carbio, esa situacién se explica por los importantes cambios que han afectado a la industria argentina de
biodiésel, tales como: la exclusién de las grandes empresas en las cuotas asignadas para abastecimiento del
mercado interno, la reduccién de los diferenciales de exportacién, entre otros factores.
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aplicados en Argentina a los envios de biodiésel y de aceite de soja
entre enero de 2014 y junio de 2020). Esta situaciéon generd el
deterioro de las condiciones de exportacion de la industria argentina
de biodiésel, propiciando una reduccién de la probabilidad de
continuacién o repeticién de la practica de dumping y del dafio.

(i) En un primer momento, en el Informe 043-2021/CDB-INDECOPI del
19 de mayo de 2021, correspondiente al examen por cambio de
circunstancias a los derechos antidumping sobre las importaciones de
biodiésel argentino, la Comisién sefialdé que -en la etapa inicial de
dicho procedimiento- la reduccién del diferencial entre los derechos
de exportacidon debia ser analizado, pues podria incidir en las
exportaciones y ventas internas del biodiésel en el mercado argentino.
Sin embargo, de modo contradictorio, en el Informe Final del presente
examen por expiracién de medidas, la Comisidén manifesté que la
reduccion del diferencial -por si misma- no resultaba relevante para
determinar la probabilidad de continuacién o repeticién de la practica
de dumping y dafio en el presente caso.

(iify Pese a que la Comision requiri6 a las empresas exportadoras
argentinas informacion sobre sus costos de produccidén de biodiésel,
no se analizé el impacto de dicho factor en los costos de la industria,
ni ¢como ello podria incidir en la repeticion de la practica de dumping.
La primera instancia tampoco evalud el impacto en el precio de
exportacién del biodiésel argentino, ni cémo pudo incidir en la
probabilidad de incremento de las importaciones y, por ende, en la
repeticion del dafio.

(iv) El incremento de las importaciones peruanas de diésel B5 en el
periodo de analisis es un factor que incide en el desempefic de la
RPN, asi como en la poca probabilidad del incremento de las
importaciones de biodiésel argentino y, por lo tanto, de una repeticion
del danio.

(v) Lasimportaciones de diésel BS no inciden en la demanda nacional de
biodiésel. La demanda de biodiésel se deriva del consumo de diésel
a nivel nacional (lo que se explica por los requerimientos de los
transportistas e industrias que usan este combustible en su
produccién). Por ejemplo, si a nivel nacional se demanda 100
toneladas de diésel, la demanda de biodiésel serd de 5 toneladas
(cantidad necesaria para realizar la mezcla al 5%).

(iv) Previo al afio 2017, la demanda de diésel B5 era cubierta por las
refinerias, las cuales empleaban para su produccion principalmente
biodiésel importado y, en menor medida, biodiésel nacional. No
obstante, a partir de dicho afo, parte de la demanda nacional de
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biodiésel es cubierta con importaciones de diésel B5, pues este
producto ya contiene dicho biocombustible.

(v) Durante el afio 2019, cerca de un cuarto (23.1%) de la demanda
nacional de biodiésel ha sido cubierta por aquel biodiésel que se
importa directamente en la mezcla con diésel (importaciones de diésel
B5). En el primer semestre de 2020, las importaciones de B100= como
parte de la mezcla ascendieron a 23.5 miles de toneladas, lo que
representé el 23% de la demanda nacional de biodiesel.

(vi) Sin embargo, la Comision no ha tenido en consideracion que existen
importaciones de diésel B5 que ya contienen biodiésel puro (B100) y,
por lo tanto, cubren parte de la demanda de bicdiésel a nivel nacional.
De esta manera, la Comision, al momento de estimar la oferta
nacional de biodiésel solo toma en consideracion las ventas internas
de la RPN y las importaciones totales de biodiésel (B100) (SPA
3826.00.00.00), lo cual sobreestima la participacion de la produccion
de la RPN en la oferta nacional de biodiésel.

(vii) El hecho de que se importe directamente el diésel B5 no solo incide
en la evaluacion de las ventas de la RPN (reduciendo la participacion
de mercado que estima la Comisién), sino también en el analisis de la
probabilidad de incremento de las importaciones en caso se eliminen
los derechos.

(viii) El hecho de que una parte importante de los requerimientos de
biodiésel (B100) esté siendo cubierta por importaciones de diésel BS,
incide en una reduccion también de las importaciones directas de
B100. Para determinar en qué medida es probable que las
importaciones de biodiésel argentino aumenten de suprimirse los

derechos antidumping, era necesario contrastar dichas importaciones

\ con el costo de importar diésel B5 (es decir, analizar qué resultaba
' mas rentable para las refinerias peruanas).

(ix) En conclusién, la Comision no ha logrado sustentar la determinacion

de que una supresion de los derechos antidumping generaria una

repeticién del dumping, ni que ello flevaria a una repeticion del dafio
a la RPN que pueda ser atribuido a dicha préactica. Asi, cuaiquier
incremento de las importaciones que podria darse en caso se
supriman los derechos no generaria un dafio a la RPN, pues dichas
importaciones entraran a competir directamente con ofras
importaciones que actualmente abastecen la mayor parte de la

2 En su escrito de apelacién, Carbio sefiala “as importaciones de BS como parte de fa mezcla (...)7, no obstante,
tomando en cuenta los alegatos de dicho administrado, se deduce que en realidad se refiere a “las importaciones
de B100 como parte de la mezcla (...)".
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demanda nacional de biodiésel, mercado al cual no han accedido las
empresas que conforman la RPN.

Ill) Sobre la necesidad de renovar las medidas antidumping

(i

(ii)

(iii)

Desde hace mas de diez (10) afios la Comisién ha restringido las
importaciones de biodiésel de Estados Unidos y de Argentina, sin que
mejore la situacion de la RPN. El efecto de las medidas impuestas es
que se importe biodiésel de terceros paises y, desde 2017, el aumento
de envios de diésel B5 desde Estados Unidos.

A través de los Decretos Supremos 006-2021-EM, 015-2021-EM y
025-2021-EM, se dictaron medidas para evitar la subida del precio del
diésel en el mercado peruano. En tal sentido, el mantenimiento de los
derechos antidumping al biodiésel argentino atenta contra el interés
nacional, pues encarece el precio del diésel BS.

La renovacioén de las medidas antidumping no puede dictarse por el
tiempo méximo de cinco (5) afios, pues para que una autoridad decida
renovar una medida debe ser altamente posible que las practicas de
dumping y dafio a la RPN se repitan ante una supresién de los
derechos, y no solo la existencia de una probabilidad de que eso
ocurra=,

19. El 8 de marzo de 2022, el gobierno de Argentina presentd un escrito
manifestando su conformidad con lo expuesto por Carbio en su recurso de
apelacién contra la Resolucién 266-2021/CDB-INDECOPI, y agregd o
siguiente:

(i)

(ii)

El diferencial entre los derechos de exportacién al biodiésel, al aceite
de soja y al poroto de soja se ha reducido sustancialmente respecto
de la investigacion original. La indicada reduccién no tiene ninguna
incidencia o efecto econdomico sobre el precio de venta internc del
biodiésel fijado por la Secretaria de Energiax.

A diferencia del procedimiento original, actualmente las exportaciones
argentinas afrontan un oneroso derecho de exportacion del 29% ad
valorem, por lo que no podria hablarse de un abaratamiento del precio
de venta del biodiésel.

En este punto, Carbio hizo referencia a los casos del Organo de Apelacion de la OMC “Estados Unidos- Derechos

compensatorios sobre determinados productos pianos de acero al carbona resistente a la corrosion procedentes
de Alemania” {2002) y "Estados Unidos- Examen por extincion de los derechos antidumping sobre los productos
planos de acero al carbono resistentes a la corrosién procedentes del Japor® (2003).

30
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Cabe sefialar que la Secretaria de Energiz es un 6rganc que forma parte de! Ministerio de Energia de Argentina.
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(i) El rechazo a los compromisos de precios presentados por las
empresas exportadoras argentinas es incompatible con las normas
multilaterales y no permite llegar a un acuerdo que satisfaga a las
partes interesadas en beneficio de las industrias de ambos paises.

20. El 24 de marzo de 2022, Heaven Petroleum presentd un escrito a través
del cual expresd su conformidad con lo resuelto por la Comisién mediante
la Resolucion 266-2021/CDB-INDECOPI. Adicionalmente, Heaven
Petroleum manifesto lo siguiente:

A. Sobre la probabilidad de continuacion o repeticion del dumping

(i) Respecto del caso invocado por Carbio en su apelacién, “Estados
Unidos - Exdmenes por extincion respecto de los articulos tubulares
para campos petroliferos” (2004), corresponde indicar que el Grupo
Especial de la OMC sostuvo que cualquier constatacion de dumping
debe tener una base factica suficiente de aspectos elementales del
concepto de dumping establecido en el articulo 2 del Acuerdo
Antidumping, esto es, una comparacion de los precios del mercado
interno y de exportacién.

(i) ElOrgano de Apelacion de la OMC en el caso ‘EE. UU. — examen por
extincién de los derechos antidumping sobre planos de acero al
carbono resistentes a la corrosion procedentes de Japén” (2004)
sefialé que el articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping no impone
ninguna obligacion a las autoridades investigadoras de calcular o
basarse en margenes de dumping al determinar la probabilidad de
continuacién o repeticion del dumping; sin embargo, en caso decida
calcularlo, debe seguir las disposiciones def articulo 2.4 del Acuerdo
Antidumping>.

(i) No existe disposicién alguna en el Acuerdo Antidumping que
establezca que e! precio de exportacion pueda calcularse sobre |a
base de un precio hipotético. Por tanto, para calcular un margen de
dumping actual en este caso, resultaba necesario obtener el precio
FOB de exportacion al Peru del biodiésel originario de Argentina, asi
como el valor normal de dicho producto, ambos correspondientes al
periodo julio de 2019 ~ junio de 2020 (el Gltimo afio del periodo de
andlisis del procedimiento). Sin embargo, segun la informacion oficial
publicada por la Sunat, no se efectuaron exportaciones al Perd de

# En esa linea, el Organo de Apelacién de la OMC indicé que una determinacion de probabilidad de continuacion
del dumping que se base en un margen de dumping calculado utilizando una metodelogia incompatible con el
articuto 2.4 del Acuerdo Antidumping, vicia también la determinacion de probabitidad de repeticién del dumping
en los términos del articulo 1.3 de dicho acuerdo.
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biodiésel de Argentina durante dicho periodo, por o que no era posible
calcular un margen de dumping actual.

(iv) Aplicar la metodologia propuesta por Carbio implicaria una violacion
de! articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping y viciaria cualquier
determinacion sobre la probabilidad de continuacién o repeticion del
dumping.

(v) La Comisién emplea metodologias distintas para evaluar el margen
de dumping actual en la determinacion de la probabilidad de repeticion
del dumping y para estimar el precio hipotético al que ingresaria el
producto objeto de examen en ausencia de derechos antidumping en
la determinacion de la probabilidad de repeticion del dafio. Al
respecto, el Acuerdo Antidumping establece reglas especificas para
calcular un margen de dumping actual y el empleo de un precio
hipotético no esta contempiado.

(vi} Conforme a la practica administrativa seguida por la Comision, la cual
ha sido reconocida por la Sala, se puede emplear la metodologia del
precio hipotético para estimar el precio al que ingresaria el producto
objeto de examen en ausencia de derechos antidumping, a fin de
evaluar qué implicancias tendria para la RPN la eventual supresion de
los derechos antidumping bajo examen.

(vii) En los procedimientos de examen citados por Carbio®, la Unidn
Europea no empled la metodologia propuesta por la apelante en el
presente caso, esto es, un precio de exportacion hipotético basado en

‘ el precio al que habria ingresade al Perl el producto argentino en

!\) ausencia de los derechos antidumping vigentes. En tales casos, los

precios de exportacion aplicables se determinaron sobre la base de
los precios de venta a otros terceros paises.

(viii} En cuanto al asunto “Unién Europea -métodos de ajuste de costo y
determinadas medidas antidumping sobre importaciones procedentes
de Rusia” (2020) invocado por Carbio en su apelacién, Rusia notificd
al Organo de Solucién de Diferencias (en adelante OSD) de la OMC
su decision de apelar ante el Organo de Apelacion las cuestiones de
derecho y ias interpretaciones juridicas tratadas por el Grupo Especial
en dicho caso. En ese sentido, las determinaciones del Grupo
Especial de la OMC en el informe mencionado por Carbio no pueden
ser tomadas aun como concluyentes para ser aplicadas por las
autoridades investigadoras de los miembros de la OMC. Esto es asi,

= En referencia a los Reglamentos de Ejecucion (UE) 2015/110, 2021/635 y 2014/999.

M-SDC-18/01
Vigencia del Modelo: 2021-04-09
27136

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Calle De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Pert Telf: 224 7800/ Fax: 224 0348
Web: www.indecopi.gob.pe




TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIAY DE LA
PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Sala Especializada en Defensa de la Competencia

pues el pronunciamiento final del Organc de Apelacién puede
confirmar o revocar tales determinaciones.

(ix) La Comisién analizd la evolucién de las importaciones de biodiésel
argentino durante el periodo de andlisis del procedimiento, en base a
la informacién oficial disponible obtenida de la Sunat, que
corresponde a la base estadistica de importaciones de las mercancias
comercializadas a través de la subpartida arancelaria 3826.00.00.00
correspondiente al producto objeto de examen, a la cual la apelante
también tiene acceso (pues es de dominio publico). Al respecto, la
Sala ha validado el uso de informacién obtenida de fuentes oficiales
para resolver asuntos controvertidos en los procedimientos
antidumping=.

(x) Sobre los precios de exportacién del biodiésel argentino, Carbio no ha
proporcionado mayor argumento o documentacion que respalde su
alegacién de que, en el analisis de la Comision, determinados paises
reflejarian transacciones efectuadas en meses muy dispares que
demostrarian la volatilidad del precio del biodiésel, pues solo se ha
limitado a dar ejemplos hipotéticos de los posibles problemas que elio
acarrearia.

(xi) Los datos sobre Paises Bajos y Taiwan a los que hace alusion Carbio
- corresponden al analisis de la evolucién de las exportaciones
mundiales de biodiésel a fin de verificar la capacidad exportadora de
Ja industria argentina de biodiésel, siendo la Union Europea el
principal mercado de destino de las exportaciones de biocdiésel de las
4 empresas argentinas que participaron en el procedimiento.

\ (xii) Los datos de la diferenciacion de precios del periodo mas reciente
(enero — junio 2020) corresponden a mas de un mercado de destino,
por lo que aun se trata de una diferenciacién de precios en distintos
mercados. Cabe precisar que la Comisién realizé un analisis del
precio FOB al cual se ha exportado el biodiésel originario de Argentina
a sus principales mercados de destino durante el periodo de analisis
(enero de 2014 - junio de 2020), aprecidndose una diferenciacién de
precios que en promedio asciende a 12.9%.

(xiii) El analisis de la capacidad exportadora de la industria argentina
resulta ‘pertinente para evaluar si los exportadores argentinos de
biodiésel cuentan o no con la capacidad de colocar importantes
volimenes del producto objeto de examen en el mercado peruano, en
caso los derechos antidumping sean suprimidos.

= Heaven Petroleum hizo referencia a la Resolucidn 2469-2010/SC1-INDECOPI del 6 de septiembre de 2010.
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La imposicion de derechos antidumping por terceros paises evidencia
una estrategia desarrollada por los exportadores argentinos para
comercializar biodiésel a precios dumping en uno de sus principales
mercados de destino a nivel internacional (Estados Unidos), en un afio
(2016) que forma parte del periodo de analisis del presente
procedimiento de examen.

En cuanto a la Unidn Europea, no se dejaron sin efecto los derechos
antidumping porque no hubiera dumping en las exportaciones
argentinas de biodiésel a dicha comunidad, sino porque no quedd
acreditado el nexo causal entre el dumping y el dano.

Lo mencionado revela que la practica de dumping en los envios de
biodiésel argentino al Perd, que fue observada en la investigacion
original, no constituye una practica comercial aislada, pues también
se ha presentado en los envios efectuados a otros importantes
mercados de destino del biodiésel argentino (Estados Unidos v la
Unién Europea).

Sobre Ia probabilidad de continuacion o repeticion del dafio

Carece de relevancia la fecha en que supuestamente Heaven
Petroleum solicité el permiso para la actualizaciéon de su instrumento
de gestién ambiental para la ampliacién de la planta de biodiésel, pues
lo que se busca analizar es si efectivamente hubo un incremento de
la capacidad instalada. En todo caso, cualquier observacion o demora
respecto a la obtencién de dicho permiso solo podria ser alegado ante
las instancias administrativas correspondientes y no en la apelacion
interpuesta en este caso.

En cuanto al uso de la capacidad instalada es relevante indicar que el
primer semestre de 2020 fue atipico por la cuarentena e
inmovilizacién forzosa dictada por el gobierno para combatir la Covid-
19, lo cual significé menores ventas de combustibles para la actividad
productiva y de transporte y -por ende- menor produccion y venta de
biodiésel.

El incremento del usc de la capacidad instalada hubiera sido atn
mucho mayor de no haberse ampliado la capacidad instalada de
manera importante, como en efecto sucedié.

Las utilidades de la RPN se ven limitadas pues compite con
importaciones legales de la Unidén Europea, Indonesia, Malasia, entre
otros paises, que ingresan sin arancel de importacién. Es decir, por el
hecho de que el biodiésel argentino tenga derechos antidumping vy
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compensatorios, no significa que la RPN esté sola en el mercado y
pueda fijar los precios que estime pertinente.

(v} Con relacion al analisis del indicador de crecimiento, Carbio se basa
en su propia interpretacion respecto al comportamiento de los
indicadores econdmicos de la RPN durante una parte del periodo de
analisis (los primeros dos afios).

(vi) Las alegaciones sobre la alta capacidad libremente disponible de la
RPN se basan en estimaciones realizadas por la recurrente y no en
los datos reales de las empresas de la RPN que pueden verificarse
en el expediente. Ademas, el hecho de que la RPN haya incrementado
fuertemente su capacidad instalada no puede ser un argumento para
sostener que la imposicion de derechos antidumping no ha tenido
efectos favorables para la RPN.

(vii) Ni el Acuerdo Antidumping ni el Reglamento Antidumping contienen
disposiciones que condicionen el analisis del indicador de ventas de
la RPN a transacciones dirigidas a algun cliente en particular en el
mercado interno o al resultado de uno de los productores que
conforman la RPN (como alega Carbio respecto de Industrias del
Espino y el desempefio de su linea de produccién de biodiésel). En
tal sentido, la Comisién analizé tal indicador considerando todas las
ventas a sus clientes en el mercado interno.

(viii) Entre el primer semestre de 2017 y el primer semestre de 2020, luego
de la imposicién de los derechos antidumping, el 95.3% del volumen
de ventas internas de la RPN correspondié a 971 transacciones
efectuadas a los principales importadores de biodiésel del mercado
peruano (Petroperd y La Pampilla), mientras que el 4.7% restante
correspondié a ciento cincuenta y un (151) operaciones de ventas de
biodiésel efectuadas a cinco (5) empresas durante el referido periodo.

(ix) Entre 2021 y 2022, Heaven Petroleum sigui6 efectuando ventas de
biodiésel a las principales empresas importadoras (Petroperd y La
Pampilla), lo cual puede ser verificado por la Sala mediante la revision
de los contratos de venta a Petroperl que se adjuntan al escrito.

(x) Contrariamente a lo alegado por Carbio, el aumento de las ventas
internas de la RPN luego de la imposicién de los derechos
antidumping estd explicado fundamentalmente por las ventas
destinadas a clientes de la RPN que efectuaron importaciones de

it Los contratos a los que se refiere Heaven Petroleum son los siguientes: Contratos 003-2021-
GDCH/PETROPERU, 004-2021-GDCH/PETROPERU, 005-2021-GDCH/PETROPERU, Q06-2021-
GDCH/PETROPERU, 008-2022-GDCH/PETROPERU, 002-2022-GDCH/PETROPERU, 004-2022-
GDCH/PETROPERU y 006-2022-GDCH/PETROPERU.
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biodiésel durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de
2020). Como se aprecia, la RPN no realiza ventas de biodiésel a un
mercado cautivo gue no compite con las importaciones de biodiésel
originario de Argentina, como ha sugerido la recurrente en su escrito
de apelacion.

(xi) En caso no se hubieran encontrado vigentes las medidas antidumping
a las importaciones de biodiésel argentino durante el periodo de
analisis, el referido producto habria ingresado al mercado peruano
registrando un precio menor al precio promedio de venta interna de la
RPN, asi como por debajo del precio nacionalizado de las
importaciones de biodiésel de la Unidn Europea.

(xii) Carbio no ha explicado de qué manera las variaciones observadas en
el diferencial entre los derechos de exportacién aplicados en
Argentina a los envios de biodiésel y a los envios de aceite de soja
durante el periodo de analisis habrian incidido en las condiciones de
exportacion de biodiésel ni cdmo ello habria propiciado la eliminacién
de la probabilidad de continuacién o repeticion del dumping y el dafio
en este caso.

(xiii) Contrariamente a lo alegado por la recurrente, el hecho que se
produjeran variaciones en el diferencial de los derechos de
exportacion aplicados sobre los envios de aceite de soja y biodiésel
en Argentina, en si mismo, no resultaba relevante para determinar la
probabilidad de continuacién o repeticiéon del dumping y del dafio en
este procedimiento.

0 (xiv) La Comisién si tomd debidamente en cuenta la incidencia de las
\j/ importaciones de diésel B5 en el procedimiento para evaluar la
i probabilidad de continuacién o repeticién del dafio, pues considerd
tales importaciones para calcular la demanda nacional de biodiésel
durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020).
Ademas, el analisis efectuado por la primera instancia respecto a la
situacion econdémica de la RPN permitié apreciar el comportamiento
de la participacion de la RPN en relacién con la demanda nacional de
biodiésel (tomando en cuenta la incidencia de las importaciones de
diésel B5).

C. Sobre [a necesidad de renovacion de las medidas

(i)  Carbio omite sefalar que la aplicacion de los derechos antidumping y
compensatorios al biodiésel de los Estados Unidos solo favorecio a
los exportadores argentinos quienes, con practicas desleales de
comercio, coparon practicamente el 100% del mercado peruano
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desde el 2011 hasta que recién a fines de 2016 se aplicaron también
contra ellas legitimas medidas de defensa comercial.

No es verdad que desde 2010 la RPN no haya podido despegar como
sostiene Carbio. Recién desde el afio 2017, la RPN puede iniciar su
recuperacion y crecimiento como se ha demostrado documentalmente
a lo fargo del procedimiento.

En tanto se cumplan los requisitos establecidos en el Acuerdo
Antidumping respecto de la determinacién de la probabilidad de
repeticién o continuacion del dumping y del dafio, la Comision puede
prorrogar la vigencia de los derechos antidumping. En el presente
caso, esta ha sido la primera vez que la Comision renueva los
derechos antidumping al biodiésel argentino, por lo que no puede
alegarse que sea una practica reiterada.

Sobre la solicitud de confidencialidad

Solicita la confidencialidad de ocho (8) contratos suscritos con
Petropert, pues contienen detalles sobre términos y condiciones de
despacho, precios, caracteristicas del producto (biodiésel) y demas
informacion sensible que no debe ser de conocimiento de otras
empresas ni refinerias, de lo contrario, afectaria su capacidad de
negociar términos y condiciones en el mercado.

Adjunta resimenes no confidenciales de cada uno de los ocho (8)
contratos referidos precedentemente.

21.  E] 19 de abril de 2022, Carbio presentd un escrito poniendo en conocimiento
de la Sala los siguientes hechos®:

()

(if)

(ii)

Perti ha implementado medidas extraordinarias mediante la Resolucion
Ministerial 095-2022-MINEM/DM debido al desabastecimiento de
biodiésel (B100) usado para la mezcla de Diésel 2 en diferentes plantas
de abastecimiento en el territorio nacional.

Ef gerente general de Petroper(i anuncié la rescision del contrato con
Heaven Petroleum por el incumplimiento del contrato de abastecimiento
desde febrero de 2022.

Mediante Decreto 131/2022, el gobierno de Argentina establecié desde
el 19 de marzo al 31 de diciembre de 2022, un aumento de 1% en las
retenciones de biodiésel (las cuales pasaron de 29% a 30%), mientras

Ed Por escrito del 20 de junio de 2022, Carbio reiterd su solicitud de uso de la palabra en una audiencia de informe

oral.
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que en el caso del aceite de soja (materia prima del biodiésel) el
aumento de las retenciones fue de 2% (pasando de 31% a 33%). Todo
ello genera que la diferencia nominal en los derechos de exportacion
del aceite/biodiésel se eleve de 2% a 3%.

Resultaria un despropésito que el Perd mantenga el rechazo a las
propuestas de compromisos de precios planteadas por las exportadoras
argentinas asociadas a Carbio, pues estos son mecanismos de acceso
negociado que permiten aprovechar eficientemente las ventajas
competitivas del biodiésel B100 argentino, como minimizar cualquier
(negado) dafio a la RPN. Por ello, la Sala debe revisar la decision de la
Comisién de rechazar las indicadas propuestas de compromisos de
precios.

22. EI6 de septiembre de 2022, Carbio presenté un escrito reiterando su solicitud
de uso de la palabra en una audiencia de informe oral y, ademas, indico lo
siguiente:

(i)

(ii)

(i)

(iv)

()

Es de publico conocimiento que el desabastecimiento de B100
reportado por Petropert ha generado que el Ministerio de Energia y
Minas suspenda [a obligacién de comercializar diésel 2 con 5% de
biodiésel.

Existid un repunte de las importaciones directas e indirectas de B100
ante la incapacidad de la RPN de abastecer eficientemente el biodiésel.

Se debe tener en cuenta los inminentes riesgos de corte de suministro
de biodiésel derivados de las graves denuncias contra Heaven
Petroleum, empresa acusada de presuntamente haber colocado su
biodiésel bloqueando ilegalmente a competidores internacionales.

Heaven Petroleum habia tenido problemas con el abastecimiento de
biodiésel, entre otras circunstancias, que ameritan que la Sala revise la
pertinencia de mantener las medidas de defensa comercial=.

El 6 de noviembre de 2022, Carbio presentd una ampliacion de su recurso
de apelacién contra la Resolucion 266-2021/CDB-INDECOPI, en los
siguientes terminos:

Mediante Resolucion 155-2022/SDC-INDECQPI, la Sala declard la
nulidad del concesorio de las apelaciones interpuestas por empresas
argentinas exportadoras de biodiésel contra la Resolucion 258-
2021/CDB-INDECOPI, que denegd las propuestas de compromisos
de precios presentadas por tales exportadoras. Esta decision de la

36
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primera instancia afecté6 el derecho previsto en el Acuerdo
Antidumping para que los agentes involucrados puedan buscar una
salida negociada y razonable, que no afecte a la RPN y al comercio
internacional.

(i) De conformidad con el articulo 8 del Acuerdo Antidumping”, el
compromiso de precios es un mecanismo aplicable durante los
procedimientos en general, sin exclusion expresa de ciertos tipos de
procedimientos, menos aun de los procedimientos de examen por
expiracion de medidas.

(i) Los articulos 41 al 43 del Reglamento Antidumping* que regulan los
compromisos de precios, no establecen que estos deban ser
presentados en el marco de una investigacion original ni imponen la
necesidad de que se hayan establecido medidas provisionales.

37 ACUERDO ANTIDUMPING
Articulo 8.- Compromisos relativos a los precios
8.1 Se podran suspender o dar por terminados los procedimientos sin imposicion de medidas provisionales o
derechos antidumping si el exportador comunica gue asume voluntariamente compromisos satisfactorios de
revisar sus precios o de poner fin & las exportaciones a la zona en cuestién a precios de dumping, de modo gue
las autoridades queden convencidas de que se elimina el efecto perjudicial del dumping. Los aumentos de precios
estipulados en dichos compromisos no serén superiores a lo necesario para compensar &l margen de dumping.
Es deseable que los aumentos de precios sean inferiores al margen de dumping si asi bastan para eliminar el
dafio a la rama de produccion nacional.
8.2 No se recabaran ni se aceptaran de los exportadores compromisos en materia de precios excepto en &l caso
de que las autoridades del Miembro importador hayan formulade una determinacion preliminar positiva de la
existencia de dumping y de dafio causado por ese dumping.

()
.
i ® REGLAMENTO ANTIDUMPING
Y Articulo 41.- Formulacién de compromisos de precios.- Cuande en el curse de una investigacion el

exportador ¢ el gobierno del pais exportador de la mercahcia a supuestos precios de dumping o subvencionada,
farmulen voltntariamente compromisos de preclos a fin de eliminar el dafio a la produccién nacional, la Comision
debera requerir a las demas partes interesadas que dentro del plazo de quince (15) dias envien sus comentarios
sobre el contenido de ios mismos, La Comisién podra suspender ¢ dar por terminado el procedimiento sin la
imposicién de medidas provisionales o definitivas, siempre que esté convencida gue con dicho compromiso se
elimina el efecto perjudicial del dumping o {a subvencién.

Articulo 42.- Aceptacion det compromiso de precios por parte de la Comisidn.- En e caso que la Comisién
acepie el compromiso del exportador ¢ del gobieme del pals expertador, de ser el caso, dictara una Resolucién
declarando suspendida o terminada la investigacién. La Resolucidn mencionada debera sustentarse en el
compromiso asumido.

Articulo 43.- Seguimiento de los compromisos de precios.- Ef cumplimiente de estos compromisos estara
sujeto a revisiones periddicas por parte de la Comision. Si como consecuencia de la revision, la Comisidn
constata su incumplimiento o exista demora injustificada en la entrega de la informacién necesaria para verificar
&l cumplimiento, se concedera al interesado un plazo de quinca (15) dias para que presente sus alegatos, vencide
el cual, la Comisién podra establecer de inmediato la aplicacién del derecho provisional que corresponda, sobre
la base de la mejor informacién disponible.

En tal casc la Comision continuara con la investigacién y podra aplicar derechos definitivos sobre los productos
declarados a censumo noventa (90) dias antes de la aplicacién de los derechos provisionales, con la salvedad
de que esa retroactividad no sera aplicable a las importaciones declaradas antes del incumpliimiento del
compromiso.
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(iv) Conforme a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento
Antidumpings, el procedimiento de examen por expiracion de medidas
se regiré por las disposiciones establecidas en los articulos 21 a 57
de! mismo reglamento, lo gue incluye la regulamon relativa a los
compromisos de precios.

(v) En el presente procedimiento, la determinacién preliminar positiva de
la existencia del dumping y del dafio a la RPN (articulo 8.2 del Acuerdo
Antidumping) se produce con la emision del documento de Hechos
Esenciales. Esto es asi, pues antes de la expedicion de tal documento
no existe una determinacion preliminar positiva, como si ocurre en
aquellos casos en los cuales se imponen derechos provisionales.

(vi) Por otra parte, en muchos procedimientos de investigaciones
originales, a pesar de que culminan con la imposicién de derechos
definitivos, no se establecen derechos provisionales. En tal escenario,
el documento de Hechos Esenciales también constituye la
determinacion preliminar de la existencia de dumping o subvencién,
pues se presentan calculos que servirdn de base para la
determinacién final.

(vii) En el caso de prendas de vestir originarias de la Republica Popular
China (en adelante China) framitado bajo el Expediente 026-
2012/CFD, la Comision consider6 la ausencia de los requisitos
formales para no aceptar la formulacién de compromisos de precios,
pero no rechazé tal solicitud por no haberse emitido un
pronunciamiento de medidas provisionales y/o determinaciones
preliminares.

(viii) El articulo 8 del Acuerdo Antidumping no detalia los requisitos y los
actos procedimentales para la aceptacion de un compromiso de
precios por parte de las autoridades investigadoras, lo que permite
cierta discrecionalidad en el proceso de aceptacidén de la propuesta
de compromiso. Sin embargo, tal discrecionalidad no debe eliminar ni
afectar la posibilidad de que se propongan y acepten compromisos de
precios, pues ello vulneraria las disciplinas de la OMC.

(ixX) Conforme a lo sefialado por el Organo de Apelacién de la OMC, en el
asunto “Estados Unidos-Ley Antidumping 1916” (2000)«, en el marco

® REGLAMENTO ANTIDUMPING
Articulo 80.- Procedimiento de examen por expiracién de medidas (“sunset review”)

60.4. El procedimiento de examen se rige por las disposiciones establecidas en los articuios 21 a 57 del presente
Reglamento en o que resulten aplicables. El procedimiento de examen concluye nomalmente dentro de un plazo
de doce (12) meses siguientes a la fecha de su iniciacion.

0 “137. Tal como ya hemos concluido anteriormente, el articulo VI del GATT de 1994 v el Acuerdo Aniidumping se
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del Acuerdo Antidumping se establecen como respuestas permisibles:
la imposicién de derechos definitivos, la adopcién de medidas
provisionales y los compromisos de precios.

(x) Debe tenerse en cuenta lo sefialado por el Grupo Especial de la OMC
en el caso “CE — Derechos antidumping sobre las importaciones de
ropa de cama de algodén originarias de la India” (2000) y por la
UNCTAD#, respecto a que los compromisos de precios son
soluciones constructivas y alternativas a la imposicién de medidas
antidumping.

(xi) Corresponde considerar la jurisprudencia de las autoridades de
Argentina, la Republica Federativa de Brasil (en adelante Brasil) y los
Estados Unidos Mexicanos (en adelante México), las cuales
evaluaron -e incluso aceptaron- compromisos de precios, en el marco
de procedimientos de examen por expiracion de medidas y/o cambio
de circunstancias sobre derechos antidumping y/o compensatorios.

(xii) En el caso de México, el articulo 68 de la Ley de Comercio Exterior
establece que, en un procedimiento de revisién, las partes pueden
asumir compromisos de precios, dando por concluida la revision;
mientras que el articulo 111 del Reglamento de la Ley de Comercic
Exterior indica que los compromisos de precios deben ser
presentados por las partes acreditadas en la investigacion
administrativa o en el procedimiento de revisién correspondiente«.

(xii) Contrariamente a lo indicado por la Comision, no se ha propuesto una
fijacién concertada de precios, sino un compromiso de precios, que es
una propuesta de acceso al mercado al amparo del Acuerdo
Antidumping, la cual debe ser evaluada y aprobada por la Comision.
Por tanto, la referida propuesta no debe ser entendida como un
acuerdo para dejar de competir=.

41

43

" aplican a fas "medidas concretas contra e dumping”. £l artfculo Vi, y en particular su parrafo 2, leido Jjunfamente

con ef Acuerde Antidumping, limita a la imposicién de derechos antidumping definitivos, fa adopcion de medidas
provisionales y los compromisos sobre precios las respuestas permisibles af dumping (SIC) (...)"

United Nations Conference on Trade and Development (2008) (en espaiiol, Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrolio).

A modo de referencia, la autoridad mexicana ha evaluado las solicitudes de compromisos de precios en los casos
de peréxido de hidrégeno originarios de Estados Unidos y de manzanas originarias de los Estados Unidos. En
cuanto a Argentina, existen casos donde se han evaluado solicitudes de compromisos de precios presentados
en el marco de un procedimiento de examen {caso de cadenas y cierres de cremalleras originarios de China y
Pery, de transformadores trifasicos originarios de Brasil y de bornes de conexion eléctrica de China y Alemania).
Finalmente, en el caso de Brasil, la autoridad ha evaluado y/o aplicado lo relativo a compromisos de precios en
&l marco de procedimientos de examen (caso de sal gruesa no destinada al consumo animal originaria de Chile).

Carbio solicitd que se le otorgue &l uso de a palabra en una audiencia de informe oral. Dicho pedido fue reiterado
mediante escrite del 1 de febrero de 2023,
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El 12 de mayo de 2023, Carbio manifestd que en los reportes anuales
elaborados por el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
correspondientes al periodo 2019-2022, se recoge que Petropert ha hecho
notar que el biodiésel de aceite de palma se solidifica rapidamente a
medida que la temperatura desciende en altitud, obstruyendo los filtros de
combustible y danando los motores de los camiones. Por tal razon, se
justifica no incrementar la tasa de la mezcla por encima de B5«,

El 30 de mayo de 2023, Heaven Petroleum manifestd lo siguiente.

() En los procedimientos de examen, no existe la obligacion de las
autoridades investigadoras de establecer la existencia de una relacion
causal entre el probable dumping y el posible dafioc a la RPN,
conforme a lo establecido por el Organo de Apelacion de la OMC en
el asunto “Estados Unidos- Medidas antidumping relativas a las
tuberias para perforacién petrolera procedentes de México” (2005),
asi como por la Sala en anteriores pronunciamientoss.

(i) En la Resolucion 0188-2022/SDC-INDECOPI del 21 de diciembre de
2022, la Sala ha sefialado que solo podran presentarse y aceptarse
acuerdos por compromisos de precios, de ser el caso, en
procedimientos originales en los que la autoridad realice una
determinacion preliminar positiva de! dumping, el dafio a la RPN y de
la relacion causal entre ambos.

(i) En cuanto al caso de prendas de vestir originarias de China (tramitado
bajo el Expediente 026-2012/CFD) alegado por Carbio, resulta
pertinente indicar que corresponde a un procedimiento original,
distinto de un procedimiento de examen (como el presente caso).
Ademas, en dicho expediente, por aspectos formales, la Comisidén no
pudo determinar si correspondia o no evaluar los compromisos de
precios presentados por las empresas chinas, a diferencia del
presente caso, donde dicho érgano resolutivo declaré improcedente
tal solicitud+.

(iv) Elhecho que existan tres (3) paises miembros de la OMC que acepten
compromisos de precios en procedimientos de examen no significa

Adjunté a su escrito Jos reportes correspondientes a los afios 2019, 2020, 2021 y 2022 en idiorna ingles v esparial.

En referencia a las Resoluciones 0463-2011/SC1-INDECOP] del 23 de febrero de 2011 y 0188-2022/SDC-
INDECOPI del 21 de diciembre de 2022.

Ademas, Heaven Petroleum indicd que los pronunciamientos del Organo de Solucién de Diferencias de la OMC
aludidos por Carbio (asuntos “Estados Unidos — Ley Antidumping de 1916" (2000} y "CE-Derechos antidumping
sobre las importaciones de ropa de cama de algoddn originarias de ia India” (2000)) corresponden a
procedimientos de investigacién originales, por lo que no deben ser aplicados al presente caso, ¢l cual consiste
en un procedimiento de examen por expiracién de medidas.
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que sea una practica consensuada, pues existen otros miembros que
no los aceptan, como es el caso de Colombia.

(v) No se encuentra previstoc en el Acuerdo Antidumping ni en el
Reglamento Antidumping que la Comisién esté autorizada para
evaluar y aceptar compromisos de precios en el marco de los
procedimientos de examen; por lo que cualquier evaluacidn o
aceptacioén de estos por parte de la autoridad, podria implicar una
contravencion a la legislacién en materia de defensa de la libre
competencia (articulo 3 del Decreto Legislativo 1034).

26. En atencion al pedido formulado por Carbio, el 4 de diciembre de 2023 se
llevd a cabo la audiencia de informe oral con la participacion de los
representantes de Carbio, Heaven Petroleum, Industrias del Espino y el
gobierno de Argentina, quienes sustentaron su respectiva posicion en torno
a la renovacién de las medidas antidumping bajo examen, reiterando —
esencialmente— las alegaciones que sostuvieron durante el procedimiento.
Adicionalmente, Carbio sostuvo lo siguiente~.

(i) Desde la imposicion de medidas, la participacion de las importaciones
de B100 ha venido reduciéndose al mismo tiempo que se ha
incrementado la cuota de mercado correspondiente al biodiésel
importado en las mezclas de diésel B5 y B20.

(i) Las importaciones argentinas de biodiésel fueron reemplazadas por
otros paises y por la importacion directa de su mezcla. Durante los afios
2022 y 2023 (enero a octubre de este Gitimo afio), la mayor parte del
biodiésel importado ha sido originario de los Estados Unidos de
América y ha ingresado como parte de las mezclas de diésel BS y B20.

27. El11y 14 de diciembre de 2023, Heaven Petroleum y Carbio acompariaron
las presentaciones que proyectaron en la audiencia de informe oral
realizada el 4 de diciembre de 2023. En adicién a ello, Heaven Petroleum ;
adjunté una comunicacion del 26 de junio de 2023 que curso La Pampilla ’
acerca del volumen suministrado de biodiésel entre 2022 y 2023.

CONTINUA EN LA SIGUIENTE HOJA

4
x

4 Asimisma, participaron los representantes de Asociacién Peruana de Productores de Palma Aceitera Sostenible,
Junta Nacional de Palma Aceitera, Sociedad Peruana de Hidrocarburos y Cofco, asi como el sefior Gregorio
Saenz Moya, quienes solicitaron intervenir en la audiencia de informe oral.
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. ANALISIS

.1 Esquema metodolégico

28. En atencién a los argumentos planteados por las partes ante la Sala y a fin
de evaluar si se debe confirmar o revocar la resolucion impugnada, es
pertinente:

(i) determinar si corresponde otorgar la confidencialidad solicitada por
Heaven Petroleum en su escrito del 24 de marzo de 2022;

(i) examinar si correspondia que la Comisidon evalle las propuestas de
compromisos de precios presentadas por las empresas exportadoras
argentinas, v,

(iif) de ser el caso, determinar si el analisis correspondiente al examen por
expiracidbn de medidas (incluyendo la probabilidad de repeticion o
continuacién del dumping y del dafio a la RPN) se efectué conforme al
marco normativo aplicable.

.2 Sobre la solicitud de confidencialidad presentada por Heaven
Petroleum

29. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6.5 del Acuerdo
Antidumping+ y el articulo 37 del Reglamento Antidumping®, constituye
informacién confidencial aquella cuya divulgacion implicaria una ventaja
relevante para un competidor o tendria un efecto significativamente
desfavorable para la persona que proporcione la informacién o para un
tercero de quien la haya recibido.

30. Por su parte, el articulo 2.1 de la Directiva 001-2008-TRI-INDECOPI,
Directiva sobre confidencialidad de la informacion en los Procedimientos

b ACUERDO ANTIDUMPING

Articulo 6.5.- Toda informacién que, por su naturaleza, sea confidencial {por ejernplo, porque su divulgacion
Iimplicaria una ventaja significativa para un competidor o tendria un efecto significativamente desfavorable para
la persona gue proporcione la informacion o para un tercero del que la haya recibide) ¢ que las partes en una
investigacién antidumping faciliten con caracter confidencial sera, previa justificacién suficiente al respecto,
tratada como tal por las autoridades. Dicha informacién no sera revelada sin autorizacion expresa de la parte que
la haya facilitado.

6.5.1 Las autoridades exigirdn a las partes inferesadas que faciliten informacion confidencial que suministren
reslimenes no confidenciales de la misma. Tales restimenes serén lo suficientemente detaliados para permitir
una comprensién razonable del contenido sustancial de la infarmacién facilitada con cardcter confidencial.

()

“ REGLAMENTO ANTIDUMPING
Articulo 37.- Informacién confidencial.- Constituye informacién confidencial aguella cuya divulgacion implicaria
una ventaja significativa para un competidor o tendriz un efecto significativamente desfavorable para la persona
que proporcione la informacién o para un tercero del que la haya recibido.

()
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seguidos por los Organos Funcionales del Indecopi (en adelante, la
Directiva)®, dispone que podra declararse confidencial aquella informacién
presentada por las partes cuya divuigacion implique una afectacion para el
titular de la misma o un tercero de quien [a hubiere recibido, u otorgue una
ventaja significativa para un competidor del aportante de la informacion.

31. En su escrito presentado el 24 de marzo de 2022, Heaven Petroleum
solicitd Ia confidencialidad de ocho (8) contratos suscritos con Petropert
(adjuntos a dicho escrito), pues contendrian términos y condiciones de
despacho, precios, caracteristicas del producto (biodiésel) y demas
informacion sensible que no debia ser de conocimiento de otras empresas
ni refinerias, pues afectaria su capacidad de negociar términos vy
condiciones en el mercado.

32. Sobre el particular, se advierte que los referidos contratos contienen
diversas clausulas que brindan detalles sobre los acuerdos adoptados entre
Petropert y la indicada solicitante, tales como las especificaciones técnicas
de calidad del producto objeto de contratacion (biodiésel), los terminos de
despacho de dicho producto a ser entregado por Heaven Petroleum a
Petropert (indicando fechas, volimenes, lugar y forma de entrega), el
precio por la venta del biodiésel y las penalidades por incumplimientos
contractuales.

33. Asimismo, los indicados documentos no son de caracter publico ni se
verifica que hayan sido difundidos a terceros ajenos a Petropert (cuyos
representantes suscribieron los mencionados contratos), lo que, sumado al
pedido de confidencialidad de Heaven Petroleum, evidencia su voluntad e
interés por mantenerlos en reserva.

34. En este punto, corresponde mencionar que, de la revision de los ocho (8)
contratos cuya confidencialidad solicita Heaven Petroleum, se aprecia que
corresponden a dos Procesos de Adquisicion por Competencia
organizados por Petroperd: (i) COM-007-2021-GPCH/PETROPERU; v, (ii)
COM-013-2021-GDCH/PETROPERU.

-

y 1]
\
'i;\m

La informacion general acerca de la convocatoria, asi como de las
condiciones de los indicados procesos se encuentran en la pagina web de

DIRECTIVA 001-20608-TRIANDECOPI, DIRECTIVA SOBRE CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION EN
LOS PROCEDIMIENTOS SEGUIDOS POR LOS ORGANOS FUNCIONALES DEL INDECOPI, MODIFICADA
POR LA DIRECTIVA 002-2017/TRI-INDECOPi

2. Informacién confidenciat

2 1. Puede declararse confidencial agueila informacion presentada por las partes o ferceros en el marco de un
procedimiento seguido ante INDECOPI o aquella informacién acopiada por el INDECOPI en ei curso de sus
actividades de supervisién, fiscalizacién yfo investigacién, cuya divulgacion implique una afectacién significativa
para el titular de la misma o un tercero del que &l aporiante la hubiere recibido, u otorgue una ventaja significativa
para un competidor del aportante de la informacion.
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Petropers. Sin embargo, los términos y condiciones contractuales
definitivos® acerca de los elementos detallados en el numeral 31 del
presente informe, se encuentran precisamente en los ocho (8} contratos
suscritos con Petroperu.

A consideracion de esta Secretaria Técnica, la antes referida informacion
tiene valor comercial para Heaven Petroleum, en la medida que su
divulgacion facilitaria a sus competidores y a otras refinerias conocer las
condiciones contractuales especificas de venta de biodiésel (B100) que ha
sostenido con Petroper, colocando a tales competidores en una situacion
de ventaja que no habria sido lograda por su propia eficiencia y afectando
su capacidad de negociar términos y condiciones en el mercado.

Por su parte, Heaven Petroleum ha presentado resimenes no
confidenciales® referidos a la informacién cuya confidencialidad solicita,
indicando el objeto de los contratos suscritos por dicha empresa con
Petroperd y la fecha de suscripcidn respectiva.

En atencion a lo expuesto, esta Secretaria Técnica es de la opinidn que
corresponde declarar la confidencialidad de los ocho (8) contratos
presentados por Heaven Petroleum el 24 de marzo de 2022.

51

52

53

Ver: hitpsAwww.petroperu.com.pe/compra-de-hidrocarburog/mercado-local/biodiesel/adquisicion-de—biodiesel-
b100/ (dltima visita: 15 de diciembre de 2023).

En las condiciones generales del Proceso de Adquisicion por Competencia COM-013-2021-
GDCH/PETROPERLU, se indica que la proforma del contrato (publicado en fa pagina web de Petroperd) puede
ser objeto de modificacién (a excepcién de las condiciones técnicas minimas), peor lo que las cldusulas finales
que determinen las condiciones definitivas de la adquisicion de! biodiésel seran coordinadas entre Petropert y el
proveedor y na han sido difundidas en el referido portal web. En cuanto al Proceso de Adquisicién por
Competencia COM-007-2021-GDCH/PETROPERU, no se ha difundido en la pagina web de Petroper
informacién adicional a la invitacién a diversas empresas para que participen en dicho proceso, asi como el acta
de recepcién de las propuestas v los resultados finales del proceso.

El detzlle de los restmenes no confidenciales presentados por Heaven Petroleum es el siguiente:

(i}  Contrato 003-2021-GDCH-PETROPERU: Se trata de un contrato de venta de 13 000 barriles de biodiésel
B100 celebrado entre Petropert y Heaven Petroleum, suscrito en junio del afic 2021,

(it  Contrato 004-2021-GDCH-PETROPERU: Se trata de un contrato de venta de 50 000 barriles de biodiésel
B100 celebrado entre Petroperd y Heaven Petroleum, suscrito en junio del afio 2021. :

(iiiy Contrato 005-2021-GDCH-PETROPERU: Se trata de un contrato de venta de 13 000 barriles de biodiésel
B100 celebrado entre Petropertl y Heaven Petroleum, suscrito en junio del afio 2021.

(iv) Contrato 006-2021-GDCH-PETROPERU: Se trata de un contrato de venta de 50 000 barriles de biodiésel
B100 celebrado entre Petroperd y Heaven Petroleum, suscrito en junio del afio 2021.

(v) Contrato 002-2022-GDCH-PETROPERL:; Se trata de un contrato de venta de 40 000 barriles de biodigsel
B100 celebrado entre Petroperd y Heaven Petroleum, suscrito el 13 de enero del afio 2022,

{(vi) Contrato 004-2022-GDCH-PETROPERU: Se trata de un contrato de venta de 38 000 barriles de biodiésel
B100 celebrado entre Petroperd y Heaven Petroleum, suscrito el 13 de enegro del afio 2022,

{vii) Contrato 006-2022-GDCH-PETROPERL}: Se frata de un contrato de venta de 20 000 barriles de biodiésel
B100 celebrado entre Petroperdl y Heaven Petroleum, suscrito el 13 de enero del afio 2022

(viii) Contrato 008-2022-GDCH-PETROPERU: Se trata de un contrato de venta de 52 000 barriles de biodiésel
B100 celebrado entre Petropert y Heaven Petroleum, suscrito el 13 de enero del afio 2022.
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W

{l.3 Sobre la procedencia del acuerdo de compromiso de precios en un
procedimiento de examen por expiracidon de medidas

39. En su escrito del 6 de noviembre de 2022, Carbio cuestiond la decisién de
la Comisién adoptada en la Resolucion 258-2021/CDB-INDECOPI del 6 de
octubre de 2021, que declard improcedentes los compromisos de precios
formulados por empresas exportadoras argentinas agremiadas a Carbio.
De acuerdo con la Comisién, no existia habilitacion normativa expresa para
evaluar y aceptar compromisos de precios en un procedimiento de examen
por expiracién de medidas=.

40. En sustento de sus cuestionamientos, Carbio sefialé lo siguiente:

() De conformidad con el articulo 8 del Acuerdo Antidumping, el
compromiso de precios es un mecanismo aplicable durante “los
procedimientos” en general, sin excluir expresamente ciertos tipos de
procedimiento, menos ain los procedimientos de examen por
expiracién de medidas. Asimismo, los articulos 41 al 43 del
Reglamento Antidumping que regulan los compromisos de precios, no
establecen que estos deban ser presentados en el marco de una
investigacion original, ni imponen la necesidad de haberse establecido
medidas provisionales.

(i) En el presente procedimiento, la determinacién preliminar positiva de

la existencia del dumping y del dafio a la RPN (articulo 8.2 del Acuerdo

Antidumping) se produce con la emisién del documento de Hechos

Y Esenciales. Esto es asi, pues antes de la expedicién de tal documento

I no existi® una determinacion preliminar positiva, como si ocurre en
aquellos casos en los cuales se imponen derechos provisionales.

(i) En el caso de prendas de vestir originarias de China, tramitado bajo
el Expediente 026-2012/CFD, la Comisidén tomé en cuenta la ausencia
de los requisitos formales para no aceptar la formulacion de
compromisos de precios, pero no rechazé tal solicitud por no haberse
emitido un pronunciamiento con medidas provisionales y/o
determinaciones preliminares.

i Al respecto, el gobierno de Argentina indicé a fravés de su escrito del 8 de marzo de 2022 que el rechazo liminar
de las propuestas de compromisos de precios frustraba la posibilidad de explorar un acuerdo que satisfaga a 1as
partes interesadas en beneficio de las industrias de Argentina y Perd.

5 Cabe mencionar que por Resolucién 0155-2022/SDC-INDECOP] del 17 de octubre de 2022, {a Saia declaré la
nulidad del concesorio de las apelaciones interpuestas -de forma auténoma- contra la Resolucién 258-2021/CDB-
INDECOP! y, via integracién, las declaré improcedentes ai no calificar esta titima resolucién como un acto
administrativo recurrible. Sin embargo, ea diche pronunciamiento, la Sala indicd que el asunto de la procedencia
de los compromisos de precios seria eventuaimente analizado al pronunciarse sobre la impugnacian interpuesta
por Carbio contra la Resolucién 266-2021/CDB-INDECOPI.
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(iv) El articulo 8 del Acuerdo Antidumping no detalla los requisitos ni los
actos procedimentales para la aceptacién de un compromiso de
precios por parte de las autoridades investigadoras, lo que permite
cierta discrecionalidad. Sin embargo, lo antes sefialado no debe
eliminar ni afectar la posibilidad de que se propongan y acepten
compromisos de precios, pues ello vuineraria las disciplinas de la
OMC.

(v) Conforme lo ha sefialado el Organo de Apelacion de la OMCx, en el
marco del Acuerdo Antidumping se establecen como posibles
respuestas al dumping: la imposicién de derechos antidumping
definitivos, la adopciéon de medidas provisionales y los compromisos
de precios. Asimismo, el Grupo Especial de la OMC= y la UNCTAD
han indicado que los compromisos de precios son soluciones
constructivas y alternativas a la imposicién de medidas antidumping.
De esta manera, debe considerarse la jurisprudencia de otras
autoridades que evaluaron -e incluso aceptaron- compromisos de
precios en el marco de procedimientos de examen por expiracion de
medidas.

41. Los articulos 8.1 y 8.2 del Acuerdo Antidumping sefialan lo siguiente
respecto de los compromisos de precios:

ACUERDO ANTIDUMPING

8.1 Se podrén suspender o dar por terminados los procedimientos sin imposicion de
medidas provisionales o _derechos antidumping si el exportador comunica gue
asume voluntariamente compromisos satisfactorios de revisar sus precios o de
poner fin a las exportaciones a la zona en cuestion a precios de dumping, de modo
que las autoridades queden convencidas de que se elimina ef efecto perjudicial del
dumping. Los aumentos de precios estipulados en dichos compromisos no seran
superiores a lo necesario para compensar el margen de dumping. Es deseable que
los aumentos de precios sean inferiores al margen de dumping si asi bastan para
efiminar el dafio a la rama de produccién nacional.

8.2 No se recabardn ni se aceptaran de fos exportadores compromisos en materia
de precios excepto en el caso de que las autoridades del Miembro importador hayan
formulado una determinacién preliminar positiva de la existencia de dumping
y de dafio causado por ese dumping.

(..)

(Subrayado y énfasis agregados, citas omitidas)

Sobre el particular, conforme ha sido desarrollado por la Sala en un
pronunciamiento anteriors, la autoridad investigadora esta facultada para

En el asunto “Esfados Unidos-Ley Anfidumping 1816" (2000).

7 “CE — Derechos antidumping sobre las importaciones de ropa de cama de algoddn originarias de la India” (2000).

58 Para mayor detaile, revisar la Resolucién 188-2022/SDC-INDECOPI del 21 de diciembre de 2022 y el Informe
Técnico 006-2022/SDC-INDECOPI del 20 de diciembre de 2022, que forma parte integrante de aquel
pronunciamiento. Este pronunciamiento se emitié en el marco de un reciente procedimiento de examen por
cambio de circunstancias respecto de los derechos antidumping impuestos a las importaciones argentinas de
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aceptar compromisos de precios en los procedimientos donde se haya
formuiado una determinacién preliminar positiva sobre la existencia de
dumping y el consiguiente dafio a [a RPN.

43. Al respecto, la determinacién preliminar de la practica del dumping y del
dafio a la RPN es un asunto medular que se examina en los procedimientos
relacionados con las investigaciones originales, pues constituye un
requisito indispensable en caso la autoridad decida aplicar medidas
provisionales® (previamente a la imposicion de derechos antidumping
definitivos, de corresponder)s.

44. Por su parte, el articulo 11.3 del Acuerdo Antidumpings determina que en
los procedimientos de examen por expiracién de medidas se analiza la
necesidad de prorrogar la aplicacion de un derecho definitivo previamente
impuesto, a través de un analisis de tipo prospectivo. De esta manera, la
evaluacion se realiza sobre la base del derecho antidumping definitivo
previamente fijado en el procedimiento original respectivo -a fin de
determinar si la supresién de este daria lugar a la continuacion o repeticion

biodiésel.

s ACUERDO ANTIDUMPING
Articulo 7.- Medidas Provisionales
7.1 S6lo pedran aplicarse medidas provisionales si:
(i} Se ha iniciado una investigacién de conformidad con las disposiciones del articuio 5, se ha dado un aviso
plblico a tai efecto v se han dado a las partes interesadas oportunidades adecuadas de presentar informacion y
hacer cbservaciones,;
{ii)_se ha llegado a una determinacion preliminar pesitiva de 1a existencia de dumping v del consiguiente dafio a
una rama de produccién nacional y
{iii) la autoridad competente juzga que tales medidas son necesarias para impedir que se cause dafio durante ja
investigacion.
(Subrayado agregado)

e

i 80 | as medidas antidumping, ya sea en forma de derecho antidumping o de compromiso relativo a los precios, sélc

J pueden imponerse después de haberse realizado una investigacion conforme al Acuerdo Antidumping.

| En resumen, eso implica varios pasos o efapas diferentes; primero se ha de iniciar la investigacion. Una vez

§ iniciada la investigacién, seran aplicables varias obligaciones, en pariicular la de informar a las partes
(exportadores, importadores, productores nacionales, efc.) de Jos dafos que tienen que presentar.

e y Asi da comienzo ef proceso de recabar la informacién que se utilizaré en la investigacion. La investigacidn se

/ centraré en ef examen, verificacién y andlisis de esta informacion. La informacidn pertinente que s considere

> ; completa y exacta [se] tendrd en cuenta en las determinaciones preliminares y/o definitivas, que son los proximos

) . pasas del proceso de investigacidn. Solo en casc de deferminaciones definitivas positivas de existencia de

dumping, dafio y creacion causal se podra aplicar en difima instancia una medida. (SIC)”

Obtenido de OMC E-Learning (2013) pag. 129 (Ver hitps:/docplayver.es/68956311-Ome-e-learming-gmae-g-

leaming-copyright-marzo-de-medidas-comerciales-correctivas-y-fa-omc. htmi. (Uttima visita: 15 de diciembre de

2023).

ACUERDO ANTIDUMPING

Articulo 14.- Duracién y examen de los derechos antidumping y de los compromisos

(..}

11.3. No obstante lo dispuesto en los parrafos 1 y 2, todo derecho antidumping definitivo sera suprimido, a mas
* tardar, en un plazo de cinco afios contados desde la fecha de su imposicidn (o desde la fecha del dltimo examen,

realizado de conformidad con el parrafo 2, si ese examen hubiera abarcado tanto el dumping como el dafio, o

del (timo realizado en virtud del presente pérrafo), salve que las autoridades, en un examen iniciado antes de

esa fecha por propia iniciativa ¢ a raiz de una peticién debidamente fundamentada hecha por o en nombre de la

rama de produccion nacional con una antefacion prudencial a dicha fecha, determinen gue la supresion del

derecho darfa lugar a la continuacién o 1a repeticion del dafio y del dumping. Bl derecho podra seguir aplicandose

a la espera del resultado del examen.
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del dumping y del dafio- y no en funcién a una determinacion preliminar.
Ello resulta concordante con lo previsto en el articulo 60 del Reglamento
Antidumping sobre el procedimiento de examen por expiracion de
medidas=.

En tal sentido, se puede afirmar que en los procedimientos de examen por
expiracién de medidas no se efectian determinaciones preliminares de la
practica del dumping y del dafio a la RPN, por io gue no correspondia que
la autoridad evalte -y eventualmente acepte- los compromisos de precios
propuestos en el presente caso.

Aunado a lo anterior, cabe indicar que, conforme al principio de legalidads,
las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facuitades atribuidas. En consecuencia,
es imprescindible que toda autoridad cuente con una habilitacién legal para
el despliegue de sus prerrogativas, lo cual abarca la emisién de los actos
administrativos que comrespondan. Caso contrario, las autoridades estarian
gjerciendo indebidamente sus competencias y afectando el debido
procedimiento, lo cual -ademas- es pasible de incidir en la validez de los
actos emitidos®,

82

63

REGLAMENTO ANTIDUMPING

Articulo 60.- Procedimiento de examen por expiracion de medidas (“sunset review™) {*}

(...}

6C.2. Un examen en virtud del presente parrafo se inicia previa solicitud escritz presentada por la rama de
produccion nacional ¢ en su nomgre. Dicha solicitud se presenta con unza antelacidn no mener a ocho (8) meses
de la fecha de expiracion de las medidas, contener informacion que esté razonablemente a disposicién del
solicitante y explicar por gué, a juicio del solicitante, es probable que el dumping o la subvencidn v el dafio
continlien o se repitan si el derecho se suprime. La solicitud debe contener, en particular, informacion sobre la
evolucién de la situacién de la rama de produccidn nacional desde la imposicién del derecho antidumping ©
compensatorio, la situacion actual de |a rama de produccidn nacional y 1a posible repercusion que cuaiquier
continuacion o repeticién del dumping o la subvencién pudiera tener en ella si gl derechoe se suprimiera. {...)
{Subrayado agregada)

(") Articulo modificade por el Articulo 1 del Decreto Supremeo 138-2020-PCM, publicado el @ de agosto de 2020.

DECRETO SUPREMO 004-2019-JUS. TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY 27444, LEY DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

TITULO PRELIMINAR

(...}

Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo

(.

1.1 Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, ta ley
y al derecho, denfro de las facultades que le estén atribuidas vy de acuerdo con los fines para los gue les fueron
conferidas.

(...)

DECRETO SUPRENMO 004-2019-JUS. TEXTO UNICO ORDENADC DE LA LEY 27444, LEY DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

Articulo 3.~ Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia. - Ser emitido por el érganc facultado en razon de la materia, territorio, grade, tiempo o cuantia,
a través de la autoridad regularmente nominada al momente del dictado v en caso de drganos colegiados,
cumpliendo los requisitos de sesién, quérum y deliberacion indispensables para su emision.

(-

Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
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Con base en ello, resulta oportuno indicar que ni el Acuerdo Antidumping
ni el Reglamento Antidumping contienen disposiciones que habiliten
expresamente a la Comision a evaluar y aceptar compromisos de precios
en el marco del procedimiento de examen por expiracion de medidas. Por
consiguiente, resultaba pertinente que la referida autoridad haya declarado
improcedente los compromisos de precios formulados por las empresas
exportadoras argentinas.

A mayor abundamiento, el Grupo Especial de la OMC ha sefialado en el
asunto “Estados Unidos — Ley de Compensacion por continuacion del
dumping o mantenimiento de las subvenciones de 2000”7 (2002)* que,
segln el Acuerdo Antidumping, existe un margen de discrecionalidad para
que la autoridad pueda aceptar o rechazar los compromisos de precios
presentados por exportadores, es decir, no existe una obligacion para que
la autoridad examine objetivamente cualquier compromiso que se le
ofrezca.

Por ende, las autoridades pueden rechazar los compromisos de precios
ofrecidos, en caso consideren que estos no son realistas o por razones
vinculadas a la politica general del pais, entre otros.

Carbio ha sefialado que, en el presente procedimiento, la determinacion
preliminar positiva se habria producido con la emision del documento de
Hechos Esenciales. Asimismo, la recurrente indicé que lo mismo sucederia

85

)
2. El defecto o la omisién de atguno de sus requisitos de validez, saivo que se presente alguno de los supuestos
de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14,

()

INEORME DEL GRUPO ESPECIAL DE LA OMC EN EL ASUNTO “ESTADOS UNIDOS - LEY DE
COMPENSACION POR CONTINUACION DEL DUMPING O MANTENIMIENTO DE LAS SUBVENCIONES DE
2000 (2002)

7.80 En consecuencia, dejando & un lado ia cuestion de si un Miembro estaria o no autorizado a rechazar un
compromiso simplemente porque la rama de produccién nacional se opone & su aceptacitn, constatamos que la
CDSOA no impone una violacitn del pérrafo 3 del articulo 8 del Acuerdo Antidumping ni del pdrrafo 3 def articulo
18 del Acuerdo SMC, teniendo presente que Ia objecion de los soficitantes no impide en ningtn caso la aceptacion
de los compromisas por las autoridades estadounidenses en conformidad con esas disposiciones. El articulc 8
def Acuerdo Antidumping v el articulo 18 del Acuerdo SMC disponen gue, cuande se ofrece un compromiso, la
autoridad investigadora no _necesita_aceptarlo si considera que ng seria reajista, o no deseg aceplar ef
compromiso por ofras ragones. La decision de ageptar o no_un compromiso, conforme a los Acugrdos, debe
adoptarse por la autoridad investigadora, v ésta puede rechazar un compromiso por diversas razones. entre las
que fiquran razones de politica aeneral. El hecho de que los productores nacionales puedan estar o no influidos
por la CDSOA para que propongan & la autoridad que no acepte un compromiso no afecta a la posibilidad de las
partes inferesadas respectivas de ofrecerio nf a que sea aceptado, teniendo en cuenta que el papel de la rama
de produccion nacional a ese respecto no es decisivo.

7 81 Ademds. observamos que el texto del pérrafo 3 def articulo 8 del Acuerdo Anfidumping v del parrafo 3 del
arficulo 18 del Acuerdo SMC no impone que. la autoridad examine objefivamenfe cualquier compromiso que se
ofrezca, La disposicién hace hincapié en que no es precise gue se acepten los compromisos ofrecidos, y fos
fundamentfos para rechazarlos pueden ser muitiples e jncluyen razones de, politica general. A nuestro juicio, no
puede constatarse que Ja CDSOA impide _un examen objetivo_acerca de_si es o ng adecuado aceptar un
compromiso. al ng existir tal obligacién en el artficulo 8 del Acyerdo Antidumping ni el articulo 18 del Acuerdo
SMC.

(Subrayado agregado)
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en los procedimientos de investigacién originales, en los cuales el
documento de Hechos Esenciales constituiria la determinacion preliminar
de la exisiencia de dumping, pues se presentan célculos preliminares que
serviran de base para la determinacion final respectiva.

51. No obstante, es pertinente mencionar que, conforme ha sido desarrollado
por la Sala en un pronunciamiento anterior®, el documento de Hechos
Esenciales constituye un acto expedido por la autoridad, que esta orientado
a presentar una exposicion de los hallazgos y evidencias relevantes
identificados durante el periodo probatorio®, los cuales serviran de base
para el pronunciamiento a expedirse respecto a la imposicion o no de
medidas antidumping definitivas. L.a emision de dicho documento tiene
como propésito poner en conocimiento de las partes interesadas aquellos
hechos que la autoridad considerara para su pronunciamiento, frente a lo
cual, dichos administrados podran defender sus intereses a través de la
formulacién de los comentarios que estimen pertinentes (que también
corresponderan ser valorados por la autoridad en la decisién final
respectiva).

52. Si bien la autoridad puede incorporar en el documento de Hechos
Esenciales ciertas evaluaciones sobre la informacién recabada en el tramite
del procedimiento, 1o que resulta imprescindible es que el citado documento
contenga los “hechos” (sustentados en los hallazgos y evidencias
detectadas) a considerar como base para la posterior decision final y no el
“razonamiento” que eventualmente pueda exponer la autoridad, en caso lo
estime pertinente. Lo anterior guarda concordancia con lo expresado por el
Grupo Especial de la OMC en distintos pronunciamientos®.

53. En virtud de lo senalado, se advierte que el marco juridico no contempla
una obligacién de que la autoridad incluya un determinado grado de
evaluacién ¢ analisis en el documento de Hechos Esenciales. En ese
sentido, no podria considerarse que dicho documento constituya una
“determinacion preliminar”, pues esto Ultimo requiere -precisamente- de la

D realizacion de un analisis valorativo que va mas alla del establecimiento de
J aquellos hechos que la autoridad entienda como “esenciales’. Por ende,
\ corresponde desestimar lo alegado por Carbio en este punto.

88 Para mayor detzlle revisar la Resolucién 188-2022/SDC-INDECOPI del 21 de diciembre de 2022 y el Informe
Técnice 006-2022/SDC-INDECOP! del 20 de diciembre de 2022, gue forma parte integrante de aquel
pronunciamiento. Este pronunciamiento se emitié en el marco de un reciente procedimiento de examen por
cambio de circunstancias respecto de los derechos antidumping impuestos a las importaciones argentinas de
biodiésel.

&7 En atencién a la informacién que ha sido aportada por las partes y aquella que ha sido recopilada por |a autoridad

en el transcurso del procedimiento.

&8

Sobre el particular revisar el pronunciamiento del Grupe Especial de ta OMC en el asunto “China — Derechos
Compensatorios y Antidumping sobre el acero magnético laminado plano de grano orfentado procedente de fos
Estados Unidos™ (2015) y el pronunciamiento del Grupo Especial de [a OMC en el caso “Esfados Unidos —
medidas antidumping relativas a determinadas tuberias para perforacion pefrolera procedentes de Carea” (2017).
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54. En cuanto al argumento de Carbio relacionado a que en el caso de prendas
de vestir originarias de China (Expediente 026-2012/CFD) solo se habria
considerado el incumplimiento de los requisitos formales para no aceptar la
formulaciébn de compromisos de precios y no la ausencia de una
determinacion preliminar; corresponde sefialar -en primer lugar- gue dicha
actuacion efectuada por la Comisién en otro procedimiento® no resulta
vinculante para el examen que efectla la segunda instancia sobre las
normas del Acuerdo Antidumping y el Reglamento Antidumping que regulan
las propuestas de compromisos de precios.

55, Sin perjuicio de lo mencionado, el Expediente 026-2012/CFD correspondi6
a un procedimiento de investigacion por presuntas practicas de dumping en
las exportaciones a Perd de prendas y complementos de vestir
confeccionados con tejidos de punto y tejidos planos, procedentes de
China. Por tanto, se traté de un procedimiento original, a diferencia del
presente caso que versa sobre un examen por expiracién de medidas
donde no resulta posible efectuar una determinacién preliminar positiva de
la existencia de dumping y dafio causado a la RPN, requisito exigido por el
articulo 8.2 del Acuerdo Antidumping para la tramitacion de los
compromisos de precios.

56. A mayor abundamiento, el hecho de que la autoridad haya solicitado a las
empresas que formularon las propuestas de compromisos de precios en el
marco del Expediente 026-2012/CFD, que consideren los requisitos
formales correspondientes y que luego haya desestimado tales propuestas
debido al incumplimiento de los referidos requisitos™, no permite arribar a

8 El pronunciamiento final de la Comisién corresponde a la Resolucion 297-2013/CFD-INDECOPI del 6 de
diciemnbre de 2013, sustentado en las conclusiones del Informe 031-2013/CFD-INDECOPI det 4 de diciembre de
2013 (Informe Final sobre e procedimiento de investigacién por practicas de dumping en las exportaciones af
Perii de prendas y comglementos de vestir confeccionados con tejido de punto y tejides planos, procedentes de
China).

n INFORME 031-2013/CFD-INDECOP1 DEL. 4 DE DICIEMBRE DE 2013

} (...
Y] "37. En atencién a ello, por Cartas N° 226-2013/CFD-INDECOP! y N° 227-2013/CFD-INDECCP), ambas de fecha
Y 25 de noviembre de 2013, se puso en conocimiento de Techowear y Hantang que, al no haberse cumplido con
subsanar fos requisitos formales de sus escritos dentro del plazo concedido, la Comision dispuso hacer efectivo
el apercibimiento de ley y. en consecuencia, tener por no presentados Jos escritos antes mencionados.
{...)
Por Carias N° 262-2013/CFD-INDECOP! y N° 263-2013/CFD-INDECOPI, ambas de fecha 03 de diciembre dg
2013, se puse en conocimiento de Techowear y Hantang que, de manera similar a lo ocurrido en fa oportunidad
anterior, los escritos del 28 de noviembre (SIC) de 2013 no reunian los requisifos formales establecidos en los
articulos 53 y 113 de la Ley del Procedirmiento Administrativo General.
Posteriormente, el 04 de diciembre de 2013, Techowear y Hantang presentaron dos nuevos escritas, via correo
electrénico, adjuntando copias de las Licencias de Negocio Corporativo de ambas empresas. Cabe sefialar que,
a partir de /a revision de tales escritos, se aprecia que Ios mismos no consignan ia firma o huelfa digital de las
personas que los suscriben en representacion de Techowear y Hantang; v, las copias de la Licencia de Negocio
Corporativo consignan diversos datos de fas empresas, pero no se indica los alcances de fas facultades de fos
representantes, y menos adin si aquelfas incluyen la suscripcion de compromisos de precios que vinculen a dichas
empresas ante autoridades extranjeras”™
{..)

(Citas omitidas)
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conclusién alguna con relacion al resultado en caso se hubiera evaluado la
procedencia de tales propuestas ni respecto a su eventual acogimiento.

57. De otra parte, Carbio ha alegado lo siguiente:

()  E!Grupo Especial de la OMC en el caso “CE — Derechos antidumping
sobre las importaciones de ropa de cama de algodon originarias de la
India” (2000) y la UNCTAD" han manifestado que los compromisos de
precios son soluciones constructivas y alternativas a la imposicién de
medidas antidumping; v,

(i) el Organo de Apelacién de la OMC en el asunto “Estados Unidos-Ley
Antidumping de 1916” (2000) ha indicado que “en e/ marco del
Acuerdo Antidumping se establecen como respuestas permisibles al
dumping la imposicion de derechos antidumping definitivos, la
adopcion de medidas provisionales y los compromisos de precios”.

58. Sobre el particular, es pertinente mencionar que, conforme ha sido
desarrollado previamente por la Salaz, lo antes indicado no colisiona con lo
expuesto en el presente informe, en el sentido de que resulta claro que el
Acuerdo Antidumping habilita a las autoridades -con un margen de
discrecionalidad- a que reciban y tramiten solicitudes de compromisos de
precios, en tanto se cumplan con los elementos respectivos (verificandose
en el presente caso que no se cumple con lo exigido en el articulo 8.2 del
Acuerdo Antidumping).

59. Asimismo, sobre el punte (ii) del numeral 57, el pronunciamiento citado solo
reitera lo establecido por el Acuerdo Antidumping respecto a las medidas
comerciales correctivas que pueden ser empleadas ante un caso de
importaciones sujetas a practicas de dumping, encontrandose entre ellas,
los compromisos relativos a los precios, sin que ello determine que dichos
compromisos puedan ser presentados y deban ser aceptados en los
procedimientos de examen por expiracion de medidas.

Finalmente, Carbio sefialé que debe considerarse la jurisprudencia y
normativa de las autoridades de Argentina, Brasil y México, las cuales
evaluaron -e incluso aceptaron- compromisos de precios, en el marco de

United Nations Conference on Trade and Development (2008) {en espafiol, Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo). “Module de capacitacién sobre el Acuerde Antidumping de la OMC” obtenido de
httos:Hunctad orgles/system/flies/official-document/ditcincd20046 sp.pdf (litima visita: 15 de diciembre de
2023).

= Para mayor detalle revisar la Resoelucién 188-2022/SDC-INDECOP! del 21 de diciembre de 2022 vy el Informe
Técnico 006-2022/SDC-INDECCOP! del 20 de diciembre de 2022, que forma parte integrante de aguel
pronunciamiento. Este pronunciamiento se emitié en el marco de un reciente procedimiento de examen por
cambio de circunstancias respecto de los derechos antidumping impuestos a las importaciones argentinas de
biodiésel.
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procedimientos de examen por cambio de circunstancias y expiracion de
medidas sobre derechos antidumping o compensatorios.

61. Sobre el particular, corresponde sefalar que, conforme ha sido
desarrollado por la Sala®, las decisiones aludidas por Carbio fueron
adoptadas por las autoridades de Argentina, Brasil y México en casos
particulares, sobre la base de una interpretacion juridica propia e incluso
bajo la aplicacién de su legislacién interna, lo que no implica que se trate
de un criterio uniforme empleado por los miembros de la OMC a nivel de la
practica internacional#, no tienen caracter vinculante ni desvirtua el analisis
realizado en el presente informe.

62. En virtud de lo expuesto, resultaba pertinente que la primera instancia
declare improcedente la solicitud de compromisos de precios presentada
por ocho (8) empresas exportadoras argentinas en el marco del presente
procedimiento de examen por expiracion de medidas.

lli.4 Sobre la presunta actuacién contraria al articulo 11.3 del Acuerdo
Antidumping por parte de la Comisién

63. En su recurso de apelacion, Carbio ha manifestado que la Comision ha
actuado de forma contraria a lo dispuesto por el articulo 11.3 del Acuerdo
Antidumping, al decidir no calcular o determinar la existencia del margen
de dumping para examinar la probabilidad de continuacién o repeticion del
dumping® En sustento de dicho cuestionamiento, Carbio indico lo
siguiente:

72 Ver nota al pie anterior.

™ Por ejemplo, a diferencia de la legislacién peruana, la normativa interna mexicana permite que, en el marce de
procadimientos de revisién, se puedan presentar compromisos voluntarios de modificacion de precios o cese de
exportaciones:

\
\_)f LEY DE COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO
[ Articulo 68.- Las cuotas compensatorias definitivas deberan revisarse anuaimente a peticion de parte y podran
revisarse en cualquier tiempo de oficio por la Secretarfa. En todo caso, las resoluciones que dectaren el inicio y
la conclusion de la revisién deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion. En el procedimiento de
revision las partes intereszdas podrén asumir |05 COMPromisos a que se refiere ¢l articulo 72 de esta Ley.
Las resoluciones correspondientes que confirmen, modifiquen o revoquen cuotas compensatarias definitivas
tendran también el caracter de resoluciones finales y se someteran previamente a la opinién de la Comision.

Articulo 72.- Cuande en ef cursa de una investigacion el exportador de la mercancia en condiciones de practicas
desleales de comercio interacional, se comprometa voluntariamente a modificar sus precios o cesar sus
exportaciones, o si el gobierno del pais experiador elimina o limita la subvencién de que se trate, la Secretaria
podra suspender o dar por terminada la investigacion sin aplicar cuotas compensatorias. Para ello, la Secretaria
debera evaluar si con dichos compromisos u otros analogos que se asuman se efimina el efecto dafino de la
practica desleal.

(subrayado agregado)

75 Carbic anadis que el Grupo Especial de [a OMC en el asunto “Estados Unidos — Medidas antidumping relativas
a las tuberias para perforacién petrolera procedentes de México™ (2005) indic6 que, de conformidad con el articulo
11.3 del Acuerdo Antidumping, la autaridad investigadora debe formular constataciones motivadas, sustentadas
en pruebas positivas, de gue es probable que el dumping continde o se repita en caso se revoque la medida,
para lo cual [a autoridad debe actuar con un grado de diligencia adecuado.
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El propésito de determinar un margen de dumping hipotético
(comparacién del valor normal y el precio de exportacion hipotético)
es contar con un factor relevante para analizar |a existencia o no de la
probabilidad de continuacion o repeticion del dumping, mas no esta
relacionado con determinar la existencia del dumping como se formula
en una investigacion original, conforme a lo dispuesto por el articulo 2
del Acuerdo Antidumping. Por ello, no pretendié que se determine el
margen de dumping actual, pues no se han registrado importaciones
del biodiésel argentino durante el periodo de analisis.

El precio hipotético es el precio de exportacién al que podrian ingresar
los productos objeto de dumping. A partir de dicho precio de
exportacion es posible determinar un margen de dumping hipotético,
conforme a las directrices del articulo 2 del Acuerdo Antidumping.

El estandar para la determinacién del dumping no es el mismo en un
caso de examen por expiracion de medidas que en una investigacion
original. Al respecto, en el caso “EE. UU. — examen por extincion de
los derechos antidumping sobre fos articulos tubulares para campos
petroliferos procedentes de Argentina” (2004) el Grupo Especial de la
OMC indicoé que el concepto de dumping es, en primer lugar, una
comparacion de los precios del mercado interno y de exportacion.

El Acuerdo Antidumping no impide que el precio de exportacion
hipotético se compare con el valor normal para calcular un margen de
dumping hipotético. Al respecto, en el caso “EE. UU. -~ examen por
extincion de los derechos antidumping sobre planos de acero al
carbono resistentes a la corrosién procedentes de Japon” (2004) el
Organo de Apelacion de la OMC ha indicado que el articulo 11.3 del
Acuerdo Antidumping no establece una metodologia para la
determinacién de la “probabilidad” en un examen de extincién de
medidas.

La Comision determiné un precio hipotético para establecer el
probable efecto de las importaciones de biodiésel argentino sobre el
precio de la RPN, por lo que dicho precio también debid ser utilizado
para estimar un “margen de dumping hipotético”. Segun el articulo 3
del Acuerdo Antidumping, el efecto en precios debe determinarse
sobre las importaciones que ingresan a precio de dumping, por lo que
la Comisién implicitamente acepta y reconoce que el precio hipotético
es el que registrarian las exportaciones argentinas objeto de dumping.
Por tal razén, la primera instancia incurrié en un doble estandar de
andlisis. En audiencia de informe oral, Carbio sefialé que, con la
informacion contenida en el expediente -remitida por las empresas
exportadoras argentinas afiliadas a Carbio-, se observa que el margen
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de dumping seria negativo, pues el precio en el mercado interno
argentino es menor al precio de exportacién hipotético.

Al respecto, el examen por expiracion de medidas ha sido objeto de
comentario por parte de la OMC en el documento “A Handbook on
Antidumping Investigations™, indicandose la posibilidad de mantener los
derechos antidumping a fin de evitar que el dumping y el dafio reaparezcan,
tal como se indica a continuacion:

“Se puede iniciar una revision def Articulo 11.3:
e poriniciativa propia de las autoridades investigadoras, o
e fras una soficitud “debidamente fundamentada” hecha “por o en nombre de
la rama de produccién nacional” y presentada “dentro de un plazo
razonable” antes del plazo de cinco afios del aniversario de la imposicion
de derechos definitivos.
A diferencia de las investigaciones originales, los exdémenes previstos en ef parrafo
3 del articulo 11 son de carécter prospectivo, es decir, se centran en la probabilidad
de continuacién o reaparicién del dumping y dafio. en caso de que se eliminen los
derechos definifivos”.

{Subrayado agregado)

En ese sentido, en los procedimientos de examen por expiracion de
medidas —de modo similar al examen por cambio de circunstancias- resulta
pertinente llevar a cabo una investigacion de caracter prospectivo™, esto es,
una determinacién sobre la probabilidad de que la situacion de dumping y
el dafio a la RPN continte o reaparezca en caso se eliminen los derechos
antidumping impuestos.

El analisis de naturaleza prospectiva que efectia la autoridad investigadora
puede resultar en: (i) suprimir los derechos antidumping en caso se

75

CZAKO Judith ef al. A Handbook on Antidumping Investigations. World Trade Organization, Cambridge University

Press. 2003, p. 90. Traduccion libre del texto siguiente:

“An Article 11,3 review can be initiafed:

o on the investigating authorities’ own initiative; or

e upon a “duly substantiated” request made “by or on behalf of the domestic industry,” and filed "within a
reasonable time” prior to the five-year anniversary of the imposition of definitive duties.

Uniike otiginal investigations, Article 11.3 reviews are prospective in nature, that is, they focus on the likelihood

of the continuation or recurrence of dumping and injury, in case definitive dufies are removed”

En ese sentido se ha pronunciado previamente la Sala en la Resolucién 0148-2021/SDC-INDECOPI del 12 de
octubre de 2021:

RESOLUCION 0148-2021/SDC-INDECOPI DEL 12 DE QCTUBRE DE 2021

“19, De conformidad con ef numeral 11.3 def articulo 11 del Acuerdo Antidumping, los procedimientos de examen
por expiracién de medidas (“sunset review’) tienen por objetfo determinar si resulta pertinente continuar apficando
los derechos antidumping impuestos sobre determinados productos. Para tales efectos, la autoridad competente
evaluard si una eventual supresion de los derechos antidumping podria conllevar que: (1) ef dumping continde 0
se repita; y, (i) se produzca una continuacién o repeticion del dafio.

20. En tal sentido, Ia determinacion de la probabifidad de continuacion o repeficion del dumping y dafio implica
realizar un analisis prospective, basado en hechos y variables proyectadas que permitan determinar el probable
perjuicio sobre fa RPN,

{Subrayado agregado, citas omitidas}
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determine que la aplicacion de las medidas impuestas ya no se justifica; o,
(i) por el contrario, puede traer como resultado la prérroga de tales
derechos por un plazo adicional maximo de cinco (5) afios en caso se
determine que es probable que la practica del dumping y el dafio a la RPN
contindien o se repitan.

67. El Acuerdo Antidumping no establece alguna disposicion particular sobre la
determinacién de un margen de dumping actual (o, inclusive, un margen de
dumping “hipotético” como alega el recurrente) en los procedimientos de
examen por expiracion de medidas, por lo que -a priori- no_es posible
concluir gue exista una obligacién para que las autoridades investigadoras
realicen tal determinacion en este tipo de procedimientos. Es importante
precisar que este criterio ha sido aplicado por la Sala en anteriores
procedimientos de examen por expiracion de medidas™.

68. Asi, por ejemplo, en la Resolucion 0148-2021/SDC-INDECOPI, ja Sala
indicé que “(e}l numeral 11.3 del articulo 11 del Acuerdo Antidumping
contempla que en los procedimientos de examen por expiracion de
medidas corresponde a la auforidad evaluar la probabilidad de repeticion o
continuacién del dumping en caso se suprima los derechos en cuestion
(analisis prospectivo), no_advirtiéndose la obligacion de determinar un
margen de dumping especifico durante el periodo analizado (evaluacion
refrospectiva)”. (Subrayado agregado)

69. En esa linea, resulta pertinente destacar el razonamiento efectuado por el
Organo de Apelacion de la OMC en el caso “Estados Unidos — Examen por
extincion de los derechos antidumping sobre los productos planos de acero
al carbono resistentes a la corrosién procedente del Japén” (2003), que
sefala lo siguiente:

Pof L& DECRETO SUPREMO 004-2019-JUS. TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY 27444, LEY DEL
\y PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL
/ Titule Prefiminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(...}
1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La auforidad administrativa brinda a los
administrados o sus representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento & su
cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre os
requisitos, tramites, duracién estimada y resultados posibles que se podrian obtener.
Las_actuaciones de la autoridad administrativa_son congruentes con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la practica v los antecedentes administrativos. salvo que por las
razones que se expliciten, per escrito, decida apartarse de ellos.
La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal
sentido, la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacion de las
normas aplicables.
(Subrayado agregado)

7 Sobre la no obligatoriedad de determinar el margen de dumping en un procedimiento de examen por expiracién
de medidas, revisar la Resolucién 148-2021/SDC-INDECOPI del 12 de octubre de 2021 y la Resolucién 136-
2023/SDC-INDECOPI del 28 de septiembre de 2023. En cuanto a la no exigibilidad de la determinacion del
margen de dumping en un procedimiento de examen por cambio de circunstancias (cuyo andlisis de probabilidad
de continuacién y repeticion del dumping y del dafio, es similar al examen por expiracion de medidas), revisar las
Resoluciones 188-2022/SDC-INDECOP! del 21 de diciembre de 2022, 282-2018/SDC-INDECOPI del 27 de
diciembre de 2018 y 880-2014/SDC-INDECOP! del 23 de diciembre de 2014,
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“(...) el Grupo Especial observé correctamente que el parrafo 3 del articulo 11 no
prescribe expresamente ninguna metodologia especifica que deban utilizar las
autoridades investigadoras al formular una determinacion de probabilidad en un
examen por extincion (...) el parrafo 3 del articulo 11 ni exige expresamente que las
autoridades en un examen por extincién calculen nuevos mérgenes de dumping, ni
les prohibe expresamente que se basen en mérgenes de dumping calculados
previamente. Este silencio en el texto del parrafo 3 del articulo 11 sugiere gue a fas
autoridades investigadoras ng se les impone ninguna obligacién de calcular o utilizar
mérgenes de dumping en un examen por extineion”.

(Subrayado agregado)

70. Siguiendo lo antes mencionado, se advierte que el articulo 11.3 del Acuerdo
Antidumping ngo impone alguna exigencia a las autoridades investigadoras
respecto al célculo del margen de dumping en este procedimiento, por lo
que se puede concluir que la Comision no se encontraba obligada a calcular
dicho elemento. De la misma forma, la normativa nacional aplicable
(Reglamento Antidumping) tampoco exige que la autoridad deba -de forma
imperativa- establecer un margen de dumping para resolver el presente
procedimiento de examen por expiracién de medidas.

71. Por tanto, contrariamente a lo alegado por Carbio en su apelacién®, el
hecho gue la Comisién no calculase el margen de dumping en el presente
procedimiento no puede considerarse como una confravencién a lo
dispuesto por el articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping®.

72. Sin perjuicio de lo expuesto, lo antes sefialado no implica desconocer que
la autoridad puede considerar el margen de dumping en los procedimientos
de examen por expiracion de medidas, cuando resulte pertinente*. En tal

\ \E sentido, lo explicado en los numerales anteriores permite afirmar que no
|
!
| ™ ESCRITO DE APELACION DE CARBIO
L “Asi, al negarse al realizar una comparacion entre el valor normal y el precio de exportacion hipotético, la

Comisién habria vulnerado el artfculo 11.3 del Acuerdo Antidumping, pues no motivé adecuadamente su
conclusion de fa probabilidad de repeticidn del dumping basdndose en las pruebas recoplladas a lo largo de fa
investigacion. Mas bien rechazé analizar pruebas que podian mostrar que las empresas argentinas no realizaban
ya practicas de dumping”. :

Adicionalmente, en el asunto "Estados Unidos — Medidas antidumping refativas a las tuberias para perforacidn
petrolera procedentes de México™ (2005) -invocado por Carbio en su apelacion-, el Grupo Especial de la OMC
indico que la “autoridad debe actuar con un grado de diligencia adecuado y llegar a una conclusion motivada
baséndose en la informacion recopilada como parte de un proceso de reconsideracion y andlisis”. Al respecto,
en el presente caso, la Comisién efectud un examen de la probabilidad de continuacién o repeticion del dumping
sobre la base de un analisis conjunto de factores utilizados en casos previos de examen por expiracion de
medidas {ver numeral 17 del presente pronunciamiento). Ademas, la primera instancia sustenté por qué no
correspondia calcular un margen de dumping en este caso (revisar el acapite C. "Analisis de la probabilidad de
continuacién o repeticion de! dumping” del Informe Final).

8 RESOLUCION 080-2017/SDC-INDECOPI DEL 9 DE FEBRERO DE 2017
“73. En tal sentido, este Gitimo establecié que el volumen de las importaciones y &/ margen de dumping son
factores importantes para determinar si una vez eliminados los derechos, el dumping podria volver a repetirse.
Sin perjuicio de ello, otros factores podrian ser evaluados a criterio de la autoridad en funcidn de cada caso
particufar”.
(Citas omitidas)
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resulta obligatorio calcular el margen de dumping en los procedimientos de
examen por expiracion de medidas, aunque ello no significa gque esto altimo
se encuentre proscrito en tales procedimientos.

73. En el presente caso, la primera instancia determiné que no era posible
calcular un margen de dumping actual en las exportaciones al Perl del
producto objeto de analisis, debido a que -para tal efecto- se debia contar
con la informacién necesaria conforme a lo dispuesto en el articulo 2.4 del
Acuerdo Antidumping (comparaciéon equitativa entre el precio de
exportacion y el valor normal). De acuerdo con la base estadistica de Sunat,
la primera instancia aprecid que no se habian efectuado exportaciones al
Perd de biodiésel originario de Argentina durante el Gltimo afio del periodo
de andlisis del presente procedimiento (julio de 2019 - junio de 2020).

74. Para analizar este punto, es importar traer a colacién que el articulo 2.4 del
Acuerdo Antidumping® sefiala que la determinacién de un margen de
dumping se sustenta en la comparacién equitativa del precio de
exportacion® y el valor nhormal* del producto cuestionado.

75. EIl articulo 2.4.2 del referido Acuerdo indica que esta comparaciéon se
efectuara sobre la base de un promedio ponderado del valor normal y un
promedio ponderado de todos los precios de exportacion comparables o -
de ser el caso- mediante una comparacioén entre el valor normal y el precio
de exportacién, transaccién por transaccién, a partir de la siguiente formula:

(Valor normal — Precio de exportacion

=9 [
Precio de exportacion ) * 100 = % Margen de dumping

82 ACUERDO ANTIDUMPING
Articulo 2.- Determinacion de la existencia de dumping
(..}
2.4 Se realizard una comparacién eguitativa entre el precio de exportacion v el valor normal. Esta comparacion
se hara en el mismo nivel comercial, normalmente el nivel "ex fabrica”, y sobre la base de venias efectuadas en
fechas lo mas proximas posible. Se fendrén debidamente en cuenta en cada caso, segln sus circunstancias
particulares, las diferencias que influyan en la comparabilidad de los precios, entre otras las diferencias en las
condiciones de venta, las de tributacion, las diferencias en los niveles comerciales, en las cantidades y en las
caracteristicas fisicas, y cualesquiera otras diferencias de las que también se demuestre que influyen en la
comparabilidad de los precios.
o
2.4.2 A reserva de las disposiciones del parrafo 4 que rigen la comparacidn equitativa, la existencia de mérgenes
de dumping durante la etapa de investigacién se establecera normalmente sobre la base de una comparacién
enire un promedio ponderade del valer normal y un promedic ponderado de los precies de iodas las
transacciones de exportacion comparables o mediante una comparacion entre el valor normal vy los precios de
exportacion transaccién por transaccién. Un valor normal establecido sobre (2 base del promedio ponderado
podra compararse con ios precios de transacciones de exportacidn individuales si las autoridades constatan una
pauta de precios de exportacién significativamente diferentes segdn los distintos compradores, regiones o
periodos, v si se presenta una explicacién de por qué esas diferencias no pueden ser tomadas debidamente en
cuenta mediante una comparacién entre promedios ponderados © transaccidn por transaccion.

82 Se entiende como precio de exportacion, €l precio de transaccion por el cual un comercializador extranjero vende

el producto en cuestion a un importador nacional.

84 El valor normal corresponde al precio det producto investigado en el curso de operaciones comerciales normales,
cuande se encuentre destinado al consumo en el mercado interno del pais exportador.
M-SDC-18/01
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76. En el presente caso, resulta relevante la informacion referida al Gltimo afno
del periodo de andlisis (julio de 2019 - junio de 2020), de conformidad con
las recomendaciones del Comité de Préacticas Antidumping de la OMC,
segn las cuales, el periodo de recopilacién de datos para la determinacion
de la existencia de dumping debera ser normalmente de doce (12) meses
y terminara en la fecha méas cercana posible a la fecha de inicio del
procedimientos.

77. Por ello, a fin de calcular un margen de dumping actual en el caso
analizado, resultaria necesario determinar e! precio FOB de exportacion al
Per( de biodiésel originario de Argentina, asf como el valor normal de dicho
producto, ambos correspondientes al periodo julio de 2019 - junio de 2020,
para efectuar una comparacion equitativa entre ellos.

78. Con relacion al precio FOB de exportacién de biodiesel, este debe ser
determinado con base en los valores de exportacion correspondientes a los
volumenes comercializados (promedio ponderado o transaccién por
transaccion), en atencién a lo dispuesto por el articulo 2.4.2 del Acuerdo
Antidumping:

ACUERDO ANTIDUMPING

Articulo 2.- Determinacién de la existencia de dumping

(..

2 4.2. A reserva de las disposiciones del parrafo 4 que rigen la comparacion
equitativa, la existencia de mdérgenes de dumping durante la etapa de
investigacion se establecerd normalmente sobre la base de una comparacion
entre un promedio ponderado _del valor normal y un promedio ponderado de
los precios de todas las transacciones de exportacion comparables o
mediante una comparacion entre el valor normal y los precios de exportacion
fransaccién por transaccién. (...).”

{Subrayado afiadido)

79. Al revisar la base estadistica de Sunat, no se advierte la existencia de
\ exportaciones al Pert de biodiése! (B100) originario de Argentina durante
| el Gltimo afio del periodo de andlisis (julio de 2019 - junio de 2020).
Inclusive, lo cierto es que desde el cuarto trimestre de 2017 no se han
registrado envios al Pert del indicado producto.

Teniendo en consideracién que no se cuenta con un precio de exportacion
en los Gltimos doce (12) meses contados desde el inicio del procedimiento
de examen por expiracién de medidas, no resulta posible calcular un

RECOMENDACION RELATIVA A LOS PERIODOS DE RECOPILACION DE DATOS PARA 1AS
INVESTIGACIONES ANTIDUMPING. G/ADP/S. {...) "Habida cuenta de lo que antecede, el Comité recomienda
que, con respecto a las investigaciones iniciales para determinar la existencia de dumping y dei consiguiente

dafo:
1. Por regla general:
a) Fl periado de recopilacién de datos para las investigacicnes de la existencia de dumping debera ser

normalmente de 12 meses, y en ningtin caso de menos de seis meses, y terminara en la fecha mas
cercana posible a la fecha de la iniciacion.
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margen de dumping actual en las exportaciones al Pert del producto objeto
de analisis.

81. En su recurso de apelacién, Carbio ha alegado que, ante la ausencia de
importaciones al Per del biodiésel argentino durante el periodo
examinado, la primera instancia pudo haber considerado un margen_de
dumping hipotético (comparando el valor normal y el precio de exportacion
hipotético=), a fin de contar con un factor relevante para establecer la
existencia o no de la probabilidad de continuacion o repeticién del dumping.

82. Sobre el particular, de la revision del Acuerdo Antidumping, se aprecia que
este dispositivo contiene las reglas aplicables en los procedimientos
antidumping para estimar el margen de dumping, consignando el precio de
exportacion como elemento central para dicho calculo. Asi, como regla, el
precio_de exportacion es el precio al cual el exportador o productor
extranjero vende el producto al importador nacional.

83. De conformidad con lo establecido en el articulo 2.4.2 del Acuerdo
Antidumping, el precioc de exportacion se calcula como un promedio
ponderado de los precios correspondientes a las unidades exportadas o
considerando los precios transaccidn por transaccion.

84. Asimismo, el articulo 2.3 de Acuerdo Antidumpings establece supuestos
especiales para la reconstruccion del precio de exportacién del producto
objeto de analisis bajo las siguientes situaciones: (i) cuando no exista un
precio de exportacion; o, (ii) cuando el precio de exportacién no sea fiable®,

86 Segun Carbio, el precio de exportacién hipoiético es el precio de exportacién al que podrian ingresar las

exportaciones objeto de dumping, como se aprecia seguidamente:

ESCRITO DE APELAGION DE CARBIO

“(...) Al respecto, debe tenerse en consideracion que, el precio hipotético es justamente el precioc de exportacion
al gque podrian ingresar las importaciones objeto de dumping como lo ha sefialado la Comisién. Claramente, a
partir de dicho precio de exportacién resuffa totalmente posible determinar un margen de dumping hipotético
conforme a las directrices establecidas en el articulo 2 del Acuerdo Antidumping”.

& ACUERDO ANTIDUMPING

Articulo 2.- Determinacion de 1a existencia de dumping

(...)

2.3. Cuando no exista precio de exportacion, o cuando, a juicio de la autoridad competente, el precio de
exportacién no sea fiable por existir una asociacidn o un arreglo compensatorio entre el exportador y el
importador o un tercero, el precio de exportacion podra reconstruirse sobre la base del precio al que los
productos impertados se revendan por vez primera a un comprador independiente o, si los productos no
se revendiesen a un comprador independiente o no lo fueran en el mismo estado en que se importaron,
sobre una base razonable que la autoridad determine.

Respecto del punto (i) indicade en este numeral, el Acuerdo Antidumping no explica lo que se debe entender por
“no exista un precio de exportacién”. Sin embargo, la OMC ha indicado que este supuesto puede ocurrir cuando
se vende en consignacidn (ef precio de venta no se fija hasta que ef producto es efectivamente vendido a un
comprador en el pais importador):

“El Acuerdo reconoce que, en determinadas circunstancias, el precio del exportador al importador, o un tercero,
puede no serflable. l/na de esas circunstancias fiene lugar cuando no hay un precio de exportacion. Esto podria
ocurrir, por gfemplo, cuando ef producto se vende en consignacidn {a saber, el precio de venta no se fija hasta
que el producto es efectivamente vendido a un comprador en ef pais importador}, o se fransfiere a una entidad
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85. En consecuencia, cuando se presente alguno de los supuestos especiales
referidos en el numeral precedente, el Acuerdo Antidumping prevé un
método alternativo para aproximar el precio de exportacion que se utilizara
para calcular el margen de dumping, el cual consiste en un "precio de
exportacion reconstruido”. Segun lo indicado en el articulo 2.3 del Acuerdo
Antidumping, el precio de exportacion puede ser reconstruido sobre la base
del precio al que los productos importados se revenden a un comprador
independiente. Si los productos no se revendiesen a un comprador
independiente o no lo fueran en el mismo estado en que se importaron, las
autoridades podran determinar una base razonable para calcular el precio
de exportacion.

86. En este punto, es importante indicar que, en ambos supuestos especiales
contenidos en el Acuerdo Antidumping respecto del precio de exportacién
(es decir, cuando no exista un precio de exportacién o cuando este no sea
fiable), subyace la existencia de envios del producto objeto de examen. es
decir, transacciones comerciales efectivamente realizadas en el Ultimo afio
del periodo de analisis (en el presente procedimiento, julio de 2019 - junio
de 2020).

87. De no verificarse los supuestos expresamente indicados en el articulo 2.3
del Acuerdo Antidumping (existencia de fransacciones comerciales en las
que no exista precio de exportacién o en las que el precio no sea fiable), no
podra recurrirse a la metodologia alternativa de reconstruir el precio de
exportacions.

88. Carbio alega que el estandar para la determinacién del dumping no es el
mismo en un caso de examen y en una investigacion original. Para tales

-
U
‘%‘x conexa para su efaboracion ulterior antes de venderio en el pals importador”.
~ Obtenido de OMC E-lLearning (2013) pég. 129. Ver https:/docplayer.es/68956311-Omc-e-fearning-omc-e-
AT leaming-copyright-marzo-de-medidas-comerciales-correctivas-y-la-ome.himi, (Ultima visita: 15 de diciembre de
/" 2023).

En cuanto al punto (i) indicado en este numeral, el Acuerdo Antidumping especifica que la falta de fiabilidad del
precio de exportacion se produce por existir una asociacion © un arreglo compensatorio entre el exportador y el
importador o un tercerc:

"Otra sityacién en la que ef precio cobrado por el exportador puede no ser un indicador fiable del precio de
exportacion que se utilizard para calcular el dumping es cuando ef exportador vende el producto a un importador
vinculado. Esto es muy frecuente cuando estén implicadas en las investigaciones grandes empresas como Sony,
Samsung, General Efectric, etc. Otra circunstancla que puede llevar a considerar que el precio no es flable es un
"scuerdo compensatorio” entre el exportador y el importador o un tercero, por ejempio cuando el exportador
ofrece descuentos, reintegros o rebajas, después de que haya tenido fugar ia transaccion de exportacion”.

- Obtenido de OMC E-Learning (2013) pdg. 129. Ver htips./fdocplayer.es/68956311-Omc-e-learning-omc-&-
learning-copyright-marzo-de-medidas-comerciales-correctivas-y-la-ome.htmi. (Uttima visita:-15 de diciembre de

2023).

& Este criteric ya ha sido previamente desarroliado en la Resolucidn 0188-2022/SDC-INDECOPI del 21 de
diciembre de 2022.
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efectos, dicha administrada alude al caso “EE. UU. — examen por extincion
de los derechos antidumping sobre los articulos tubulares para campos
petroliferos procedentes de Argentina” (2004), donde el Grupo Especial de
la OMC indicd que el concepto de dumping es -en primer lugar- una
comparacion de los precios del mercado interno y de exportacion.

89. En el caso antes sefialado, el Grupo Especial de la OMC efectivamente
indicé que el concepto de dumping es, en primer lugar, una comparacion
de los precios del mercado interno y de exportacion®; lo cual es acorde a la
definicion contenida en el articulo 2.1 del Acuerdo Antidumping. Al
respecto, resulta pertinente hacer referencia a lo sefialado por el Organo
de Apelacion de la OMC en el asunto “Estados Unidos - Examen por
extincién de los derechos antidumping sobre los productos planos de acero
al carbono resistentes a la corrosion procedentes del Japon” (2003):

*127. El articulo 2 establece las disciplinas convenidas en el Acuerdo Antidumping
para calcular fos mérgenes de dumping. Como hemos observado anteriormente no
vemos gue el pdrrafo 3 def articulo 11 imponga ninguna obligacion a fas autoridades
investigadoras de calcular o basarse en margenes de dumping al deferminar la
probabilidad de continuacion o repeticion del dumping. No obsfante, si_las
autoridades investigadoras optan por basarse en margenes de dumping al formufar
su deferminacién de probabilidad, el cdlculo de estos mérgenes debe ser conforme
con las disciplinas del pérrafo 4 del articulo 2. No vemos ninguna otra disposicion
en el Acuerdo Antidumping conforme a [a cual los Miembros puedan calcular
margenes de dumping (...).

(...)

130. Como se ha explicado supra, en caso de que una determinacion de
probabifidad se base en un margen de dumping calculado utilizando una
metodclogia incompatible con el parrafo 4 del articulo 2, este defecto vicia también
la determinacién de probabilidad”,

{Subrayado agregado, citas omitidas)

90. Como se puede apreciar, si en el marco de un procedimiento de examen
por expiracidon de medidas, la autoridad decide sustentar su analisis de
probabilidad de continuacion o repeticion del dumping en el margen de
dumping, el calculo de este factor debe seguir necesariamente las reglas
previstas en el articulo 2 del Acuerdo Antidumping. De no efectuarse el

o INFORME DEL ORGANC DEL GRUPO ESPECIAL EN EL CASO “EE. UU. — EXAMEN POR EXTINCION DE
LOS DERECHOS ANTIDUMPING SOBRE LOS ARTICULOS TUBULARES PARA CAMPOS PETROLIFEROS
PROCEDENTES DE ARGENTINA” (2004)

“7.76 El parrafo 1 dei articulo 2 del Acuerdo, que es aplicable a todo el Acuerdo, enuncia los dos elementos de
la definicién de dumping, es decir, el valor normal y el precio de exportacién. El parrafo 1 def articulo 2 establece
que se produce dumping cuando un exporfador exporta su producto a un precio inferior a su valor normal. Como
deja en claro el pérrafo 1 def articuio 2, ef punto de partida para e! valor normal es "ef precio comparable, en el
curso de operaciones comerciales normales”, de un producto similar destinado af consumo en el pais exportador.
Por consiguiente, el concepfo de dumping es, en primer lugar, una comparacién de los precios del mercado
interno y de exportacion. Sélo en las circunstancias enunciadas en el parrafo 2 del articulo 2 pueden las
autoridades invesfigadoras recurrir a bases distintas de los precios del mercado intemo, como los costos, al
determinar el valor normal”.

{Citas omitidas)
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calculo siguiendo tales reglas, se vicia la determinacién de ia probabilidad
de continuacién o repeticion del dumping que realice la autoridad
competente.

Por tanto, contrariamente a lo alegado por Carbio, el estandar para ia
determinacion del margen de dumping tanto en un procedimiento original
COMO €n un examen por expiracion de medidas (no siendo en este tltimo
caso obligatorio), se rige por el articulo 2 del Acuerdo Antidumping. Este
articulo, como ha sido desarrollado previamente, no permite recurrir a una
metodologia alternativa (reconstruccion del precio de exportacion} salvo
que se verifiquen los supuestos expresamente indicados en el articulo 2.3
del Acuerdo Antidumping (existencia de fransacciones comerciales en las
que no exista precio de exportacion o en las que el precio no sea fiable), 1o
gue no ocurre en este caso.

Finalmente, Carbio ha alegado lo siguiente respecto del calculo del margen
de dumping “hipotético™

(i) Otros miembros de la OMC realizan la determinacion de margenes de
dumping hipotéticos o probables, estableciendo el valor normal y
comparandolo con un precio de exportacion probable a partir de los
precios de exportacién a terceros paises [Reglamento de Ejecucion
(UE) 2021/635 y Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/110.

(i) En el Reglamento de Ejecucion (UE) 899/2014=, la Comision Europea
manifestd -en el apartado “exportaciones de Rusia a otros destinos”-
que: (a) los productores exportadores rusos venden el producto
afectado= a precios dumping a terceros paises de América Latina,
Europa Oriental, Africa y Asia; (b) durante el periodo de investigacion,
ia media de los precios de exportacion franco fabrica equivalia a 201
EUR/tonelada para terceros paises, mientras que la media de precios
franco fabrica internos era de 221 EUR/tonelada; v, {(c) la Comisién
Europea considera probable que, en caso de derogarse las medidas

-

83

Mediante el Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/110 la Comisién Europea establecié derechos antidumping
definitivos para las importaciones de determinados tubos scldados de hierro o de acero sin alear originarios de
Bielorrusia, la Repablica Popular China y Rusia. Asimismo, se da por conciuido el procedimiente relativo a las
importaciones de determinados tubos seldados de hiefrro o de acero sin alear originarios de Ucrania, tras una
reconsideracion por expiracion.

Por su parte, mediante ¢l Reglamento de Ejecucion {(UE) 2021/635 la Comision Europea establecié derechos
antidumping definitivos sobre las importaciones del referido producto originarios de Bielorrusia, la Reptiblica
Popular China y Rusia, tras una reconsideracién por expiracion de medidas.

Mediante el Reglamento de Ejecucién {UE) 998/2014 la Comisién Europea establecié un derecho antidumping
definisivo a las importaciones de nitrato de amonio originario de Rusia, tras una reconsideracion por expiracion
de medidas.

Fertilizantes solidos con un contenido de nitrate de amonio superior al 80% en peso.
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vigentes, los productores exportadores rusos también vendan a la
Unién Europea a precios objeto de dumping.

(iiiy El criterio de Comision Europea citado precedentemente fue objeto de
andlisis por la OMC en atencién a una disputa presentada. Al
respecto, el Grupo Especial de la OMC en el asunto “Unién Europea
-métodos de ajuste de costo y determinadas medidas antidumping
sobre importaciones procedentes de Rusia” (2020) indicé que: (a) es
correcto lo expuesto por la Unién Europea en cuanto a que no se
requiere un calculo del margen de dumping para formular una
constatacion de la probabilidad de repeticion del dumping; (b) la
comparacion del precio promedio de precios franco fabrica internos
con los precios franco fabrica de exportacion no constituye un calculo
de margen de dumping; vy, (c) la politica de precios consistente en
vender a terceros paises a precios inferiores a los precios internos es
un factor pertinente en la determinacidon de la probabilidad de
continuacién o repeticién del dumping. '

93. Sobre el punto (i) referido a la alegacion de Carbio acerca de que otros
miembros de la OMC habrian comparado el respectivo valor normal con
precios de exportacion probables o hipotéticos, resulta relevante indicar
que o mencionado corresponde al criterio adoptado por una autoridad a fin
de abordar determinados casos particulares, lo que no evidencia un criterio
uniforme de los miembros de la OMC a nivel de practica internacional ni
enerva los argumentos expuestos en los numerales anteriores
(sustentados en la normativa aplicable y las circunstancias propias de este
caso).

94. Por ofra parte, sobre los puntos (ii) y (iii) resulta pertinente examinar la
disputa relacionada con el Reglamento de Ejecucién (UE) 999/2014 emitido
por la Comisidon Europea, pues -conforme a lo expuesto por Carbio en su
recurso de apelacion- dicho pronunciamiento motivé la conformacién de un
Grupo Especial de la OMC, el cual emitié un informe al respecto en el
asunto “Union Europea -métodos de ajuste de costo y determinadas

s medidas anfidumping sobre importaciones procedentes de Rusia’ (2020).

7 Ello es relevante pues, a diferencia de los casos sefialados en el punto (i),
en esta oportunidad existié un pronunciamiento de los érganos resolutivos
de la OMC con relacién a lo realizado por la Comisién Europea y su
conformidad con el Acuerdo Antidumping.

§ o TTT— o
““_\_5

95. Al respecto, a través del Reglamento de Ejecuciéon (UE) 999/2014 de la
Comision Europea, para determinar la probabilidad de reaparicion del
dumping —en el marco de un procedimiento de expiracion de medidas— se
compard la media de precios franco fabrica internos con la media de precios
de exportacion de los exportadores rusos a terceros paises. Con base en
ello, la Comisién Europea consider6 probable que, en caso de derogarse
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las medidas vigentes, los productores exportadores rusos también vendan
a la Unién Europea a precios objeto de dumping.

96. Sobre el particular, el respectivo Grupo Especial de la OMC sefnalo que el
Reglamento de Ejecucion (UE) 999/2014 no habia efectuado calculos del
margen de dumping, sino que realizé una comparacién de precios
(promedio de precios franco fabrica internos con los precios franco fabrica
de exportacion de los exportadores rusos a terceros paises). En tal sentido,
la mencionada comparacién de precios no constituye por si misma un
célculo del margen de dumping, sin perjuicio de que pueda constituir un
factor pertinente en la determinacion de la probabilidad de continuacion o
repeticion del dumping=.

97. En efecto, esta Secretaria Técnica considera que la mencionada
comparacion de precios tuvo como finalidad la identificacion de presuntas
practicas de dumping por parte de los exportadores rusos en terceros
paises, es decir, evaluar su comportamiento comercial de cara a
considerarlo como un elemento que sustente la posibilidad de repeticion o
continuacién del dumping.

94 REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) 999/2014

"85 Habida cuenta de las consideraciones expuestas, la Conclusion {(sic) concluye que los productores
exportadores rusos venden actualmente el producto afectado a precios objeto de dumping a terceros paises de
América Latina, Europa Oriental, Africa y Asia. Durante el PIR la media de os precios de exportacion franco
fabrica equivalia a 201 EUR/onelada para terceros paises, mientras que la media de precios franco fabrica
interncs era de 221 EUR/tonelada. Por consiguiente, la Comision considera probable que, en caso de derogarse
las medidas vigentes, los productores exportadores rusos también vendan a la Unién a precios objeto de
dumping”.

85 INFORME DEL GRUPO ESPECIAL DE LA OMC EN EL MARCO DEL ASUNTO “UNION EUROPEA -
METODOS DE AJUSTE DE COSTO Y DETERMINADAS MEDIDAS ANTIDUMPING SOBRE
IMPORTACIONES PROCEDENTES DE RUSIA” (2020)

7.523. Dado que el articulo 11.3 no prescribe un método concreto que deba utilizar una autoridad investigadora,
ni factores particulares que las autoridades investigadoras deban tener en cuenta al formular una determinacion
de probabilidad de repeticion del dumping, la autoridad es libre de errinlear las oruebas que considere pertingntes
para formular sy determinacién. siempre que elfo dé lugar a conclusiones razonadas y adecuadas, basadas en

- pruebas positivas, de que existe la probabilidad de que el dumping ge repita si las medidas antidumging_dejan
¢ %f de apligarse. (...)

7.525. Observamos que el Reglamento N°® 999/2014 establece claramente, en ef curso de la reconsideracién por
expiracién, lo gue la Comision hizo y lo que no hizo; concretamente, que no llevd a cabo céloulos del margen de
dumping. sino gue realizd una comparacidn de precios. Esto no quiere decir que se acepte sin mas la palabra de
la Comisién, sino que la Comisién parecié entender correctamente io que hemos explicado anteriormente, de
gue i) el cdlculo de un margen de dumping y i) la determinacion de si existiria la probabilidad de repeticion del
dumping por parte de Rusia en caso de que se permitiera la expiracion de las medidas, podian ser dos procesos
distintos, y procedid sobre esa base a determinar el segundo aspecto sin abordar el primero. {...)

7.526. A ese respecto, la comparacion del promedio de precios franco fabrica internos con los precios frangp
f5brica de exportacién de Jos exportadores rusos ng constituye por si misma un calculo del margen de dumping.
Puede ser un elemento hecesario para realizar un ¢élculo del margen de dumping, pero no constituye un calculo
en si mismo. Consideramos, como también hizo la Comisién, que la comparacién de precios es un indicador
importante para evaluar ia posible evolucién de las exportaciones futuras a la Unién Europea en el caso de que
las medidas antidumping dejen de aplicarse, especiaimente si esas exportaciones a terceros paises no estan
sujetas a derechos antidumping. Esta politica de precios consistente en vender a terceros paises 2 precios
inferiores a los precios internos es un factor pertinente e la determinacion, en particular si, como es el casc en
la presente diferencia, las ventas de exportacion a la Unién Europea durante el perfodo objeto de examen no
podian utilizarse para determinar la probabilidad futura de repetician del dumping. Asimisme, sefialames que [a

comparacion de precios fue solo uno de los diversos elementos en los gue se basé la Comision para llegara la
conclusian de que existia la probabilidad de repeticién del dumoing.

4
T
.
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98. Ademas, en el referido informe, el Grupo Especial de la OMC reiteré que
para efectos de la determinacién de la probabilidad de repeticidon o
continuacién del dumping no existe en el Acuerdo Antidumping alguna
disposicién imperativa sobre los factores a considerar por parte de la
autoridad=. En este procedimiento la Comisidén ha evaluado de manera
sustentada una serie de factores para tal determinacién®”, por lo que el
hecho de no haber considerado algiin elemento adicional o distinto que
Carbio estimé pertinente, no puede conllevar a identificar una actuacion de
la autoridad contraria al articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping.

99. Es importante mencionar que lo expresado previamente no supone que la
autoridad a cargo de los procedimientos de examen por expiracion de
medidas pueda arribar a conclusiones sobre la probabilidad de
continuacién o repeticion del dumping inmotivadas o arbitrarias. Por el
contrario, la determinacion acerca de dicha probabilidad debe ser
fundamentada en funcién a un andlisis objetivo.

100. Como se ha explicado previamente, en el caso examinado, al no haberse
registrado exportaciones de biodiésel argentino al Pert durante el Gltimo
afo del periodo de analisis (julio de 2019 - junio de 2020), no resulta posible
recurrir a la reconstruccidon del precio de exportacion a la que hace
referencia el articulo 2.3 del Acuerdo Antidumping, ni estimar un margen de
dumping para este caso.

101. A mayor abundamiento, una finalidad similar a la desarrollada en el numeral

96 del presente informe ha sido abordada por la primera instancia en el

acapite denominado “Medidas antidumping aplicadas en terceros paises

sobre los envios de biodiésel originario de Argentina” del Informe Final.

Esto es asi, pues ambos andlisis (de la Comisién y el desarrollado por ¢l

/5 Grupo Especial de la OMC) permiten identificar ciertas estrategias de
comercializacién de las empresas argentinas en sus envios a terceros

7 paises, o cual resulta un elemento revelador a considerar para la
’ determinacion de la probabilidad de continuacidn o repeticion del dumpings=.

o

Sobre el particular, revisar el numeral 7.523 del Informe del Grupo Especial en el marco del asunto “Unidn
Europea - métodos de ajuste de costo y determinadas medidas antidumping sobre importaciones procedenies
de Rusia” (2020), citado en la nota al pie de la pagina anterior.

il Evolucién del volumen y de los precios de las importaciones de biodiésel originaric de Argentina, capacidad
exportadora de la industria argentina de biodiesel, precios de exportacion del bicdiése! argentino al mundo vy,
medidas antidumping aplicadas en terceros paises sobre los envios de biodiésel originario de Argentina.

% Cabe mencionar que la revisién del analisis efectuado al respecto por la Comision sera desarrollada en el acdpite

HI.6.4 (Sobre las medidas antidumping aplicadas en terceros paises sobre los envios de biodiésel originario de
Argentina) del presente informe.

M-SDC-18/01
Vigencia del Modelo: 2021-04-09
63/136

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Calle De la Prosa 104, San Berja, Lima 41 - Perd Telf: 224 7800 / Fax; 224 0348
Web: www.indecopi.gob.pe



TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIAY DE LA
PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Sala Especializada en Defensa de la Competencia

102. Por lo expuesto, corresponde desestimar los cuestionamientos formulados
por Carbio en su recurso de apelacién respecto de los puntos analizados
en el presente acapite.

li.5 Sobre el procedimiento de examen por expiracion de medidas

103. De conformidad con el numeral 11.3 del articulo 11 del Acuerdo
Antidumpings, los procedimientos de examen por expiracion de medidas
tienen por objeto determinar si resulta pertinente continuar aplicando los
derechos antidumping impuestos sobre determinados productos. Para tales
efectos, la autoridad competente evaluara si una eventual supresion de los
derechos antidumping podria conlievar a que: (i) el dumping contintie o se
repita; y, (i) se produzca una continuacién o repeticion del dafio.

104. En tal sentido, la determinacién de la probabilidad de continuacion o
repeticién del dumping y del dafio implica realizar un analisis prospectivo,
basado en hechos y variables proyectadas que resulten pertinentes.

105. Con relacion a la valoracion probatoria en los procedimientos de examen
por expiracién de medidas, corresponde resaltar que la probabilidad de
continuacién o repeticién del dumping y del dafio debe ser determinada en
funcién a un analisis objetivo.

106. EI Acuerdo Antidumping no detalla qué factores o elementos especificos
deben ser evaluados para determinar la probabilidad de continuacion o
repeticion del dumping y el dafio en los procedimientos de examen por
expiracion de medidas antidumping*. '

D
[
\J 107. Debido a la ausencia de factores especificos e imperativos en el Acuerdo
b Antidumping para efectuar el referido examen, la Sala ha considerado

Ver nota al pie 6.

La Sala, en anteriores pronunciamientos, ha reconocido que el procedimiento de examen por expiracion de
medidas tiene elementos de un estudic prospectivo. Al respecto, se puede revisar la Resolucion 0283-2018/SDC-
INDECOPI del 27 de diciembre de 2018 y la Resolucién 1376-2010/5C1 del 24 de marzo de 2010.

Cormesponde tener en cuenta lo indicado por el Organo de Apelacion de la OMC en el casc “Estados Unidos —
Exdmenes por Extincién de las Medidas Antidumping Impuestas a los Arifcuios Tubulares para Campos
Petroliferos Procedentes de la Argentina” (2004):

“081. Con respecto a las obligaciones previstas en el pérrafo 3 del articulo 11, recordamos la siguiente
declaracién del Organo de Apelacién en Estados Unidos - Examen por extincion relativo al acero resistente a la
COmosion:
[E] parrafo 3 del articulo 11 no prescribe expresamente ninguna metodologia especifica que deban utilizar
las autoridades investigadoras al formular una determinacion de probabilidad en un examen por extincion.
Ese precepto tampoco identifica factores determinados que las autoridades deban tener en cuenta al
formular esa determinacion.
Aungue sl Organo de Apelacién formuld esta declaracion en ef contexto de una determinacién de probabilidad
de dumping, se aplica igualmente con respecto a la determinacion de probabilidad de dafio.
(Citas omitidzs)
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anteriormente= que, a efectos de estimar la probabilidad de continuacion ©
repeticion del dumping en los procedimientos de examen por expiracion de
medidas antidumping, resuita adecuado revisar la evolucion del volumen y
de los precios de las importaciones del producto objeto de investigacion, la
capacidad exportadora de la industria extranjera, los precios de exportacion
del producto investigado y las medidas antidumping aplicadas en terceros
paises sobre los envios de dicho producto.

Asimismo, la Sala —al igual que el Organo de Apelacion de la OMCo—
ha considerado que para determinar la probabilidad de continuacién o
repeticion del dario, puede recurrirse a los factores previstos en el numerai
3.1 del arficulo 3 del Acuerdo Antidumping referidos a: (i) volumen de las
importaciones objeto de dumping; (ii) efecto de las importaciones objeto de
dumping en los precios de productos similares en el mercado interno; v, (iii)
repercusion de esas importaciones sobre ia RPN, teniendo en cuenta los
respectivos indicadores economicos.

De esta manera, el analisis sobre la probabilidad de continuacion vy
repeticién del dafo debe sustentarse en pruebas positivas y comprendera
un examen objetivo«. Ello se encuentra vinculado con la obligacion prevista

10z

102

105

106

Sobre el particutar, revisar la Resolucion 148-2021/SDC-INDECOP! del 12 de octubre de 2021 y [a Resolusion
0136-2023/SDC-INDECOPI del 28 de septiembre de 2023.

Al respecto, ver la Resolucién 482-2016/SDC-INDECOPI del 19 de septiembre de 2016, la Resolucion 080-
2017/SDC-INDECOP! del 8 de febrero de 2017 y la Resolucion 148-2021/SDC-INDECOP! del 12 de octubre de
2021.

Corresponde tener en cuenta lo indicado por e! Organo de Apelacién de la OMC en el caso “Estados Unidos —
Exdamenes por Extincién de fas Medidas Antidumping Impuestas a los Articulos Tubulares para Campos
Petrolfferos Procedentes de fa Argentina® (2004):

“283 (...} No nos resuita convincente el argumento de la Argentina de que una deferminacién de probabilidad
de dafio se puede apoyar en una "hase factica suficiente” y puede ser considerada como una "conclusion
molivada” inicamente después de realizar fodos los anélisis detallados previstos en los parrafos def articulo 3.

284. Sin embargo, esto no significa que, en una determinacion formufada en un examen por extincién, la
autoridad investigadora nunca esté obligada a examinar ningunc de los factores enumerados en los parrafos
del articulo 3. Algunos de los andlisis prescritos en dicho articulo y que necesariamente son pertinentes en
una investigacién inicial pueden resuitar probatorios, o posiblemente incluso requeridos, para que una
autoridad investigadora llegue a una "conclusién motivada” en un examen por extincion. A este respecto,
estimamos que el requisito fundamental del parrafo 1 del articulo 3 de que una determinacién de la existencia
de dafio se base en ‘pruchas positivas" y un "examen objetivo” seria iguaimente pertinente en las
deferminaciones de probabilidad con arreglo al parrafo 3 del articulo 11. Nos parece que aigunos factores fales
como ef volumen, los efectos en los precios y las repercusiones de las importaciones objeto de dumping en ia
rama de produccion nacional, tenfendo en cuenta las condiciones de competencia, pueden ser pertinentes en
diverso grado en una determinacion de probabifidad de dafio. (...)".

ACUERDO ANTIDUMPING

Articulo 3.- Determinacién de la existencia de dafio

3.1 L& determinacion de la existencia de darfio a los efectos del articulo VI del GATT de 1994 se basara en
pruebas positivas y comprendera un examen objetivo: a) del volumen de las importaciones cbjeto de dumping y
del efecto de éstas en [os precios de productos similares en el mercado interno y b} de la consiguiente repercusion
de esas importaciones sobre los productores nacionales de tales productos.

(.)

Conviene tener en cuenta lo expuesto por el Organo de Apelacién sobre el asunte “Estados Unidos - Acero
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en el numeral 11.3 del articulo 11 del Acuerdo Antidumping, lo cual implica
que las autoridades deben actuar con un “grado de diligencia adecuado”
para llegar a “conclusiones motivadas™.

110. Por consiguiente, la evaluacion conjunta de los factores antes indicados
permitira una conclusion motivada que debera estar respaldada en pruebas
positivas para establecer la probabilidad de continuacion o repeticion del
dumping y del dafio en un examen por expiracién de medidas antidumping,
conforme lo prevé el numeral 11.3 del articulo 11 del Acuerdo Antidumping.

111. A continuacién, corresponde examinar el anélisis sobre la repeticion o
continuacion del dumping realizado por la Comisién y, posteriormente ~de
ser el caso- se revisara el analisis sobre la continuacion o repeticion del
dafio en este procedimiento, teniendo en consideracion los alegatos
formulados por las partes intervinientes.

1.6 Sobre la probabilidad de repeticion o continuacién del dumping

112. Conforme se ha detaillado en el acapite de Antecedentes del presente
Informe, la primera instancia consideré los siguientes elementos para
determinar la existencia de la probabilidad de continuacion o repeticion del
dumping:

() Evolucion del volumen y de los precios de las importaciones de
biodiésel originario de Argentina.

(i) Capacidad exportadora de la industria argentina de biodiésel.

(iii) Precios de exportacion del biodiésel argentino al mundo.

(iv) Medidas antidumping aplicadas en terceros paises sobre los envios
de biodiésel originario de Argentina.

4 113. La evaluacion de los factores antes referidos permitira que se verifique la
\3'%& probabilidad de continuacién o repeticion del dumping de manera objetiva,
| para arribar a conclusiones sobre la base de la informacién obtenida

durante el procedimiento.

II1.6.1 Sobre la evolucion del voiumen y de los precios de las importaciones
de biodiésel originario de Argentina

114. En la Resolucion 266-2021/CDB-INDECOPI, la Comisién determinG que
durante el periodo de analisis (enero de 2014 - junio de 2020), las
importaciones de biodiésel originario de Argentina se redujeron
significativamente, pasando de 92.4 mil toneladas en el primer semestre de

laminado en caliente procedentes de Japdn” (2001).

07 Es preciso atender lo indicado por el Organo de apelacion de la OMC en el caso “Estados Unidos — Examenes
por Extincién de las Medidas Antidumping Impuestas a los Articulos Tubulares para Campos Petroliferos
Procedentes de la Argentina” (2004).
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2014 a registrar niveles practicamente nulos a partir del segundo semestre
de 2016, luego de la imposicion de los derechos antidumping objeto de
examen.

Asimismo, en el Informe Final se precisa que entre 2014 y 2015, antes de
la imposicion de los derechos antidumping materia de examen, la
participacion de Argentina en el volumen total importado de biodiésel al
Perd se mantuvo en niveles superiores a 75%, observandose una
participacién minoritaria de las importaciones originarias de la Unién
Europea e Indonesia. En cambio, entre enero de 2016 y junio de 2020,
cuando las importaciones del producto argentino estuvieron sujetas al pago
de derechos antidumping y compensatorios, la participacion de Argentina
en el volumen total importado de biodiésel se redujo progresivamente,
existiendo un aumento de las importaciones originarias de la Union
Europea. Asi pues, en la parte final del periodo de analisis (enero — junio
de 2020) la Unién Europea se consolidd como el principal proveedor
extranjero del mercado peruano del referido biocombustible.

Respecto al precio de las importaciones del producto argentino, la primera
instancia indicé que, entre 2014 y 2017 -cuando se registraron
importaciones de biodiésel originario de Argentina- su precio promedio FOB
mostré un comportamiento mixto. Asi, entre 2014 y 2015, el precio
promedioc FOB de las importaciones de biodiésel argentino registré una
caida de 29.2%, para luego mostrar un incremento de 10.6% entre 2015 y
2016, y de 21.4% entre 2016 y 2017.

Del mismo modo, la Comision sefialdé que el precio promedio
nacionalizado de las importaciones al Per( de biodiésel originario de
Argentina registré una caida de 28.6% entre 2014 y 2015, para luego
mostrar un incremento de 8.7% entre 2015y 2016, asi como de 39.5% entre
2016 y 2017+, ubicdndose en este Ultimo afio por encima del precio
promedio nacionalizado de las importaciones de biodiésel proveniente de
la Unién Europea e Indonesia.

Cuestionamientos formulados por Carbio sobre la evolucion del volumen y los

precios de las importaciones de biodiésel originario de Argentina

118.

En su recurso de apelacion, Carbio alegd que existiria un error en los datos
empleados por la Comisién para evaluar las importaciones de biodiésel
argentino al Perq, pues de la informacion de Veritrade (que a su vez recoge

408

108

Ef precio nacionalizado resulta de la suma del precio FOB mas los fletes, seguros, derechos de aduanas 'y
derechos antidumping.

Si bien el nivel de importaciones de biodiése! argentino de 2017 fue reducido, este permitié calcular el precio
promedic nacionalizado de las referidas importaciones para ese afio.
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informacién de la Sunat) consta que si se realizaron envios argentinos en
pequefios volimenes de biodiésel durante 2018.

119. Al respecto, esta Secretaria Técnica verifica que la Comision empleo
informacion estadistica de la Sunat sobre importaciones registradas
durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020) a traves de
la subpartida 3826.00.00.00. No obstante, tal como sefnalé la primera
instancia, a través de [a referida subpartida no solo ingresa biodiésel puro
(B100), sino también sus mezclas (sin aceites de petréleo o de mineral
bituminoso) o biodiésel con un contenido inferior al 70% en peso-.

120. Por consiguiente, a fin de determinar el volumen de las importaciones del
producto objeto de examen (biodiésel B100) durante el periodo de analisis,
la primera instancia tomdé en cuenta aquellas transacciones cuya
descripcion comercial coincidia con las caracteristicas del producto objeto
de examen. Ello, siguiendo las pautas metodoldgicas usualmente
empleadas por la Comision en el marco de los procedimientos de
investigacion previstos en e! Reglamento Antidumping y el Acuerdo
Antidumping.

121. Esta Secretaria Técnica ha verificado el filtro aplicado por la primera
instancia en el documento de Hechos Esenciales y el Informe Final, de lo
cual se corrobora que solo fueron considerados aquellos registros (relativos
a importaciones) cuya descripcion comercial especificaba que se trataba
del producto investigado (biodiésel B100). Por lo tanto, si bien la base de
datos de la subpartida 3826.00.00.00 contiene registros de importaciones
argentinas durante 2018, lo cierto es que las descripciones disponibles
sobre tales transacciones no indican que se encuentren especificamente
referidas al producto sobre el cual recaen las medidas objeto de examen

0 en el presente procedimiento.

122. Siendo asi, en la medida que la subpartida 3826.00.00.00 incluye no solo
al biodiésel B100 (sino también biodiésel de distinta pureza e incluso sus
mezclas), el hecho de considerar -hipotéticamente- todas las transacciones
relativas a dicha subpartida, conllevaria a una valoracién distorsionada de
los datos sobre la evolucién de las importaciones del producto en cuestion,
lo cual afectaria la calidad del analisis que corresponde efectuar en este
punto.

o Subpartida 3826.00.00.00: Biediésel y sus mezclas, sin aceites de petroleo o de mineral bituminoso o con un
contenido inferior al 70% en peso.

i Cabe precisar que esta Secretaria Técnica identificd un registro cuya descripcién comercial no precisaba si se
tratabs de biodiésel B100, pero que habia sido considerada por la Comisién como biodiésel B100. En
consecuencia, se procedié a retirar el referido registro, el cual corresponde al afio 2014 y trataba de una
importacion de 956 toneladas.
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Sin perjuicio de lo anterior, Carbio tampoco ha sustentado que, dentro de
las operaciones no consideradas por la Comision, efectivamente se
encuentren transacciones de biodiésel B100. Por tal motivo, a continuacién,
se procedera a estimar la evolucién de las importaciones de biodiése! B100
en funcién a la informacién de la Sunat respecto de aquellas transacciones
cuya descripcion comercial consignaba al producto evaluado.

Grafico 1
Evolucién de las importaciones de biodiésel B100 de origen
argentino al Peri
(en miles de toneladas™)
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Fuente: Sunat.

Elaboracion; Secretaria Técnica de la Sala.

Como se observa en el Grafico 1, durante el periodo de andlisis (enero de
2014 — junio de 2020), las importaciones de biodiésel argentino mostraron
una importante reduccidn, al pasar de 92.43 mil toneladas en el primer
semestre de 2014 a registrar niveles nulos entre el segundo semestre de
2016 y el primer semestre de 2020, a excepcién del segundo semestre de
2017 en que se registrd un pequeno volumen de importaciones de B100 de
origen argentino. Cabe precisar que esta significativa reduccion se produjo
luego de que fueron impuestos los derechos antidumping objeto de
examen. -

Adicionalmente, Carbio sefialé que, conforme a la informacion presentada
en el Cuadro 30 del Informe Final sobre el precio de exportacion del
biodiésel argentino a sus distintos mercados, se infiere que si se han
realizado envios de biodiésel argentino al Peru durante el afio 2018.

112

Cabe precisar gue, si bien en su analisis [a Comisién empleé las cifras con un decimai, esta Secretaria Técnica
presentara las cifras con dos decimales para una mayor precision respecto a fales datos.
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Al respecto, esta Secretaria Técnica observa que el Cuadro 30 del Informe
Final, denominado “Precio FOB de las exportaciones de biodiésel de
Argentina, segun paises destino”, efectivamente presenta un precio FOB
de exportacion al Pert en el afio 2018, siendo la fuente de informacion
empleada, en ese punto, la Secretaria de Energia de Argentina.

De este modo, mediante dicho argumento, fa apelante estaria comparando
informacion proveniente de fuentes de informacién distintas, pues para el
anélisis de la evolucién del nivel de importaciones de biodiésel argentino al
Perd, la Comisién emple6 la base de datos de la Sunat, la cual permite
identificar el biodiése! B100 a partir de la descripcion comercial detallada
en la referida base de datos. Por otro lado, la base de datos publicada por
la Secretaria de Energia de Argentina contiene informacién sobre el valor,
cantidad, fecha y pais de destino de las exportaciones argentinas de
biodiésel, sin precisar el nivel de pureza del producto, por lo que ne permite
acotar la informacién Gnicamente al producto investigado (biodiesel B100).

En consecuencia, para este punto, la base de Sunat es la fuente que
contiene la mejor informacion disponible de acceso publico, por lo que
corresponde emplearla a fin de evaluar el volumen de importaciones de
biodiésel B100 al Peru.

También es importante indicar que, de la revisién de la informacion
contenida en el expediente sobre las operaciones de exportacion de
biodiésel argentino efectuadas por las empresas agremiadas a Carbio, esta
Secretaria Técnica identificé facturas de la empresa argentina Cargill
sobre un presunto ingreso de biodiésel argentino al pais en el afio 2018.
Sin embargo, no constan las transacciones de exportacion asociadas a
dichos comprobantes de pago en la base de datos de la Sunat (no se
encontraron coincidencias con el nombre del referido proveedor argentino,
con la cantidad importada ni con el valor FOB).

A mayor abundamiento, si bien las facturas antes citadas sefialan que el
producto materia de transaccién es biodiésel, no se precisa el nivel de
pureza de este, por lo que no es posible determinar si- efectivamente- se
trata del producto al que se le viene imponiendo los derechos objeto de
examen (biodiésel B100).

Por lo anterior, esta Secretaria Técnica considera que el tratamiento de la
base de datos de Sunat realizado por la Comision refleja de manera
adecuada las importaciones de biodiésel (B100) al pais durante el periodo
de analisis.

13

114

Ver numerales 119 y 120 del presente Informe Técnico.

Ver folio 961 del expediente.
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132. Carbio indicd que la Comisidon habria concluido que la reduccion de las
importaciones de biodiése! argentino, luego de la imposicién de derechos,
seria un factor a favor de la existencia de la probabilidad de repeticién del
dumping, sin brindar mayor sustento a ello. Al respecto, la recurrente hizo
referencia al pronunciamiento emitido por el Organo de Apelacion de la
OMC en el asunto “Estados Unidos — Medidas antidumping relativas a las
tuberias para la perforacion petrolera procedentes de México” (2005), con
la finalidad de demostrar que la conclusiéon -presuntamente sin sustento-
de la Comision, no seria cierta.

133. Al respecto, cabe indicar que, en dicho pronunciamiento, el Organo de
Apelacion de la OMC precisd que, cuando las importaciones materia de
cuestionamiento han cesado durante un periodo sustancial antes del
procedimiento de examen por expiracidon de medidas, la autoridad
investigadora necesitara pruebas convincentes para llegar a la conclusién
de que el dumping "se repetird” en caso los derechos antidumping dejen de
ser exigibles.

134. Sobre el particular, es importante resaltar que la primera instancia no se
limitdé a observar Unicamente la evolucidon del volumen y los precios del
biodiésel argentino importado al Per( para determinar la probabilidad de
repeticion o continuaciéon del dumping; sino que examiné tal indicador, de
manera conjunta, con los siguientes factores (ver acapite C.6 del Informe
Final):

() La capacidad exportadora de la industria argentina de biodiésel.

! (i} Los precios de exportacidn del biodiésel argentino.

(iii) Las medidas antidumping aplicadas en terceros paises sobre los
envios de biodiésel originario de Argentina.

135. Luego del examen holistico de los elementos antes citados, la primera
instancia detallé sus conclusiones sobre la probabilidad de repeticion o
continuacion del dumping en el acapite C.6. del Informe Final. Asi, dicho
6rgano constaté evidencias suficientes que le permitieron concluir que era
probable que la practica de dumping se repitiera en caso de suprimirse los

e ORGANC DE APELACION DE LA OMC EN EL CASO “ESTADOS UNIDOS ~ MEDIDAS ANTIDUMPING

RELATIVAS A LAS TUBERIAS PARA LA PERFORACION PETROLERA PROCEDENTES DE MEXICO”
{2005)
“199. En cambio, si el dumping ha cesado poco tlempo después de dicfarse la orden, y no hubo dumping o no
se realizaron importaciones durante un periodo sustancial anfes del examen por extincidn, la autoridad
investigadora necesitara pruebas convincentes para llegar a fa conclusion de que ef dumping "se repetira” si se
revoca la orden de establecimientc de los derechos antidumping. Una parte declarante puede tener la
responsabilidad de presentar pruebas pertinentes a su favor, pero también la auforidad investigadora tiene el
deber de recabar informacién para asegurarse de que su deferminacién se apoye en fundamentos de prueba
suficientes. Una determinacidn positiva no puede basarse en Ia mera presuncion, prevista en el supuesto b} o en
el ¢), de que la cesacion del dumping o de las importaciones se debid exclusivamente a la orden de imposicion
de derechos antidumping”.

M-SDC-18/01
Vigencia del Modelo: 2021-04-09
71/136

INSTITUTO NACIONAIL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE [.A FROPIEDAD INTELECTUAL
Calle De la Prosa 104, San Borfa, Lima 41 - Peril Telf: 224 7800/ Fax: 224 0348
Web: www.indecopi.gob.pe




TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIAY DE LA
PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Sala Especializada en Defensa de fa Competencia

derechos antidumping vigentes sobre las importaciones de biodiésel
originaric de Argentina. '

136. En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por Carbio en este
tltimo punto.

I1.6.2 Sobre la capacidad exportadora de la industria argentina de biodiésel

137. La Comisién sefiald que, durante el periodo de analisis, la industria
argentina de biodiésel registré una capacidad libremente disponible que
alcanzé -en promedio- el 49.8% de su capacidad total de produccion de
biodiésel B100 (equivalente a 2,148.7 miles de toneladas), habiéndose
ubicado como el segundo proveedor mundial de dicho biocombustible
durante el periodo de andlisis (enero de 2014 — junio de 2020). Esto
represento, en promedio, 8.5 veces la demanda peruana de biodiésely 12.7
veces el volumen total de las importaciones de biodiésel efectuadas en el
Peru.

138. A criterio de la primera instancia, lo anterior indicaria que la industria
argentina de biodiésel cuenta con una amplia capacidad para incrementar
la produccién del referido biocombustible, a fin de atender los
requerimientos de los mercados externos.

139. Asimismo, la Comisién sefiald que durante el periodo de analisis la
capacidad libremente disponible para la produccion de biodiésel de las
empresas argentinas que participan en este procedimiento alcanzo en
promedio el 49% de su capacidad total de produccion del referido
biocombustible (aproximadamente 1,077 mil toneladas anuales),
representando, en promedio, 6.4 veces el volumen total de las

LY importaciones de biodiésel efectuadas en el Perd y mas de 4.2 veces la
"v{& demanda peruana de este biocombustible.

Cuestionamientos formulados por Carbio sobre la capacidad exportadora de la
industria de biodiésel argentino

140. En su apelacion, Carbio sefialé que en el Informe Final no se explica de
qué manera el hecho de que las empresas exportadoras argentinas tengan
una capacidad de exportacion significativa con relacion al tamafio del
mercado peruano, denotaria que sea probable la repeticion de las practicas
de dumping.

141. Al respecto, esta Secretaria Técnica considera pertinente indicar que el
andlisis de la capacidad exportadora y la capacidad libremente disponible
de la industria de un pais cuyo producto es objeto de examen, si resulta
pertinente en la evaluacién de una probable continuacién o repeticion de
practicas de dumping. En efecto, evaluar la capacidad exportadora de la
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industria de biodiése!l argentino permitira determinar si la referida industria
se encuentra en posicién de colocar importantes volimenes del producto
objeto de examen en el mercado local, desplazando a la RPN. Ello, junto a
otros elementos examinados en el presente informe:s, permitira establecer
la existencia o no de probabilidad de repeticién o continuacién del dumping.

142. En este caso en particular, la capacidad exportadora de biodiésel de la
industria argentina estd estrechamente vinculada con la capacidad de
produccion de la misma industria. Como se mencion6 en el numeral 137
del presente informe, la Comision concluyé que, durante el periodo de
analisis, la capacidad libremente disponible de la industria de biodiésel de
Argentina superé6 ampliamente la demanda peruana de biodiesel y el
volumen total de las importaciones de biodiése! efectuadas en el Perd. Ello
mostraria, segln la primera instancia, que la industria argentina de
biodiésel podria incrementar su producciéon con el objetivo de cubrir
potenciales solicitudes de mercados externos.

143. Este analisis efectuado por la primera instancia sobre la capacidad
exportadora de la industria argentina de biodiésel estuvo claramente
orientado a determinar la probabilidad de que una gran cantidad de
biodiésel de Argentina pueda ser destinado al Perl en el corto plazo, en
caso se levanten las medidas antidumping otorgadas previamente.

144. En el Informe Final se agregd lo siguiente con relacion a este punto:

() Durante el periodo de andlisis, Argentina fue el quinto productor de
biodiésel en el mundo (después de la Unioén Europea, Estados Unidos,
Indonesia y Brasil).

(i)  Argentina se ubicd como el segundo exportador mundial de biodiésel,
O e alcanzando una participacion de 10.6% en las exportaciones
mundiales de dicho biocombustible durante el periodo de analisis, solo
por detras de la Unidén Europea, que contaba con una participacion de
67.5%.

(i) Durante el periodo de andlisis, las exportaciones de biodiésel de las
empresas que forman parte del procedimiento representaron en
promedio el 94.5% del total de las exportaciones argentinas de
biodiésel al mundo.

(iv) El analisis conjunto de la posicion de Argentina como proveedor
mundial de biodiésel y los precios de exportacion de dicho producto
argentino, permite apreciar si los exportadores argentinos se

e Estos otros elementos son: fa evolucian del volumen y los precios de las importaciones de biodiésel originario de

Argentina, los precios de exportacién del biodiésel argentino al munde y las medidas antidumping aplicadas en
terceros paises sobre los envios de biodiésel originario de Argentina.
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encuentran en capacidad de fijar precios diferenciados al realizar sus
envios de biodiésel a distintos mercados a nivel internacional, dentro
de los cuales se encuentra el mercado peruano.

145. Con relacidn a la capacidad exportadora como un indicador de la
probabilidad de continuacion o repeticion del dumping, en la Resolucion
148-2021/SDC-INDECOPI del 12 de octubre de 2021 (respecto a los
derechos antidumping impuestos sobre las importaciones de tejidos mezcla
de poliéster con algoddn originarios de Pakistan), la Sala -a efectos de
determinar la probabilidad de continuacion o repeticion del dumping en ese
caso- manifestd que los factores importantes a evaluar eran los siguientes:
(i) la capacidad exportadora de las empresas productoras de Pakistan; v,
(ii) el precio de las exportaciones de los tejidos pakistanies. Sobre la base
de la gran capacidad exportadora de Pakistan —y otros elementos
concurrentes, como el hecho que el Perd es un mercado de destino
pequefio— la Sala concluyd que una eventual supresion de los derechos
antidumping generaria que las compariias productoras de Pakistan
reanuden o continden las practicas de dumping respecto de los tejidos
mezcla de poliéster con algodén que exportan al Per(,

146. Asimismo, en la “Guia Informativa sobre el procedimiento de examen por
expiracién de medidas antidumping y compensatorios® (2022), se ha
sefialado lo siguiente sobre la capacidad exportadora en los procedimientos
de examen por expiracion de medidas:

“Capacidad exportadora de las empresas extranjeras del pais del cual
provienen las importaciones del producto objeto de examen

Este factor permite evaluar si los exportadores del pais del cual provienen las
importaciones afectas al pago de derechos antidumping o compensatorios cuentan
o no con la capacidad de colocar importantes volimenes del producto objefo de
examen en el mercado peruano, en caso las medidas sean suprimidas. Para realizar
tal anélisis, la CDB revisa los volimenes de los envios que se efectian desde el
pais exportador a terceros mercados distinfos del Perd, a fin de evaluar si podria
producirse un desvio de comercio hacia el mercado peruano que incida en la
situacién de la industria nacional correspondiente”.

RESOLUGCION 148-2021/SDC-INDECOP! DEL 12 DE OCTUBRE DE 2021

“40. Una vez rebatido jo expuesto por la recurrente, es pertinente mencionar que la informacién aportada af
procedimiento muestra dos (2) factores importantes: la capacidad exportadora de las empresas productoras de
Pakistan v el precio de las exportaciones de los tejidos pakistanies.

41. A partir de tales elementos, se puede concluir que: (i) Pakistdn posee una gran capacidad de exportacién, al
ser el sequndo pals exportador de tejidos mezcla de poliéster con algoddn a nivel mundial; (..}

)

42. En tal sentido, ef Perd es un mercado de destino pequefio para las exporfaciones de los tejidos mezcla de
poliéster con algoddn procedentes de Pakistdn, en un confexfo en el cual las empresas pakistanies han
demostrado que pueden aplicar precios diferenciados segiin el mercado de destino para su exportacion
(mostrando tendencias al alza en Jos paises con mayores volimenes de venta, dentro de los cuales no se
encuentra el Pertl} y que un gran volumen de su produccion se encuentra orientado al comercio

internacional.

43. Lo anterior pone de manifiesto —en linea con fo sefialade por fa primera instancia— la existencia de una alta
probabilidad de que una eventual supresién de los derechos antidumping bajo examen generard que [as
compafiias productoras de Pakistén reanuden o contintien las précticas de dumping respecio de los tejidos
mezcla de poliéster con algoddn que exportan al Perd”.
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(Subrayado agregado)

147. En ese sentido, resulta claro que, bajo un analisis prospectivo, el hecho de
que las empresas exportadoras argentinas tengan una capacidad de
exportacion significativa con relacién al tamano del mercado peruano
constituye un elemento que -en conjunto con los deméas aspectos
analizados- puede evidenciar una probable repeticidon de las practicas de
dumping. Ello, en la medida de que, en caso se retiren los derechos
antidumping, la industria argentina de biodiésel tiene el potencial para
ingresar al mercado nacional bajo practicas de dumping (conforme al
analisis integral de los diversos factores analizados), incrementando su
produccién segln la demanda peruana, en el corto plazo y sin incurrir en
costos importantes {(al contar con una capacidad instalada necesaria para
hacerlo).

148. Es importante resaltar que si bien esta constatacion no es suficiente -por si
sola- para afirmar que efectivamente existe una probabilidad de repeticion
del dumping, pues también dependera de otros factores que seran
evaluados con posterioridad, si es un aspecto importante para tener en
cuenta.

149. Carbio alegé que la Comision no ha determinado el valor normal del
bicdiésel argentino a pesar de que contaba con la informacion contable y
financiera presentada por las empresas argentinas. Agregd que, debido a
ello, no seria posible constatar si tales empresas exportan biodiésel a
precios por debajo de dicho valor, a fin de determinar la diferenciacion de

Lj] precios y la probabilidad de repeticién del dumping.

{ 1560. Sobre este cuestionamiento, es pertinente recordar que la determinacién
Z del valor normal es un elemento necesario para el calculo del margen de
dumping. Sin embargo, como se ha desarrollado en el acapite 1Il.4 del
presente informe, en los procedimientos de examen por expiracién de
medidas no es indispensable calcular un margen de dumping, sin perjuicio
de que en este caso no sea posible hacerlo, de acuerdo con las reglas
previstas en el Acuerdo Antidumping.

151. Esto (ltimo se debe a que no se constatd envios de biodiésel B100
argentino hacia el Peru en el ultimo afio del periodo evaluado, que
permitieran determinar el precio de exportacion. Por ende, en este caso
tampoco se calculé un valor normal para estimar el referido margen de
dumping.

152. Ademas, la existencia de una relevante capacidad de produccién disponible
y de una capacidad exportadora suficientemente amplia por parte de la
industria de biodiésel argentino no estan sujetas a un determinado valor
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normal, por [o que puede observarse su evolucién y su significancia (en
relacién con el mercado nacional), mas alla de la informacién contable y
financiera vinculada a los costos y gastos de las diversas empresas
argentinas.

153. De otro lado, la existencia o no de diferenciacion de precios, constituye otro
factor a considerar para analizar la probabilidad de repeticion o
continuacién del dumping (que sera analizado en el siguiente acépite), pero
no enerva la verificacion efectuada con relacién a la capacidad exportadora
de la indusftria de biodiésel argentino..

154. Finalmente, Carbio alegé que el solo hecho de que las empresas argentinas
tengan una importante capacidad de produccién y niveles altos de
inventarios en relacion con la demanda mensual de biodiésel del mercado
peruano, no implica que exportaran a precios de dumping, pues existen una
serie de factores que inciden en los precios de exportacién y en las
estrategias comerciales de cada empresa, los cuales no habrian sido
analizados por la Comision.

155. Al respecto, corresponde destacar que -considerando la amplia capacidad
de produccién de la industria argentina de biodiésel- la apelante no ha
indicado cuales serian aquellos otros factores presentes en este caso en
concreto que determinen que no exista riesgo de continuacion o repeticion
del dumping. Por otra parte, es necesario reiterar que no se ha examinado
de forma aislada o excluyente la capacidad de produccion y exportacion del
biodiésel argentino, sino que este factor fue valorado junto con ofros
aspectos desarrollados en este informe (evolucion del volumen y los
precios de las importaciones de biodiésel argentino al PerQ, precios de
exportacién del biodiésel argentino y las medidas antidumping aplicadas
por terceros paises sobre el producto investigado), a fin de determinar -a
través de un examen prospectivo- si la supresién de los derechos
antidumping conilevarian al probable retorno de las exportaciones
argentinas a precios de dumping.

156. Con relacién a la capacidad instalada y a la capacidad libremente
disponible de la industria argentina de biodiésel, la primera instancia sefiald
que, durante el periodo de andlisis, dicha industria pudo atender por
completo su demanda interna de biodiésel, export6 a diversos mercados y
contd con una amplia capacidad libremente disponible (la cual represento

e En su apelacién, Carbio alegé que, al no haberse probado la existencia de diferenciacion de precios en las
exportaciones argentinas (pues el andlisis de la Comisién en ese punto serfa incompatible con el Acuerdo
Antidumping y generaria importantes sesgos), el factor relativo a la capacidad de produccion no tendria valor
alguno para probar que existe una probabilidad de repeticién del dumping.

Al respecto, es necesario sefialar que la capacidad para diferenciar precios por parte de las exportadoras de
biodiésel de Argentina como un indicador de la probabifidad de continuacién o repeticion del dumping, asi como
los argumentos formulados por Carbio al respecto, seran abordados en el acapite 11.6.3 del presente informe.
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el 49.8% de su capacidad total de produccion de biodiésel B100), siendo
esta (ltima ampliamente superior a la demanda peruana y al volumen total
de las importaciones peruanas de biodiésel (representando en promedio
8.5 veces la demanda peruana de biodiésel y 12.7 veces el volumen total
de las importaciones de biodiésel efectuadas en el Per).

Cuadro 1

Capacidad libremente disponible para la produccién de biodiésel en
Argentina

en miles de toneladas

cUENMAr Y
acumulada « © En
(2014 - 2019}

OREORETS p e g 000
005 0% 20172018 209 e uny (Ene - dun)

A. Capacidad instalada 4,362 4,362 4,362 4,349 4,334 4,284

4,334 4,214 -1.8%
B. Proguccion 2,584 1811 2,659 | 2871441 2,428 2,147 1,100 725 -18.8%

C. Capacidad ibrevents disporible. [+ 1,778 | /2852°} ‘1703 F aarrie0 | 1,005 2,197 |1 3204

202% h

[ CIA [Ta0a% | 56.5% | 39.0% | 34.0% | 440% | 40.9% || 746% | 828% || 9120 | 847pp |
Fuente: Cuadro 15 del Informe Final.

157. A partir de una evaluacién mas detallada, se observa que durante el periodo de
analisis, la capacidad total de produccién de biodiésel de las empresas
argentinas que participan en este procedimiento se mantuvo estable, ubicandose
-en promedio- por encima de las 2,000 mil toneladas anuales. Ademas, durante
el periodo de analisis, la capacidad libremente disponible para la produccion de
biodiésel de cada una de estas empresas alcanzé un promedio de
aproximadamente 1,074 mil toneladas anuales, representando en promedio 6.38

veces el volumen total de las importaciones de biodiésel efectuadas en el Perd,
|/ y mas de 4.27 veces el tamafio de la demanda peruana del referido
biocombustible. De esta manera, cada empresa de forma individual podria
| atender parte importante de las importaciones y de la demanda peruana de

_ biodiésel con su capacidad libremente disponible, como se detalla en el cuadro
/f%’ a continuacion.
CONTINUA EN LA SIGUIENTE HOJA
/
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Cuadro 2

Capacidad instalada y capacidad disponible de la industria argentina de
biodiésel, por empresa participante del procedimiento

en indices

< ndieador s : L2017

i:f;ﬁ:g:f;gfjﬂzgf 100 108 107 108 108 106 107
BUNGE Ca”“"f;";i?;fﬂiﬁﬁif;ﬁf"”‘bﬁe 160 788 445 335 553 525 1,081
Capacidad (E;r;rrir;':;;;e disponible @ 0] el el @ © ©
C{:mf:f 2?15:51'3%3 100 100 100 100 100 100 100
cARGILL | Cepacitac uemens teponihie 100 156 59 68 136 122 191
Capacidad :ipt::r;?;;;a disponible icl i 1< 0] < o ©
%ﬁz’gff;gﬂfma 100 100 100 100 100 100 100
CGOFCO Capmi?earﬁnlci:li)c':smai?:ifgs)pcnime 100 16 58 26 100 56 122
Capacidad ézﬁrer;?ar;ga dispenibie e el il i ECI © c
{‘;:fi‘;:f::’;;‘fjjigf 100 106 107 108 108 108 107
DEHEZA Capac}f'e?\"i::’:::‘;?ﬁﬂgwnib'e 100 324 338 289 521 582 1,180
Capacidad :;22\?:?;;;3 disponitle ) 1 ] [© €1 © .
Cgfi‘;ﬁ:f;;ﬂfﬁgf 100 100 100 100 100 100 100
LDC B e vt 100 219 78 % 12 208 a0s
Capacidad :::’rri:;eég disponible il [ gl ) ] © <
%ﬁﬂfﬁz‘?ﬁ?ﬁf 100 & 83 83 &3 83 124
i " Mglé!:g s CaPacg;?ﬂi?::ﬂi?ifﬁ;f“bie 100 184 113 54 85 70 287
y \i/ Capacidad iﬁﬁ;ﬂ}:ﬁ disponible 1 [ [C} [ (€ 1 ©
%C’%,\ i:f ;f,;g:f;gfjfiggf 100 137 187 137 137 137 206
°‘;53§{;‘N?f" capﬁdf;if;ﬁ:;“;ﬁﬁf;;“”""Ee “00 554 212 236 302 a1 088
Capacidad é;m:;)e disponible 1l (c] [ o [ o c

Fuente: Bunge, Cargill, Cofco, Deheza, LDC Argentina, Molinos Agro y Oleaginosa Marena.

Nota: Para el célculo de las capacidades de Bunge, Deheza, Molinos Agro y Oleaginosa Moreno se ha considerade la
capacidad de Renova, Patagonia Bicenergia S.A. y T6 Industrial (empresas maquiladoras).

La capacidad instalada anual de produccién de biodiésel ha sido calculada sobre la base de los datos reportados por las
empresas argentinas gue participan en este procedimiento, en base a su capacidad mensual de produccion de biodiésel
para el periodo de analisis (enero de 2014 - junio de 2020), considerande el ndmerc de meses comprendido en cada
afio del referido periodo.

Elaboracién: Secretaria Técnica de la Sala.

158. En ese sentido, esta Secretaria Técnica coincide con la primera instancia
en que la industria argentina de biodiésel y las empresas participantes en
este procedimiento, cuentan con una amplia capacidad para incrementar la

M-SDC-18/01
Vigencia del Modelo: 2021-04-08
78/136

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Calle De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Per( Telf: 224 7800  Fax: 224 0348
Web: www Indecopi.geb.pe




159.

160.

TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIAY DE LA
PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Sala Especializada en Defen§a de la Competencia

produccion del referido biocombustible, a fin de atender los requerimientos
de los mercados externos, como el Peru.

En el periodo analizado, la mayor parte de la produccién de biodiésel
argentino era destinada a la exportacion (52.29% en promedio). Por lo
tanto, resulta razonable inferir que un eventual incremento en la produccion
de biodiésel argentino (debido a la utilizacién de la capacidad productiva
disponible) generaria, en el corto plazo, excedentes que podrian estar
orientados principalmente a la exportacion.

Cabe destacar que, si bien hacia el final del periodo de analisis las
exportaciones de biodiésel de Argentina parecen mostrar una tendencia
decreciente, esto también ocurre con la produccién de biodiésel argentino,
aunque con una reduccién menos pronunciada. Ademas, la caida
registrada en la produccién y exportaciones de la industria argentina en el
primer semestre de 2020 podria haberse visto influenciada por las
restricciones debido a la pandemia de la Covid-19.

Grafico 2

Produccién y exportaciones totales de la industria argentina de biodiésel

161.

(en miles de toneladas)
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Fuente: Secretaria de Energia de Argentina.
Elaboracién: Secretaria Técnica de la Sala.

Siendo asi, existié un escenario de reduccion de las exportaciones de
biodiésel argentino, donde ademas se dejé de exportar a destinos
importantes, como Estados Unidos y Per( a partir de 2018. No obstante, la
industria de biodiésel argentino ha encontrado algunos nuevos destinos,
como Paises Bajos o Malta desde 2017, lo cual revela que las empresas
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exportadoras de dicho combustible podrian seguir en la blisqueda de
nuevos mercados.

162. Adicionalmente, de acuerdo con la informacién proporcionada por las
empresas argentinas que participan en el procedimiento, la primera
instancia determiné que, durante el periodo de anadlisis (enero de 2014 -
junio de 2020}, los inventarios agregados promedio de biodiésel de estas
empresas alcanzaron 39,778 toneladas mensuales, lo que representd, en
promedio, cerca de 1.8 veces la demanda peruana mensual de biodiésel.

163. Por lo tanto, es probable que una eventual eliminacion de los derechos
antidumping al biodiésel argentino establecidos en el Perlt sea pasible de
provocar que dicha_industria _busque dirigir_grandes volimenes de su
biodiésel hacia el Pert (a fin de recobrar dicho mercado de destino), tal
como ocurria antes de la imposicion de derechos.

164. Antes de la imposicién de derechos antidumping, Perl era uno de los
principales destinos de las exportaciones de biodiésel argentino, ya que, de
acuerdo con la informacion de la Secretaria de Energia de Argentina, en
2014 las exportaciones de dicho producto al Per( representaron el 16.33%
del total de sus exportaciones, mientras que en 2015 dicho porcentaje se
incrementd hasta el 20.84%.

165. El andlisis antes expuesto revela que la industria argentina de biodiésel se
encuentra en capacidad de exportar hacia el Per( una cantidad importante
de biodiésel, lo cual es un factor que brinda un coniexto importante a favor
de la probabilidad de repeticion del dumping (y sus efectos negativos sobre
la RPN), en caso de levantarse las medidas impuestas.

166. Es pertinente reiterar que el factor examinado en el presente acapite, en
conjunto con: (i) ia evolucidon de las importaciones al Perd del biodiésel
originario de Argentina; (ii) los precios de exportacion del biodiésel
argentino; v, (i) las medidas antidumping aplicadas en terceros paises
sobre los envios de biodiésel originario de Argentina; permitira arribar a una
conclusién acerca de la probabilidad de repeticion del dumping en el
presente caso.

e,

li1.6.3 Sobre los precios de exportacién del biodiésel argentino

/ 167. La Comisién determind que existia una diferenciacion de precios en los
envios de biodiésel argentino seglin los mercados de destino que, en
promedio, ascendié a 12.9%. De esta manera, concluyé que, durante el
periodo de andlisis, |la diferencia entre el precio FOB promedio minimo de

w9 Se considera informacién de las empresas Cofco, Cargill, LDC Argentina, Oleaginosa Moreno, Molinos Agro,
Renova y T6 Industrial.
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las exportaciones al mundo del biodiésel argentino y el precio FOB
promedio maximo de tales exportaciones, fluctué entre 1.7% y 24.5%.

168. Asimismo, de acuerdo con la informacién correspondiente a las empresas
argentinas que participan en el procedimiento, la Comision estimé que
existia una diferenciacion en los precios de exportacion dei biodiesel
comercializado por las referidas empresas argentinas, que en promedio
ascendié a 7.5%. En efecto, en el referido periodo, la diferencia entre el
precio FOB promedio minimo de las exportaciones al mundo del biodiesel
correspondiente a las referidas empresas argentinas y el precio FOB
promedio maximo de tales exportaciones, fluctué entre 0.3% y 26.5%.

Cuestionamientos formulados por Carbio _sobre los precios de exportacion del
biodigsel argentino

169. En su recurso de apelacién contra la Resolucidn 266-2021/CDB-
INDECOPI, Carbio sefialé que el andlisis realizado por la Comision fue
sesgado y poco obijetivo, pues no tuvo en consideracion los factores que
pueden incidir en la supuesta diferenciacién de precios de exportacion.

170. Sobre el particular, es importante considerar que, tal como la Sala ha
sefialado en un anterior pronunciamiento'», el hecho de que las empresas
productoras del bien objeto de examen lo exporten a diferentes precios,
segun el pais de destino, es un indicio de que tales empresas podrian
discriminar precios y que, por tanto, ante una supresién de los derechos
impuestos es probable que exporten el producto objeto de examen a un
precio menor al mercado peruano=. Por tanto, corresponde a la Sala
determinar si, en efecto, la Comision demostré que las empresas
exportadoras de biodiésel argentino discriminan precios o estan en
capacidad de hacerlo.

171. De la revision del Informe Final, se aprecia que en el acapite C.4. “Precios
de exportacion del biodiésel argentino”, la primera instancia evalud la
evolucion del precio al cual se ha exportado el biodiésel de origen argentino
a sus principales mercados de destino durante el periodo de analisis (enero
de 2014 — junio de 2020), para lo cual empled informacion estadistica
publicada por la Secretaria de Energia.

En referencia a la Resclucién 890-2014/SDC-INDECOPI del 23 de diciembre de 2014. Si bien dicha resolucién
fue emitida en el marco de un procedimiento de examen por cambio de circunstancias, ! analisis acerca de la
probabilidad de continuacion o repeticion del dumping es similar al presente examen por expiracién de medidas.

Al respecto ver el numeral 207 de la Resolucion 880-2014/SDC-INDECOPI, donde se sefiala que &l hecho de
que las empresas chinas exporten el praducte que fue objeto de examen en aquel procedimiento & diferentes
precios, segin el pais de destino, es un indicio que permitiria determinar que dicho pais discrimina precios y ¢ue,
por tanto, estaria en la capacidad de exportar el calzado objeto de examen a un precio menor al mercado
peruzno.
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172. El Cuadro 30 del Informe Final muestra el precio FOB al cual se exporio el
biodiésel originario de Argentina a sus principales mercados de destino en
el referido periodo. De acuerdo con lo indicado por la Comisidn, se
apreciaria una diferenciacion de precios en los envios de biodiésel
argentino segtn el mercado de destino, la que -en promedio- asciende a
12.9%, segun se detalla a continuacion.

Cuadro 3
Precio FOB de las exportaciones de biodiésel de Argentina, segiin paises
destino

i Pajs de destino > 2014 - - 015 - .

Unién Eurcpea 816.6
Estados Unidos 785.7 . , - . -

Canadd

Costz de Marfil 851.0 - - . - - -
Puerio Rico 792.3 - - - - - -
Australia 843.5 - - - - - .
Corea 840.2 - - . - - -
Panamé - 662.1 62B.0 - - - -

Taiwan 845.7 - - - 848.0 - 891.0

Elaboracién; ST-CDB/INDECOPI

173. Asimismo, en funcién a la informacion correspondiente a las empresas
argentinas que participan en el procedimiento, fa Comisién concluyd que
existia una diferenciacién en los precios de exportacién del biodiésel

m comercializado por las referidas empresas argentinas que, en promedio,
\4 ascendid a 7.5%. En efecto, en el referido periodo, la diferencia entre el
\ precio FOB promedio minimo de las exportaciones al mundo del biodiésel
\ exportado por las referidas empresas argentinas y el precio FOB promedio

maximo de tales exportaciones, fluctué entre 0.3% y 26.5%.

. En ese sentido, la Comisién evalué tanto la informacion de exportaciones
de la industria de biodiésel argentina, asi como la remitida por las empresas
participantes en el presente procedimiento, al determinar que las empresas -
exportadoras de biodiésel argentino discriminan precios o estan en
capacidad de hacerlo.

175. En su apelacion, Carbio sefialé que el precio del biodiésel fluctia conforme
a las variaciones del precio internacional de la materia prima, por lo que no
es correcto emplear promedios anuales, debido a que el precio minimo y
méaximo considerados pueden ser resultado de transacciones efectuadas
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en meses muy distintos= Por tanto, la apelante precisé que una
comparacién equitativa de precios requiere considerar transacciones
realizadas en fechas lo mas préximas posibies™=.

176. Sobre el particular, la Secretaria Técnica considera que, si bien el precio
de la materia prima incide en el precio del biodiésel argentino, ello no
desvirtia el uso de promedios anuales para realizar la comparacion de los
precios de exportacidn. Esto debido a que, para obtener el diferencial de
precios para cada afio, se realiza un calculo anual por pais de destino de
sus precios promedio (que abarca las diversas ventas realizadas en cada
afio), siendo estos precios promedio por destino (que reflejan las
potenciales variaciones de, por ejemplo, el precio de la materia prima) los
que finalmente son comparados.

177. A mayor abundamiento, esta Secretaria Técnica ha efectuado el calculo dei
precio promedio mensual empleando la informacion de la Secretaria de
Energia de Argentina y ha encontrado que la diferenciacion de precios por
pais de destino se mantiene en aquellos meses en los que se contaba con
informacién para realizar la comparacién. En efecto, la diferencia entre el
precio FOB promedio mensual minimo y méximo de las exportaciones
argentinas fluctud entre 0.03% y 40.56% .

178. Asimismo, esta Secretaria Técnica coincide con la Comision en su
afirmacion de que, si bien el precio de exportacion del biodiésel argentino
ha mantenido una tendencia similar, el nivel alcanzado difiere dependiendo
del mercado de destino que se trate. Esto muestra que el biodiésel
originario de Argentina registra precios diferenciados a lo largo del periodo

Lﬂ de analisis.
i
|
1
A7
£ '.}
4 22 Como ejemplo, Carbio sefialé que en un afio el precio mas bajo puede corresponder a una transaccion realizada

&n enero, mientras que el precio més alto a una transaccion realizada en diciembre. De esta manera, si entre
diciembre y enero el precio de la materia prima se ha incrementado de manera importante, es l6gico que exista
una diferencia de precios entre una transaccién de enero y otra de diciembre, sin gue elio evidencie una practica
de diferanciacién de precios en todas las empresas exportadoras.

123 Carbio sostuvo que la comparacién de transacciones efectuadas en meses distintos no es correcta, debido z ia
alta volatilidad del precio del biodiésel. Agregd que, al emplear promedios anuales, puede darse el caso de que
el promedio de exportacion a un determinado pais refleje transacciones efectuadas en los meses de enero y
marzo; mientras que el precio promedio de exportacién a otro pals refleje transacciones efectuadas en los meses
de noviembre y diciembre del mismo afio. Asi, al determinar los promedios anuales, puede existir una gran
diferencia de precios, la cual estarla explicada por la volatifidad del precio del biodiése!l de un mes a otro.

124 De acuerdo con la informacidn pablica de la Secretaria de Energia de Argentina sobre las exportaciones de

biodiesel por destine, se cuenta con data mensual de las exportaciones argentinas para ¢l periodo comprendido
entre enero de 2074 y abril de 2020 (es decir, para un total de 73 meses). Si bien las empresas argentinas no
exportarcn a mas de un pais de destine en cada uno de los meses del referido periodo, se pudo calcular &l
diferencial de precios para 49 meses del periodo analizado. En esos meses, se encontraron diferencias entre el
precio FOB promedio mensual minimo y méximo de las exportaciones argentinas que flucfuaron entre 0.03% vy
40.56%.
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Grafico 3
Diferencia entre los precios de exportacién del biodiésel de origen
argentino
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179. De otra parte, Carbio alegé que el analisis de diferenciacion de precios
efectuada por la Comisién no es relevante para el periodo mas reciente,
pues casi la totalidad de envios de biodiésel se han destinado al mercado
europeo. La apelante manifiesta que, durante el periodo enero - junio de
2020, las empresas argentinas practicamente solo exportaron biodiésel a
la Unién Europea (particularmente a Paises Bajos) donde, ademas, existe
un compromiso de precios, habiéndose registrado una transaccion aislada
y de un volumen poco significativo (300 toneladas) efectuada por una
empresa a Taiwan. Carbio agregd que, de manera similar, durante 2019, el
97% del total de exportaciones se destinaron a la Unién Europea

Uﬁ (principaimente Paises Bajos, que captd el 85% de los envios totales a la

‘ Unién Europea)®.

180. En consecuencia, a decir de la apelante, la Comision habria evaluado de
manera poco objetiva la informacion para forzar su conclusién sobre la
existencia de diferenciacién de precios en las exportaciones de biodiésel
argentino, particularmente en el periodo mas reciente.

181. Al respecio, esta Secretaria Técnica verifica que, de acuerdo con la
informacion de la Secretaria de Energia y de las empresas argentinas

325 Carbio sefialé que el anélisis de la diferencia de precios por empresa argentina evidencia que durante 2019 y
2020 (enero — junio) solo se contaria con informacidn para dos empresas, para las cuales los méargenes de
diferenciacién son de minimis (menores al 2%). Asimismo, indico |a apelante que para la mayoria de [as empresas
que han participado en la investigacién no existe dato alguno para estimar una diferenciacion de precios entre
2019 y junio de 2020, mientras que la informacién de Deheza y Bunge no es relevante por lo expuesto
anteriorments. Segiin Carbio, este hecho no fue tomado en cuenta por la Comisién, llegando a una conclusién
errada sobre la existencia de diferenciacién de precios por pare de las empresas exportadoras argentinas
cooperantes en la investigacién. Ello, segln la apelante, reforzaria su posicion, respecto a gue no existe
probabitidad de repeticién o continuacién del dumping.
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participantes en el procedimiento, tanto en 2019 como en el periodo enero
— junio de 2020, las exportaciones de biodiésel argentino se concentraron
en dos mercados de destino: la Unién Europea y Canada (2019), y la Unidn
Europea y Taiwan (primer semestre de 2020); siendo que el primer destino
(Unién Europea) representé mas del 90% de las exportaciones en ambos
periodos.

182. Si bien se evidencia una diferencia considerable en los volimenes de
exportacién a ambos mercados de destino, cabe reiterar que el objetivo de
evaluar si las empresas productoras argentinas de biodiesel exportan a
diferentes precios, segun el pais de destino, es vislumbrar si tales agentes
econdmicos -en conjunto- diferencian precios (sin perjuicio de la distincion
de volimenes destinados a los mercados de destino existentes) y que, por
tanto, estarfa en la capacidad de exportar el producto objeto de examen a
un precio menor del mercado peruano.

183. Incluso, aln si se asumiera que la comparacion realizada en 2019 y en
enero — junio de 2020 no es la optima (debido a la diferencia en el volumen
exportado) esta Secretaria Técnica observa que, en el resto del periodo de
andlisis también se registré una_diferencia entre el precio FOB promedio
minimo y maximo de |las exportaciones ai mundo del biodiésel argentino.
Asi, segUn la informacion de la Secretaria de Energia, la referida diferencia
fluctud entre 5.64% y 24.51%, alcanzando un promedio de 15.95% entre el
2014 y 2018+=. Del mismo modo, segtn la informacion de las empresas
argentinas participantes del procedimiento, la referida diferencia fluctud
entre 0.65% y 26.54%, alcanzando en promedio un 7.96% entre 2014 y
2018w

P oA 184. En ese sentido, la informacion sobre la diferencia de los precios FOB

Y maximos y minimos durante el periodo de analisis no difiere del

comportamiento observado durante la parte mas reciente del referido

\ periodo, donde se alcanzd una diferencia de precios de 9.4% segin la

informacién de la Secretaria de Energia=. Ello, debido a que existi¢ una

]4” constante fluctuacion en la diferencia de los referidos precios, la cual ha

_,;\%’ , alcanzado porcentajes incluso mayores que los observados en el periodo
enero — junio de 2020=.

Sobre el particular ver Cuadro 3.

Ver Cuadros 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37 vy 38 del Informe Final.

Sobre el particular ver Cuadro 3.

129

De acuerdo con la informacion de la Secretaria de Energia, en 2015, 2016 y 2018, [a diferencia entre el precio
FOB promedic minimo y méximo de las exportaciones al mundo del biodiésel alcanzd valores superiores al
observado en el periedo enero — junio de 2020. Ver Cuadro 3.
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185. En consecuencia, este Colegiado considera que la metodologia empleada
por la Comisién permite evaluar la practica de diferenciacion de precios en
las empresas exportadoras en conjunto. Asimismo, se evidencia que las
referidas empresas exportadoras discriminan precios o estan en capacidad
de hacerlo, por lo que se desestima lo alegado por Carbio sobre este punto.

lIl.6.4 Sobre las medidas antidumping aplicadas en terceros paises sobre
los envios de biodiésel originario de Argentina

186. La Comision indicé que, en abril de 2018, la autoridad investigadora de los
Estados Unidos impuso derechos antidumping definitivos sobre las
importaciones de biodiésel argentino, cuya magnitud fluctiia entre 60.4% y
86.2% del valor CIF= para las empresas que participaron en dicha
investigacion, y de 74.6% del valor CIF sobre las importaciones de biodiésel
de todas las demas empresas argentinas que no participaron en la
investigacion.

187. Asimismo, precisd que, en noviembre de 2018, Estados Unidos inicié un
procedimiento por cambio de circunstancias de los derechos antidumping
impuestos sobre las importaciones del producto argentino antes referido,
decidiendo mantener los derechos antidumping impuestos en la
investigacion original.

188. La primera instancia agregé que, en 2013, la Unién Europea impuso
derechos antidumping definitivos sobre las importaciones de biodiésel
originario de Argentina, cuya magnitud fluctué entre US$ 216.64 y US$
245.67 por tonelada para las empresas que participaron en dicha
investigacion, asi como un derecho antidumping de US$ 245.67 por

LT tonelada sobre las importaciones de biodiésel de todas las demas
\,K empresas argentinas que no participaron en la investigacion.

189. Posteriormente, en noviembre de 2018 (en atencidon a una controversia
tramitada ante el Organo de Solucién de Diferencias de la OMC) la
autoridad europea emitié un nuevo pronunciamienio sobre el caso antes
mencionado®, determinando la existencia de margenes de dumping de
entre 4.5% y 8.1% en las importaciones de biodiésel originario de
Argentina. Adicionalmente, arribd a las mismas conclusiones acerca del
perjuicio importante a la industria europea de biodiésel. No obstante, la
autoridad europea consideré que no existia relacion causal entre el dafo
evidenciado a la industria europea y las importaciones del biocombustible
originario de Argentina, razén por la cual levanto los derechos antidumping
definitivos sobre las importaciones de biodiésel argentino.

130 E! valor CIF {Cost, Insurance and Freight) de impoertacion significa que el precio de venta incluye el costo de la
mercancia, del transporte maritimo o fluvial (flete), asi como el seguro.

13t La Comisién Europea emitié su pronunciamiento mediante el Reglamente de Ejecucion (UE) 2018/1570 del 18
de octubre de 2018.
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Cuestionamientos formulados por Carbio sobre las medidas antidumping
aplicadas en ferceros paises a los envios de biodiésel originario de Argentina

190. En su recurso de apelacion, Carbio sefiald que en la Resolucion 266-
2021/CDB-INDECOPI no se menciona gque las medidas impuestas por
Estados Unidos fueron determinadas a partir de informacion de las
empresas argentinas correspondiente al periodo comprendido entre enero
y diciembre de 2016, por lo que no se tomaron en cuenta los cambios
posteriores que incidieron en el desempefio de la industria argentina de
biodiésel después de 2016,

191. Asimismo, Cabio alegé que, si bien en procedimiento de investigacion por
cambio de circunstancias seguido por Estados Unidos sobre las medidas
antidumping al biodiésel argentino se decidié renovar dichas medidas, solo
se analizaron los cambios producidos hasta marzo de 2020 respecto al
diferencial de los derechos de exportacion, mas no se determinaron
nuevamente los margenes de dumping, ni se evaluaron otros factores que
han incidido en los precios de exportacién de la industria argentina.

192. Carbio afiadié que tampoco se ha tenido en consideracion la investigacion
realizada por la Unién Europea en noviembre de 2018, en la cual se
suprimieron los derechos antidumping vigentes, al no existir una relacién
causal entre las importaciones del biocombustible argentino y el dafio
causado a la industria europea. Agregdé que, en dicho caso, se
determinaron margenes de dumping positivos (entre 4.5% y 8.1%), los
cuales son menores a los que fueron determinados por la Comisién en la
investigacion original.

193. Sobre el particular, resulta importante indicar que las medidas antidumping
aplicadas a terceros paises con relacion a los envios del producto analizado
constituyen un elemento que —junto .con los demas factores desarrollados
en el presente acapite— permite determinar la existencia de la posibilidad
de continuacion o repeticién de! dumping. Esto es asi, pues lo antes
sefialado brinda un marco de referencia acerca de las estrategias de
comercializacion de los exportadores argentinos para colocar sus
productos a nivel internacional.

194. Si bien el procedimiento original tramitado por la autoridad norteamericana
tomé en consideracién un periodo de investigacidon mas reducido que el

182 Tales como: {i} la exclusién de las empresas exportadoras de las cuotas asignadas en el marce del Acuerdo de
Abastecimiento a partir de 2017; (if) la reduccién en el diferencial de precios de jos derechos de exportacién a la
materia prima y el biodiésel; (i} la importante devaluacion del peso argentine; y, (iv) la supresion de los derechos
antidumping a las exportaciones de biodiésel argentino por parte de fa Unidn Europea en 2018.
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presente caso®, ello no invalida el andlisis realizado por la Comision sobre
las determinaciones efectuadas por la autoridad norteamericana. La razén
es que la imposicidén de los mencionados derechos antidumping por parte
de la autoridad norteamericana (en el afno 2018) revela que —bajo las
consideraciones de dicha autoridad- se produjo una practica comercial de
los exportadores argentinos para introducir su biodiésel a precios dumping
en uno de los mercados de destino (Estados Unidos) en el afo 2016 (afio
correspondiente a la informacidn evaluada por dicha autoridad
extranjera)™, que forma parte del periodo analizado en el presente caso.

Asimismo, con relacidon al procedimiento de examen por cambio de
circunstancias, la autoridad estadounidense concluyd que no existian
suficientes cambios en las circunstancias para justificar la revisién de los
derechos antidumping previamente impuestos®=, lo cual denofa que los
envios del producto investigado a los Estados Unidos mantuvieron las
medidas antidumping impuestas con anterioridad (en el afio 2018).

Sobre la alegacién de Carbio relativa a la investigacion efectuada por la
Unién Europea, es pertinente indicar que en el Informe Final la primera
instancia indicdé que, en noviembre de 2018w, la autoridad europea

133

134

135

s
e

El periodo de investigacion en este procedimiento corresponde a enero de 2014 — junio de 2020, mientras que, en
el caso tramitado por la auteridad norteamericana, el periodo de investigacion abarcé los meses de enero a diciembre
de 2016.

"El periodo de investigacion (POI) es desde enero de 20186 al 31 de diciembre de 2018”. Traduccion libre de: “The
period of investigation (PO} is January 2016, through December 31, 2016”. Obtenido del anuncio del
Departamento de Comercio de los Estados Unidos.

Obtenido de:

hitpsAwww. federalregister. gov/documenis/2018/03/01/2018-04 137/biodie sel-from-argentina-final-
determination-of-sales-at-less-than-fair-value-and-final-affirmative (Gl{ima visita: 15 de diciembre de 2023).

“BIODIESEL. DE ARGENTINA: RESULTADOS FINALES DE LA REVISION DE LAS CIRCUNSTANCIAS
MODIFICADAS DE LOS DERECHCS ANTIDUMPING, DEL 12 DE MAYQ DE 2020”

De conformidad con la seccién 751(b)(1) de la Ley Arancelaria de 1930, enmendada (la Ley), y el titulo 19 de!
CFR (Cédigo de Regulaciones Federales) 351.216, el Departamento de Comercio determina que no hay
suficientes cambios en las circunstancias para justificar cualquier cambio en virfud de la Orden Anfidumping”.

Traduccion libre de: “BIODIESEL FROM ARGENTINA: FINAL RESULTS OF ANTIDUMPING DUTY CHANGED
CIRCUMSTANCES REVIEW

Pursuant to secfion 751(b)(1) of the Tariff Act of 1930, as amended (the Act), and 19 CFR 351.216, Commerce
determines that there are insufficient changed circumstances to warrant any changes under the AD Order.”
Obtenido de: hifps:fwww.federalregister. gov/documents/2020/05/12/2020-101 28/biodiésel-from-argentina-final-
resuits-of-antidumping-duty-changed-circurnstances-review {((ltima visita: 15 de diciembre de 2023).

Pe conformidad con fo previsto en el articulo 1.3 det Acuerdo Antidumping, los derechos antidumping tienen un
ptazo de vigencia de cinco (5) afios como méxime.

Cabe indicar que fas medidas impuestas por Iz Unién Europea en el afio 2013 sobre las importaciones del
biodiése! argentino fueron objeto de pronunciamiento por parte del Organo de Solucién de Diferencias de la OMC,
el cual concluyd gue la Unidn Europea habia actuado de forma contraria a clertas disposiciones del Acuerdo
Antidumping. En mérito a ello, en el afio 2018, la Unién Europea emitié un nuevo pronunciamiento (Reglamento
de Ejecucién (UE) 2018/1570 del 18 de octubre de 2018}, por el que se puso fin al procedimiento relativo a las
importaciones de biodiésel argentino, sin kz imposicién de derechos antidumping, al no haberse determinado fa
existencia de una relacién causal entre fas importaciones objeto de dumping y &l dafio a su RPN.

“REGLAMENTO DE EJECUCION (UEi DEL 18 PE OCTUBRE DE 2018
6. CONCLUSION
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determind la existencia de margenes de dumping de entre 4.5% y 8.1% en
las importaciones de biodiésel originario de Argentina. Sin embargo, en esa
oportunidad fa autoridad europea consideré que no existia relacion causal
entre el dafio evidenciado por la industria europea de biodiésel y las
importaciones del biocombustible originario de Argentina, razén por la cual
dispuso derogar los derechos antidumping definitivos sobre las
importaciones de biodiesel argentino.

197. Sobre el particular, corresponde indicar que, sin perjuicio del resultado final
del procedimiento seguido por la Unién Europea, a efectos del andlisis
desarrollado en el presente acépite (probabilidad de continuacion o
repeticién del dumping), resulta relevante que la autoridad europea
(ademas de la autoridad de Estados Unidos) concluyé que los exportadores
argentinos _de biodiése! recurrieron a_practicas de dumping en las
exportaciones del referido biocombustibie.

198. Asimismo, tales practicas de dumping se constataron en dos importantes
mercados de destino, como son Estados Unidos y la Union Europea.
Estos destinos representaron -en conjunto- el 89.63% de las exportaciones
argentinas de biodiésel durante el periodo de analisis (enero de 2014 - junio
de 2020).

lI.6.5 Conclusiones sobre la probabilidad de continuacién o repeticién del
dumping

199. A partir del examen integral efectuado en el presente acapite sobre la
probabilidad de continuaciéon o repeticion del dumping, esta Secretaria
Técnica concluye que:

(i) Segun el Acuerdo Antidumping, la autoridad investigadora no se

encuentra obligada a calcular un margen de dumping actual (o

{\Q “hipotético”) en los procedimientos de examen por expiracion de

1 medidas. No obstante, en los casos en los que resulte posible efectuar

\ tal calculo, el nuevo margen de dumping podria ser considerado para
evaluar la probabilidad de continuacién o repeticién dei dumping.

(91) La investigacion debe finalizarse i} dado que los mérgenes de dumping de Indonesia son minimos y i) debido
a que no puede establecerse una relacién de causa auténtica y sustancial entre las importaciones chjefo de
dumping de Argentina y el perjuicio importante sufrido por la industria de la Unién, tal como exige el articulo 3,
apartado 7, del Reglamento de base. Ello implica que deben derogarse las medidas actuales que siguen estando
en vigor para los productores exporfadores de Argentina e Indonesia que no habian impugnado con éxifo las
medidas antidumping ante el Tribunal General. Asi pues, en aras de la claridad y de fa certidumbre juridica, debe
derogarse ¢l Reglamento de Ejecucion (UE) n.o 1184/2013".

87 Ver acapite C.5. Medidas antidumping aplicadas en terceros paises sobre los envios de biodiésel originario de

Argentina del Informe Final.
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En caso de que se calculara un nuevo margen de dumping, esto debe
efectuarse mediante una comparacion equitativa entre el precio de
exportacion y el valor normal, seglin io previsto en el articulo 2 del
Acuerdo Antidumping. Sin embargo, en el presente caso, no es
posible efectuar tal calculo debido a que durante el Uitimo ario del
periodo de andlisis (julio de 2019 — junio de 2020) no se registraron
envios de biodiésel argentino al Perl. Cabe recordar que, la
determinacion del precio de exportacién debe calcularse con base en
los valores de exportaciéon ponderados por los volimenes transados
o en funcién de los valores por cada transaccion, de acuerdo con el
articulo 2.4.2 del Acuerdo Antidumping.

El articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping establece que puede
aplicarse una metodologia aliernativa para la reconstruccion del
precio de exportacion del producto analizado cuando: (a) no exista un
precio de exportacion; o, (b) el precio de exportacion no sea fiable. En
ambos supuestos especiales subyace la existencia de envios del
producto objeto de examen, es decir, transacciones comerciales
efectivamente realizadas. Sin embargo, en el dltimo afio del periodo
de analisis en el presente procedimiento (julio de 2019 — junioc de
2020), no se acreditaron exportaciones de biodiésel B100 argentino
hacia el Peru.

Considerando lo mencionado, resulta pertinente el uso de otros
factores que permitiran, a tfravés de un examen prospectivo,
determinar la probabilidad de continuacién o repeticion del dumping.

Evolucién _del volumen vy precios: durante el periodo de analisis,
Argentina pasé de ser el tinico proveedor extranjero de biodiésel en el
Per( (primer trimestre de 2014), a registrar niveles practicamente
nulos a partir del fercer trimestre de 2016. Dicha reduccion se agudizd
luego de la imposicién de los derechos antidumping sobre las
importaciones de dicho producto a través de la Resolucion 189-
2016/CDB-INDECOP! del 19 de octubre de 2016. Asimismo, el precio
promedio nacionalizado de las importaciones al Pert de biodiésel
originario de Argentina registré una caida de 28.6% entre 2014 y 2015,
para luego mostrar un incremento de 8.7% entre 2015 y 2016 y de
39.5% entre 2016 y 2017, ubicandose en este Ultimo afioc por encima
del precio promedio nacionalizado de las importaciones de biodiesel
proveniente de la Union Europea e Indonesia.

Capacidad exportadora del mercado argentino: Argentina posee una
alta capacidad exportadora de biodiésel, ubicandose como el segundo
proveedor mundial de dicho biocombustible durante el periodo de
anélisis. En el referido periodo, la industria argentina de biodiésel
registr6 una capacidad libremente disponible que alcanzd, en
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promedio, el 49.8% de su capacidad total de produccién de biodiésel
B100, la cual representd en promedio 8.5 veces la demanda nacional
de biodiésel y 12.7 veces el volumen total de las importaciones de
biodiésel efectuadas en el Perd.

(viiy Asimismo, la capacidad libremente disponible de las empresas que

(viif)

(ix)

(x3)

M-SDC-~18/01

participan del procedimiento alcanz6 -en promedio- aproximadamente
1,074 mil toneladas anuales, representando -en promedio- 6.38 veces
el volumen total de las importaciones de biodiésel efectuadas en el
Perd y mas de 4.27 veces el tamafio de la demanda peruana del
referido biocombustible. Lo anterior indica que la industria argentina
de biodiésel cuenta con una amplia capacidad para incrementar la
produccion del referido biocombustible, a fin de atender los
requerimientos de los mercados externos.

Precios de exportacién de biodiésel argentino: las exportaciones del
producto argentino han registrado una apreciable diferenciacion de
precios en los envios a sus distintos mercados de destino (12.9%, en
promedio). L.a diferencia entre el precio FOB promedio minimo de las
exportaciones al mundo del biodiésel argentino y el precio FOB
promedio maximo de tales exportaciones fluctué entre 1.7% y 24.5%
durante el periodo de analisis.

Existe también una diferenciacién de precios de exportacién del
biodiésel comercializado por las referidas empresas argentinas, que
en promedio ascendié a 7.5%. La diferencia entre el precio FOB
promedio maximo y minimo de las exportaciones al mundo del
biodiésel exportado por las referidas empresas argentinas, fluctud
entre 0.3% y 26.5%. Ello indica que los exportadores argentinos se
encuentran en capacidad de fijar precios diferenciados al realizar sus
envios de biodiésel a distintos mercados a nivel internacional.

Medidas antidumping aplicados por terceros paises: durante el
periodo de analisis, los envios de biodiésel argentino fueron objeto de
derechos antidumping en los Estados Unidos desde 2018 y estos
derechos se han mantenido luego de un procedimiento por cambio de
circunstancias ante la autoridad de dicho pais. Por su parte, en mayo
de 2018, la Unién Europea inicié una investigacién por practicas de
dumping a las importaciones de biodiésel originario de Argentina, la
cual concluyé sin la imposicion de derechos antidumping, al no
haberse acreditado la existencia de una relacién causal. No obstante,
la autoridad europea si determiné la existencia de practicas de
dumping en las importaciones del producto argentino.

Por lo tanto, se observa que, durante el periodo de anélisis establecido
en el presente procedimiento, los exportadores argentinos han
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incurrido en practicas de dumping en sus envios a importantes
mercados extranjeros.

En virtud de lo expuesto, ha quedado acreditado que la industria argentina
de produccién de biodiésel tiene una alta capacidad libremente disponible
y, ademas, ha registrado una apreciable diferenciacion de precios en los
mercados de destino durante el periodo investigado.

Asimismo, la evoluciéon de importaciones y precios del producto argentino
permite afirmar que, luego de la imposicién de las medidas de defensa
comercial, las importaciones se redujeron significativamente e
incrementaron su precio nacionalizado, llegando incluso a tener valores
mas altos que la Unién Europea e [ndonesia en 2017.

Por ende, en un contexto como el sefalado y ante una alta capacidad
disponible de la industria argentina de biodiésel, es pertinente considerar
que una supresion de los derechos antidumping generaria un probable
ingreso del biodiésel argentino de forma relativamente pronia y relevante,
bajo precios dumping, pues: (i) el Pert es un mercado donde no se realizan
exportaciones y, de levantarse los derechos antidumping, los exportadores
argentinos podrian recuperarlo para colocar parte de su capacidad
productiva disponible; (ii) la industria del biodiésel argentino ha venido
aplicando precios diferenciados entre sus diversos mercados de destino; y,
(iif) antes de la imposicion de los derechos antidumping, mostré precios
inferiores a los valores cobrados -precisamente- una vez que dicho
producto estuvo sometido a medidas de defensa comercial.

Tales elementos permiten a esta Secretaria Técnica inferir que dicha
industria podria repetir las practicas de dumping sobre el biodiésel
proveniente de Argentina, en caso se supriman los derechos antidumping
impuestos a las importaciones de dicho producto, a fin de recuperar la
participacion que tenia en el mercado nacional previo a la imposicion de los
derechos antidumping (en el afio 20186) cuando era el proveedor mayoritario
extranjero de biodiésel, estableciendo precios de forma selectiva para este
mercado.

Es pertinente tener en cuenta ademas que, durante el periodo de analisis,
la industria de biodiésel argentina ha incurrido en practicas de dumping a
terceros paises (Estados Unidos y la Unién Europea). Este factor que incide
en la probabilidad de repeticion de las practicas de dumping sobre el
producto objeto de examen, al ser un marco de referencia de las estrategias
comerciales utilizadas por la industria argentina de biodiésel para la
colocacién del referido producto a nivel internacional.

En ese sentido, como resultado de un examen holistico de los factores
detallados precedentemente, esta Secretaria Técnica coincide con la

M-SDC-18/01
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Comisién en cuanto a que existen elementos suficientes que demuestran
que la supresion de los derechos antidumping, darfan lugar a un nuevo
ingreso de biodiésel argentino a precios de dumping.

Sobre la probabilidad de continuacién o repeticion del dafio

Conforme se ha detallado en el acépite de Antecedentes del presente
informe, la primera instancia considerd los siguientes elementos para ia
determinacion de la existencia de la probabilidad de continuacion o
repeticion del dafio:

(i) Evaluacién de los principales indicadores economicos de la RPN.

(i) Probable efecto de las importaciones procedentes de Argentina sobre
los precios de la RPN.

(iiiy Probabilidad de incremento de las importaciones.

A continuacion, se revisaran los factores considerados por la Comision,
teniendo en cuenta los cuestionamientos planteados por las partes ante la
Sala. La evaluacion conjunta de los factores antes referidos permitira
verificar la probabilidad de continuacion o repeticion del dafio de manera
objetiva, para arribar a conclusiones motivadas sobre la base de la
informacion obtenida durante el procedimiento.

I11.7.1 Sobre el analisis de los indicadores econémicos de la RPN

208. La Comisién concluyé que, durante el periodo de analisis (enero de 2014 —
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junio de 2020), los principales indicadores econdomicos y financieros de la
RPN mostraron un comportamiento mixto. Entre el primer semestre de
2014 y el segundo semestre de 2016, importantes indicadores (como ias
ventas internas, el uso de la capacidad instalada, la participacion de
mercado, los salarios y el margen de beneficios) experimentaron un
desempefio economico desfavorable, en un contexto en el cual la RPN
registré una participacién minima en el mercado interno (en promedio,
0.8%).

Asimismo, la Comision manifestd que, cuando las importaciones de
biodiésel originario de Argentina estuvieron sujetas a derechos antidumping
y compensatorios (entre el primer semestre de 2017 y el primer semestre
de 2020), la mayor parte de Ios indicadores econdmicos de la RPN
registraron un comportamiento favorable, en comparacion con el
desempefio mostrado entre 2014 y 2016. Cabe resaltar que la RPN pasd a
ser el segundo proveedor en el mercado interno (con una participacion de
25.3%), después de la Unién Europea, principal proveedor dei mercado
nacional de biodiésel (con una participacion de 34.7%).
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210. En su escrito de apelacién, Carbio sefiald que el andlisis de los indicadores
econdmicos realizado por la Comision seria sesgado y no reflejaria que la
evolucidn favorable de algunos indicadores haya estado relacionada con la
desaparicién de las importaciones de biodiése! argentino.

211. En ese sentido, esta Secretaria Técnica procedera a analizar los
indicadores economicos de la RPN cuestionados por Carbio.

A. Produccion

212. La Comisién concluyd que el indicador de produccién de biodiésel de la
RPN experimentd, en términos acumulados, un incremento de 35.7 veces
durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020).

213. Respecto a las tendencias intermedias, la primera instancia afirmé que la
produccion experimentd un comportamiento creciente que coincide con la
imposicion de los derechos antidumping y compensatorios sobre las
importaciones de biodiesel de origen argentino en 2016. Durante los
primeros afios del periodo de analisis, el mencionado indicador se mantuvo
practicamente estable y, a partir de 2016, la produccién registré6 un
crecimiento sostenido, con un aumento de 1,569% entre 2016 y 2017. Entre
2017 y 2018, dicho indicador reportd un incremento de 142.9%, y de 12.9%
entre 2018 y 2019. Asimismo, la Comisién indicé que, en la parte final del
periodo de anélisis (primer semestre de 2020), el referido indicador crecid
19.1% respecto al segundo semestre de 2019 y se redujo en 5.8% respecto
al primer semestre de 2019.

214, Carbio alegd que, entre 2014 y 2015, las importaciones de biodiésel
argentino se habrian reducido en 26.9% (equivalente a 56 mil toneladas),
mientras que la produccion de la RPN se habria incrementado en 61.2%
(pasando de 2 a 4 mil toneladas). Entre 2015 y 2016, las importaciones de
biodiesel argentino ya se habian reducido en 59.7% (equivalente a 91 mil
toneladas) pese a lo cual la produccidon de la RPN se mantuvo estable (al
pasar de 4 a 3 mil toneladas). En 2017, las importaciones de biodiésel
argentino se habrian reducido en 91.9% (equivalente a 57 mil toneladas),
mientras que [a produccion de la RPN solo habria aumentado en 28 mil
toneladas. Por lo tanto, la apelante concluy6 que, si el problema de la RPN
fueran las importaciones de biodiésel argentino, la produccién de dicha
rama se hubiera empezado a recuperar a partir de 2015, luego de la
reduccion de tales importaciones.

215. Al respecto, esta Secretaria Técnica ha observado que, durante el periodo
de analisis, la produccién de biodiésel de la RPN pasdé de
[CONFIDENCIAL] mil toneladas en el primer semestre de 2014 a
[CONFIDENCIAL] mil toneladas en el primer semestre de 2020, lo que
representd un incremento acumulado de 3,569.35%.
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216. Como se aprecia en el Gréafico 4, el andlisis de las tendencias intermedias
denota un comportamiento mixto en la evolucién de este indicador. El
promedio semestral de la produccién registré inicialmente un incremento
de 70.57% entre 2014 y 2015, asi como una reduccion de 39.82% entre
2015 y 2016. Luego de la aplicacién de los derechos antidumping vy
compensatorios, mostré un marcado aumento de 1,5668.97% entre 2016 y
2017, asi como un incremento de 142.87% entre 2017 y 2018. Ei aumento
continud entre 2018 y 2019, con un 12.92%. En la parte final y mas reciente
del periodo de andlisis (primer semestre de 2020), el promedio semestral
de la produccion presentd un crecimiento de 19.13% respecto al segundo
semestre de 2019 y una caida de 5.77% respecto al primer semestre de

2019,
Grafico 4
Produccion de biodiésel de la RPN
(en indices 1-2014=100)
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Elaboracion: Secretaria Técnica de la Sala.

217. Por lo tanto, esta Secretaria Técnica ha verificado que la produccion de
biodiésel de la RPN se incrementé significativamente durante el periodo de
analisis. Este aumento se dio marcadamente en el afio 2017, luego de la
imposicion de los derechos compensatorios y antidumping en el primer y
segundo semestre de 2016, respectivamentew, mientras que las
importaciones argentinas de biodiésel se redujeron a valores practicamente
nulos a partir del segundo semestre de 2016.

38 Los derechas compensatorios fueron implementados en enero de 2016, mientras que los derechos antidumping

se implementaron en octubre de 2016.

Cabe precisar que los efectos de la imposicidn de los derechos compensatorios y antidumping se matertializan
recién en el afio 2017, dado que fue recién en actubre de 2016 (segundo semestre del afio) donde se completd
la implementacién de las medidas de defensa comercial.
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218. Si bien las importaciones de biodiésel argentino registraron reducciones a
partir del 2014, lo cierto es que mantuvieron una participacién importante
respecto al total de importaciones peruanas de biodiésel (B100) hasta la
aplicacion de los derechos antidumping y compensatorios=. Asi, aun
cuando la RPN pudo incrementar su nivel de produccién en 2015, este
Gltimo retrocedié en 2016, en tanto las importaciones de originarias de
Argentina (aunque de forma decreciente) continuaban ingresando (a
precios dumping) y en volimenes significativos, representando el
[CONFIDENCIAL] y [CONFIDENCIAL] del mercado interno de biodiesel
(B100) en 2015 y 2016, respectivamente.

219. Cabe precisar que, ante la disminucion de las importaciones de biodiésel
argentino, la demanda nacional fue absorbida no solo por la RPN, sino
también por otros proveedores internacionales como Indonesia y la Unidn
Europea, paises que incrementaron su participacion de mercado luego de
la caida de las importaciones de origen argentino. En ese sentido, se
desestima lo alegado por [a apelante sobre este punto.

B. Capacidad instalada y tasa de uso de la capacidad instalada de la RPN

220. La Comisioén concluyé que el indicador de capacidad instalada de la RPN
experimentd, en términos acumulados, un incremento de 239.4% durante
el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020), mientras que la tasa
de uso de la capacidad instalada de la RPN mostré un aumento acumulado
de 21.1 puntos porcentuales.

221. Respecto a las tendencias intermedias, la primera instancia afirmo que la
tasa de uso promedio semestral de la capacidad instalada experiment6 un
comportamiento mixto. Entre 2014 y 2016, la tasa de uso de la capacidad
instalada de la RPN disminuyé 0.6 puntos porcentuales. Luego, entre 2016

: y 2017, dicho indicador reportd un aumento de 15.0 puntos porcentuales,

\@ lo cual se condice con la imposicion de los derechos compensatorios y

" antidumping aplicados en el primer y segundo semesire de 2016,

respectivamente. Asimismo, el referido indicador se incrementé en 22.6

puntos porcentuales entre 2017 y 2019. Finalmente, la Comision sefald

gue, en la parte final del periodo de andlisis (primer semestre de 2020), el
referido indicador registré reducciones de 5.1 y 25.8 puntos porcentuales

respecto al segundo semestre de 2019 y al primer semestre de 2019,

respectivamente.

38 Entre 2014 y 2016, las importaciones de biodiésel argentine registraron, en promedio, una participacién de
£9.93% respecto del total de importaciones peruanas de biodiésel (8100},
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222 Por su parte, Carbio alegd que, a partir de fa informacién piblica disponible,
estimaba que la capacidad de produccion de Industrias del Espino se
habria mantenido estable en un nivel de 50 mil toneladas™.

223. Respecto a Heaven Petroleum, la apelante sefialé que la Resolucion
Directoral 464-2017-PRODUCE/DVMYPE-/DGAAMI* y la Resolucion
Directoral 2130-2018-OEFA/DFAI* muestran que dicha empresa se
encontraba realizando una ampliacién de su capacidad de produccién de
135 a 382 toneladas por dia (es decir, de cerca de 50 mil a 140 mil
toneladas al afio). Conforme a lo indicado en dichas resoluciones, Heaven
Petroleum solicitd la evaluacidn de la Actualizacion del Estudio de Impacto
Ambiental (procedimiento necesario para la ampliacion de su planta) en
abril de 2017, obteniendo la autorizacién en diciembre de 2017. En ese
sentido, a decir de la recurrente, no queda claro por qué el salto en la
capacidad instalada de la RPN se produce durante el primer semestre de
2016, es decir, antes de la aprobacién de los referidos instrumentos
ambientales.

224. Segun se aprecia, Carbio cuestiona la informacién empleada por fa primera
instancia acerca de la capacidad instalada de la RPN. Por ello, se realizara
una revision de la informacion contenida en el expediente, con el objetivo
de verificar el sustento empleado en el Informe Final sobre este punto.

225. Esta Secretaria Técnica ha constatado la documentacion que fue remitida
por Heaven Petroleum, donde se detalla la capacidad instalada por dia y
mes para todos los afios comprendidos dentro del periodo de analisis*. Lo
antes sefialado, junto con la informacién proporcionada por Industrias del
Espino, se presenta en el siguiente grafico:

CONTINUA EN LA SIGUIENTE HOJA

140

Carbio hace referencia a un decumento publicado en la pagina web del Ministerio de Desarrolle Agraric y Riego
o de mayo de 2007, donde se sefiala que la capacidad instalada del proyecto de Industrias del Espino seria de
50,000 toneladas por afio.

R

A

141 Ver: httos fodn. www. gob. pefuploads/document/file/138761/83068 1. pdf (llima visita: 15 de diciembre de 2023).

142 Ver: http:#www.oefa.qob.pe/?wpfb_di=32262 (lltima visita; 15 de diciembre de 2023).

143 Si bien en su apelacion Carbio cuestiond el incremento de la capacidad instalada de la RPN en el “primer

trimestre” de 2016, tomande en cuenta que en el Informe Final la primera instancia presentd la informacion de
este indicador en promedios semestrales y que el incremento en la capacidad instalada de la RPN se aprecia en
el primer semestre de 2018, se colige que Carbio cuestiond el referido incremento durante el primer semestre de

20186.
4 Para el afic 2014 ver folic 938, para &l resto de los afios ver folio 468,
M-SDC-18/01
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Grafico 5
Capacidad instalada del biodiésel de la RPN
(en indices 1-2014=100)
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Fuente: RPN.
Elaboracion: Secretaria Técnica de la Sala.

226. De la revision de la informacion aportada por Heaven Petroleum e
Industrias del Espino respecto a su capacidad instalada, se concluye que
es la misma que fue utilizada por la primera instancia en la Resolucion 266-
2021/CDB-INDECOPI. En consecuencia, el aumento en la capacidad
instalada de la RPN durante el primer semestre del afio 2016 esta

suste

ntado en la informacién econdmica cbrante en el expediente.

227. En cuanto al alegato de Carbio referido a que los instrumentos ambientales
a favor de Heaven Petroleum fueron aprobados con posterioridad al primer
semestre del 2016, esta Secretaria Técnica considera pertinente indicar lo
siguiente:

()

(i)

M-SDC-18/01

Los incrementos de la capacidad instalada de la RPN en los afios
2015 y 2016 pueden estar relacionados con diversos factores, sin
perjuicio de la ampliacion o no de la referida planta de produccién de
la empresa Heaven Petroleum;

independientemente de ello, como se ha explicado previamente, lo
cierto es que la data obrante en el expediente arroja el resultado
detallado en el Grafico 5 del presente informe y acredita el aumento
de la capacidad instalada de la rama nacional para la producciéon de
biodiésel. Incluso, a partir del segundo semestre de 2019, se observa
nuevamente un incremento sustancial del nivel de capacidad
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instalada de la RPN, el cual estarfa relacionado a la referida
ampliacién de planta de la empresa Heaven Petroleum® sy,

(i) ademaés, la fecha en que Heaven Petroleum solicité la actualizacion
del Estudio de Impacto Ambiental de su planta de produccion de
biodiésel no resulta relevante en este punto, pues lo que se evalia en
este indicador es si hubo o no un incremento efectivo en la capacidad
instalada de la RPN durante el periodo de analisis.

En consecuencia, esta Secretaria Técnica considera que la informacion
empleada por la primera instancia se sustentaen la documentacién obrante
en el expediente y refleja de manera adecuada la evolucién de la capacidad
instalada de la RPN correspondiente a la linea de produccién de biodiésel.

De otra parte, respecto a la tasa de uso de la capacidad instalada de la
RPN, Carbio alegd que, pese a que habria un incremento de la produccién
de la RPN en 2017, el volumen alcanzado es bastante pequefio en
comparacion con la capacidad instalada de la RPN (capacidad instalada
conjunta anual que habria alcanzado, a su critetio, las 240 mil toneladas en
2014+), por lo que no existié una mejora significativa de la situacion de la
RPN.

Ademads, la apelante indico que, en la parte final del periodo de analisis
(primer semestre de 2020), la RPN habria registrado una capacidad de
produccion ociosa de alrededor del 94%, nivel similar al obtenido en 2017,
lo cual no reflejaria un signo de mejora o de mayor competencia en el
mercado. Todo ello, en un contexto en el cual las importaciones argentinas
desaparecieron luego de registrar niveles de 262 y 242 mil toneladas en
2014 y 2015, respectivamente. Por lo tanto, a consideracion de la apelante,
presentar los datos en indices conlieva a conclusiones distorsionadas sobre
la realidad de la industria nacional,

Al respecto, de fa revision de la informacion existente sobre la RPN
(procedente de las propias empresas que la componen) durante el periodo
de analisis, se advierte que el indicador de la tasa de uso de la capacidad
instalada se incrementd, en términos acumulados, en 21.05 puntos
porcentuales, pasando de [CONFIDENCIAL] en el primer semestre de
2014 a [CONFIDENCIAL] en el primer semestre de 2020. Asimismo, las
tendencias intermedias muestran que el referido indicador tuvo un

146

Elle, de acuerdo con lo sefialado por Heaven Petroleum en la reunion con la Secretaria Técnica de la Comisidn
del 15 de junio de 2021.

Carbio indicé que, a partir de la informacion del informe 18-2014/CFD-INDECOP! y del Grafico 18 del informe
Final, se puede asumir que, durante 2014, la capacidad de produccion de Industrias def Espino, Heaven
Petroleum y Nordtraube fue de 240 mil toneladas. Adicionalmente sostuvo que, aplicando las tasas de
crecimiento presentadas en el Informe Final, se estima la evolucion de fa capacidad instalada para el periodo
2014 — primer semestre de 2020.
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comportamiento mixto, pues antes de la imposicidn de los derechos
compensatorios y antidumping en el primer y segundo semestre de 2016,
el promedio semestral de la tasa de uso experimentd un incremento de 0.46
puntos porcentuales entre 2014 y 2015, para luego contraerse en 1.09
puntos porcentuales entre 2015 y 2016.

Luego de la imposicion de las medidas de defensa comercial y la
consiguiente reduccién de las importaciones argentinas, el promedio
semestral de la tasa de uso registrd un incremento de 15.03 puntos
porcentuales entre 2016 y 2017, un aumento de 22.85 puntos porcentuales
entre 2017 y 2018 y una reduccion de 0.22 puntos porcentuales entre el
2018 y 2019. En la parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer
semestre de 2020), el referido indicador se redujo en 5.06 puntos
porcentuales con respecto al segundo semestre de 2019y en 25.78 puntos
porcentuales con relacién al primer semestre de 2019.

Grafico 6
Tasa de uso de la capacidad instalada del biodiésel de la RPN
{no incluye informacién confidencial)

-2014 1-2014 1-2015 12045 1-2016 132016 [-2017 12017 12018 11-2048 12018 [l-2019 [|-2020

Fuente: RPN.
Elaboracion: Secretarfa Técnica de la Sala.

. No obstante, resulta importante sefialar que, en la parte mas reciente dei

periodo de analisis (entre el segundo semestre de 2019 y el primer
semestre de 2020) la capacidad instalada experimentd su mayor
crecimiento, registrando un incremento de 45.11%, lo que explica la caida
del indicador de la tasa de uso en dicha parte del periodo de andlisis; pues
pese a que la produccion de la RPN se incrementé, no lo hizo al mismo
ritmo que el crecimiento de la capacidad instalada. Ello, sumado al impacto
negativo que las restricciones al comercio por la pandemia de la Covid-19
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tuvieron en la demanda nacional de biodiésel* y su posible efecto limitativo
en el crecimiento de la produccién nacional.

234. En ese sentido, si bien a(n existe una brecha importante entre la
produccion y la capacidad instalada de la RPN, se verifica que luego de la
imposicién de los derechos antidumping al biodiésel de origen argentino, el
indicador de tasa de uso de la capacidad instalada ha mostrado mejoras
notables. Inclusive, esto se produjo en un escenario en el cual la capacidad
instalada habia aumentado en los afios 2015 y 2016+

235, Cabe precisar que la valoracion del indicador de tasa de uso de la
capacidad instalada debe realizarse tomando en cuenta todo el periodo de
analisis y no solo partes de este, como lo sugiere la apelante en su
impugnacion contra la Resolucion 266-2021/CDB-INDECOPI.

236. Finalmente, sobre el empleo de los indices para el andlisis de los
indicadores econdémicos de la RPN, cabe sefialar que los indices permiten
mostrar de forma objetiva la evolucion y cambios de un determinado
indicador, dado que no es posible presentar la informacién en niveles reales
debido a su naturaleza confidencial. En ese sentido, tales indices no
distorsionan los resultados obtenidos por la RPN durante el periodo de
analisis y, por el contrario, permiten apreciar si estos indicadores han
mejorado ¢ se han deteriorado en el tiempo. Por lo tanto, se desestima lo
alegado por Carbio sobre este punto.

C. Ventas internas de la RPN

237. La Comision determind que las ventas internas del producto similar
elaborado por la RPN registraron un incremento acumulado de 29.2 veces
durante el periodo de andlisis (enero de 2014 — junio de 2020).

¢
7 bl La demanda nacional del biodiésel se redujo en 15.09% entre el primer semestre de 2014 y el primer semestre
/ de 2020, siendo que la mayor caida de la referida demanda se reqistré en el primer semesire de 2020, con una
disminucién de 33.52% respecto al segundo semestre de 2019. Para el detalle de la estimacion del tamafic de
mercado, ver numeral 323 del presente informe.

Es importante precisar que, de conformidad con las dispasiciones del Decreto Supremo 044-2020-PCM publicado
el 15 de marzo de 2020 (posteriormente derogado por Decreto Supremo 044-2020-PCM publicado el 30 de
noviembre de 2020) sobre fas medidas gubernamentales emitidas por la pandemia del Covid-19, se permitié la
continuacicn de las actividades de produccion, almacenamiento, transporte, distribucién y venta de combustibles
(entre ellos, el diésel B5 y e biodiésel). No obstante, ante las medidas generales de restriccion dispuestas por el
gobierno para contener la Covid-19 (como la inmovilizacion social obligatoria), la demanda por combustibles se
pudo ver afectada. En esa linea Mendoza y Venegas (2021} sefialan, de modo general, que "desde los primeros
meses de la pandemia de Coronavirus se generd una baja en la demanda de combustibles por la reduccion de
fa actividad industrial y la disminucién de/ fransporfe en todas sus formas™

Ver: MENDOZA, Ricardo y VENEGAS, Francisco (2021) “Impacto de fa pandemia COVID-19 en los precios de
Ia gasolina y el gas natural en las principales economias de Latinoamérica” Revista Mexicana de Economia y
Finanzas, Nueva Epoca. p. 2.

148 Cabe precisar que, en un escenario en el cual la RPN no hubiera incrementado su capacidad instalada, la tasa

de uso de esta capacidad hubiera aumentado significativamente luego de la imposicion de ios derschos
antidumping y compensatorios, debido al crecimiento mostrado -en témminos absolutos- de la produccién de la
RPN durante el periodo de analisis.
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238. Respecto a las tendencias intermedias, la primera instancia afirmé que el
referido indicador experimenté un comportamiento mixto, cuyo aumento
coincide con la imposicion de los derechos antidumping y compensatorios
sobre el biodiésel argentino a partir de 2016. Asi, entre 2014 y 2016, las
ventas internas de biodiésel de la RPN disminuyeron en 37.3%, mientras
que, entre 2016 y 2017 (luego de la imposicion de los derechos), dicho
indicador se recuperd y registrd un incremento de 21.3 veces, tendencia
que se mantuvo en los siguientes afios, pues existié un incremento de
141.7% entre 2017 y 2018 y de 12.9% entre 2018 y 2019.

239. Finalmente, la Comisidn indicé que, en la parte mas reciente del periodo de
analisis (primer semestre de 2020), las ventas internas de biodiésel de Ia
RPN crecieron en 19.1% respecto al segundo semestre de 2019 y se
redujeron en 5.8% con relacién al primer semestre de 2019.

240. En su escrito de apelacion, Carbio sefald que fa Comision no ha
considerado que el ligero aumento de las ventas de la RPN no se encuentra
relacionado con las medidas antidumping impuestas, sino con las mayores
ventas de Heaven Petroleum, cuya parte mas importante seria distribuida
a través de empresas que no han efectuado importaciones de biodiésel,
antes ni después de la aplicacion de las referidas medidas.

241. Al respecto, esta Secretaria Técnica observa que, durante el periodo de
analisis, las ventas internas de biodiésel de la RPN« pasaron de
[CONFIDENCIAL] mil toneladas en el primer semestre de 2014 a
[CONFIDENCIAL] mil toneladas en el primer semestre de 2020, lo que
representd un incremento acumulado de 2,916.52%.

242. Como se aprecia en el Grafico 7, el andlisis de las tendencias intermedias
denota un comportamiento mixto en la evolucion de este indicador. El
promedio semestral de las ventas internas registré inicialmente un

- incremento de 22.08% entre 2014 y 2015, asi como una reduccion de
\l‘ 48.63% entre 2015 y 2016. Luego de la aplicacion de los derechos
! antidumping y compensatorios, se registr6 un marcado aumento de
\_\ 2,130.71% entre 2016 y 2017, asi como un incremento de 141.74% entre

2017 y 2018; este aumento continué en un 12.93% entre 2018 y 2019. En
la parte final y mas reciente del periodo de andlisis (primer semestre de
2020), las ventas internas presentaron un crecimiento de 19.11% respecto
al segundo semestre de 2019 y un decrecimiento de 5.77% con relacién al
primer semestre de 2019.

243. Por lo tanto, esta Secretaria Técnica verifica que las ventas internas de
biodiésel de la RPN se incrementaron significativamente durante el periodo

49 Cabe sefialar que, durante el periodo de andlisis, el total de las ventas efectuadas por iz RPN se destinaron al
mercado interno.
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de analisis. Este aumento se manifesté luego de la imposicion de los
derechos antidumping y compensatorios en 2016, mientras que las
importaciones argentinas de biodiésel se redujeron a valores practicamente
nulos a partir del segundo semestre de 2016.
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Grafico 7
Ventas internas de biodiésel de la RPN
(en indices 1-2014=100)
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Elaboracion: Secretaria Técnica de la Sala.

244, Adicionalmente, Carbio sefialé lo siguiente sobre el indicador de ventas
internas de la RPN:

(i)

(ii)

M-SDC-18/01

Entre 2012 y 2019, practicamente los dnicos importadores de
biodiésel al mercado nacional fueron Petroperd y Refineria La
Pampilla (incluido Repsol Trading), siendo que, en dicho periodo,
Petroperu representd cerca del 66% del total de biodiésel importado.
Durante el 2020-1 el 100% del total de las importaciones de biodiésel
han sido efectuadas por Petropert, empresa que durante ese afio no
efectud ninguna compra a los productores nacionales.

El aumento de la produccién de la RPN se explica principalmente por
las ventas de Heaven Petroleum, cuya mayor parte es distribuida a
través de empresas que no han efectuado importaciones de biodiésel
ni antes ni después de la aplicacion de las medidas de defensa
comercial y que, por ende, no se ven influenciadas por dichas medidas
(mercado cautivo). Por lo tanto, resulta relevante evaluar si la RPN
hubiera podido colocar parte de sus ventas con los principales
importadores, pues de no ser el caso, se demostraria que la mejora
de las ventas de la rama no es atribuible a las medidas antidumping.

Vigencia del Modelo: 2021-04-09
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(i) Conforme al razonamiento del Grupo Especial y el Organo de
Apelacion=, la existencia de un mercado cautivo que no experimenta
competencia con las importaciones constituye un motivo para evaluar
los resultados de determinada RPN en dicho mercado.

(iv) La primera instancia no ha considerado que las principales empresas
importadoras (como Petroper(l) no estan realizando compras a la RPN
pese a las medidas antidumping vigentes. Ello, pues los uitimos
procesos de adquisicion de biodiésel en el mercado interno fueron
cancelados por Petropert, debido a que se encontraron mejores
ofertas en el mercado internacional.

(v) Entre enero y septiembre de 2019, el valor de las ventas de biodiésel
efectuadas por Industrias del Espino experimenté una caida de 38.8%
con relacion al mismo periodo del afio anterior (lo que representd S/
1°400,000 menos en ventas), siendo que la linea de produccion de
biodiésel es la que menos ingresos genera a dicha empresa. Ademas,
esta linea de produccién no ha experimentado ninguna recuperacion
luego de la imposicion de los derechos antidumping.

(vi) Cualquier incremento de las importaciones de biodiésel argentino que
podria darse en caso se supriman los derechos antidumping o
compensatorios no generaria un dafio a la RPN, pues dichas
importaciones entrarian a competir directamente con ofras
importaciones que actualmente abastecen la mayor parte de la
demanda nacional de biodiésel, mercado al que no han accedido las
empresas de la RPN incluso después de la imposicion de las medidas
antidumping.

245, Segln verifica esta Secretaria Técnica, la informacion contenida en el
expediente= evidencia que, durante el periodo de anélisis, el principal
cliente de la RPN fue [CONFIDENCIAL].

CONTINUA EN LA SIGUIENTE HOJA

150 Sobre este punto, Carbio cita el pronunciamiento del Organo de Apelacién de la OMC en el caso: “Estados Unidos
— Acero laminado en caliente” (2001) y el pronunciamiento dei Grupo Especial de la OMC en el caso “Marruecos
— Medidas antidumping sobre determinado acero Jaminado en caliente procedente de Turquia” {2018):

151 En referencia a los Procesos de Adquisicion COM-017-2020-GDCH, COM-012-2020-GDCH, COM-018-2018-
SCOH y COM-003-2019-SCOH. )

52 Cabe sefialar que la informacion sobre las ventas de biodiésel de la RPN al mercado interno fue extraida de jos
cusstionarios remitidos por las empresas productoras de biodiésel que conforman la RPN.
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Cuadro 4
Valor de las ventas internas del biodiésel de la RPN por cliente
(en miles de délares)
[CONFIDENCIAL]

Fuente: RPN.
Elaboracion: Secretaria Técnica de la Sala.

246. Sin perjuicio de que el andlisis debe considerar la evolucion del conjunto de
las ventas efectuadas por las empresas que conforman la RPN durante el
periodo de andlisis, esta Secretaria Técnica verifica que efectivamente el
crecimiento de la RPN se vio impulsado por el aumento de las ventas.
internas de Heaven Petroleum. [CONFIDENCIAL].

247. En ese sentido, no se evidencia que la mayor parte de las ventas de Heaven
Petroleum durante el periodo de analisis se haya efectuado a empresas
que no realizaron importaciones de biodiésel antes o después de la
aplicacién de las medidas de defensa comercial, como sostuvo Carbio, ni -
por ende- la existencia de un "mercado cautivo”" detras del relevante
incremento de las ventas internas de la RPN, puesto que sus principales
clientes en el mercado nacional son [CONFIDENCIAL]J.

248. Respecto a lo sefialado por Carbio en el punto (iv) del numeral 244, el
cuadro de sustento remitido por la apelante en su escrito de apelacion
(Cuadro 9 del folio 1712) detalla cuatro procesos de adquisicion de
Petroperti para el mercado interno que presuntamente habrian sido
cancelados, debido a que se encontraron mejores ofertas en el mercado
internacional.

249. Sin embargo, dos de los procesos presentados no corresponden al periodo
de analisis (enero de 2014 - junio de 2020). Asimismo, los dos procesos
que si se encuentran dentro del periodo de analisis' contenian ocho items

/ (que variaban segin cantidad, periodo o refineria de destino), de los cuales

| seis fueron cancelados, mientras que los dos restantes fueron adjudicados

! a Nordtraube y a Heaven Petroleum . Por lo tanto, teniendo en cuenta ello
e, y lo expuesto en el Cuadro 4 del presente informe, se aprecia que las
/}Z; empresas de la RPN participaron en el mercado nacional de biodiésel

152 Carbio alegs que la Comisian no ha considerado que las principales empresas importadoras (como Petropert)

no estén realizando compras a fa RPN pese a las medidas antidumping vigentes. Ello, pues los (iitimos procesos
de adquisicion de biodiésel en el mercado interne fueron cancelados por Petroperd, debido a que se encontraron
mejores ofertas en el mercado internacional.

154 Los procesos de adgquisicisn COM-017-2020-GDCH y COM12-2020-GDCH.

158 Los procesos de adquisicion COM-018-2019-SCOH y COM-003-2013-3COH,

156 Ver: hitos:/iwww.petropery.com.pe/compra-de-hidrocarburos/mercado-local/biodiessl/adquisicion-de--bicdiesel-

b100/ {(ltima visita: 15 de diciembre de 2023},
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mediante ventas efectuadas a empresas importadoras del producto
investigado, contrariamente a lo sefialado por la recurrente.

250. Sobre lo argumentado por Carbio en el punto (v) del numeral 244+, cabe
precisar que la evaluacioén de los indicadores econémicos debe ser integral,
esto es, tomar en cuenta la informacion de todas las empresas que
constituyen la RPN y los resultados obtenidos durante todo el periodo de
andlisis. Si bien Industrias del Espino podria registrar resultados
desfavorables en sus indicadores econdmicos y financieros durante parte
del periodo de andlisis, esto no implica que los indicadores econémicos de
la RPN, en su conjunto, también refiejen resultados negativos, en la medida
que la otra empresa que conforma la referida rama (Heaven Petroleum)
haya obtenido resultados que superen los alegados resultados negativos
atribuidos a la primera empresa.

251. Respecto de lo sefialado en el punto (vi) del numeral 244, se ha verificado
que la RPN incrementd sus ventas a empresas importadoras de biodiesel
en el mercado nacional, razén por la cual, se aprecia que el biodiésel
producido por las empresas de la RPN concurre con las importaciones de
biodiésel de otros paises, contrariamente a lo sefialado por la apelante.

252. En consecuencia, es opinion de esta Secretaria Técnica que la
recuperacion del indicador de ventas internas de la RPN se produjo en tanto
fueron aplicadas las medidas de defensa comercial sobre las importaciones
de biodiésel de origen argentino. Por ende, un potencial ingreso de
productos a precios dumping podria generar una nueva afectacion a la
RPN, retrocediendo en las mejoras obtenidas en este indicador. En tal
sentido, se desestima lo alegado por la apelante sobre este punto.

CONTINUA EN LA SIGUIENTE HOJA

57 Carbio sefialé que, entre enero y septiembre de 2019, ef valor de Jas ventas de biodiésel efectuadas por industrias
del Espino experiment una caida de 38.8% con refacién al mismo periodo del afio anterior, siendo que la linea
de produccién de biodiésel es la que menos ventas generaria a la empresa. Dicha iinea de produccion no habria
experimentado ninguna recuperacion luego de la imposicion de derechos antidumping y compensatorios.
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Margen de utilidad unitario de la RPN

La Comision determiné que, durante el periodo de analisis, el margen de
utilidad unitario de las ventas de biodiésel de la RPN registr6 una
disminucion acumulada de 4.3 puntos porcentuales.

Respecto a las tendencias intermedias, la primera instancia indicé que el
margen de utifidad unitario de las ventas internas de la RPN experimento
un comportamiento mixto. Asi pues, se registré una caida de 5.2 puntos
porcentuales entre 2014 y 2015, para luego mostrar una reduccion de 9
puntos porcentuales entre 2015 y 2016. De manera posterior a la
imposicion de derechos antidumping y compensatorios al biodiésel de
origen argentino se observa que, entre 2016 y 2017, el margen de utilidad
unitario mostré un incremento de 10.7 puntos porcentuales, mieniras que,
entre 2017 y 2018, dicho indicador se mantuvo practicamente estable (tuvo
un incremento de 0.7 puntos porcentuales). Asimismo, entre 2018 y 2019,
el margen de utilidad registré un incremento de 4.6 puntos porcentuales.
Finalmente, en la parte mas reciente del periodo de analisis (enero — junio
de 2020), el margen de utilidad unitario de las ventas internas de la RPN
tuvo una caida de 6.1 puntos porcentuales respecto al afio previo'™.

En su escrito de apelacion, Carbio alegd que el margen de utilidad no se
recupero luego de la imposicién de los derechos antidumping al biodiésel
de origen argentino, pues:

(i}  Sibien la Comision sefiala que se ha producido una recuperacion del
indicador de margen de utilidad luego de aplicadas las medidas de
defensa comercial, en realidad, la caida de las importaciones y la
evolucion del margen de beneficios no muestran un efecto causal.

(i) El margen de utilidad registré su menor valor en 2016, a pesar de que
las importaciones argentinas ya mostraban una contraccion
importante (al pasar de representar el 76% del totai importado en 2015
a 33.8% en 2016).

(iii) Entre 2015 y 2016, las importaciones argentinas se redujeron en 91.2
mil toneladas, cantidad que podria haber sido cubierta por la RPN,
pero que fue atendida por las importaciones de terceros paises. En
ese contexto, la RPN siguié vendiendo a pérdida y viendo adn mas
afectado su margen de utilidad, el cual se conirajo 9 puntos
porcentuales.

(iv) En 2016, las importaciones argentinas empezaron a pagar derechos,
con lo cual ingresaron a precios por encima de las importaciones

Cabe precisar que la Camisitn solo contaba con informacién anual para la estimacién del indicador de margen
de utilidad.
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procedentes de la Unién Europea. En ese periodo, el precio
nacionalizado de las importaciones argentinas de biodiésel fue 6%
superior al precio nacionalizado de las importaciones originarias de la
Unién Europea (US$ 932 frente a USS 880 por tonelads,
respectivamente).

(v) A partir de 2017, el margen de utilidad y la produccion de la RPN

: registraron mejoras, aunque el primero se mantuvo en valores
negativos, pese a que las importaciones originarias de Argentina
registraron niveles practicamente nulos.

(viy En 2018, con niveles de importaciones argentinas casi nulos, el
margen de utilidad de la RPN se contrajo en 0.7 puntos porcentuales,
manteniéndose en niveles negativos. En 2019, si bien el margen de
utilidad finalmente alcanzd niveles positivos, dicho resuitado se
revirtié durante el primer semestre de 2020, periodo en el que dicho
margen se contrajo 6.1 puntos porcentuales. Es decir, luego de 4 afios
desde la imposicion de derechos, la RPN sigue vendiendo biodiésel a
pérdida, en un contexto donde practicamente no ingresan
importaciones argentinas de biodiésel.

(viiy La reduccién de las importaciones no ha generado una mejora en los
indicadores de la RPN. Ello, mas aln cuando el margen de utilidad se
contrajo 4.3 puntos porcentuales entre 2014 y el primer semestre de
2020, apreciandose que dicho indicador se ubicé en 2017 y 2018 (sin

_ importaciones argentinas) en niveles cercanos a 2015, cuando
K’? Argentina era el mayor proveedor del mercado nacional.

R 256. Sobre el particular, esta Secretaria Técnica observa que, a partir del tercer
trimestre de 2016, las importaciones argentinas de biodiésel al mercado
nacional  disminuyeron  significativamente, presentando  valores
practicamente nulos hasta el final del pericdo de analisis. Si bien esta
disminucién de las importaciones argentinas conllevé a un aumento en el
ingreso de biodiésel procedente de otros paises (especialmente de la Unidn
Europea), la RPN también vio acrecentados sus niveles de produccion y
ventas al mercado interno, pues parte de la demanda nacional que ya no
era satisfecha mediante las importaciones argentinas (que habian
ingresado bajo precios dumping), pasé a ser atendida por la RPN, tal como
se sefialo en el acapite donde se evalué el indicador de ventas internas'.

257. Con relacion al margen de ufilidad unitario de las ventas internas de
biodiésel de la RPN, se constata una reducciéon acumulada de 4.29 puntos
porcentuales durante el periodo de andlisis, al pasar de un margen de

159 Ver acapite 11.7.1.C.del presente informe.
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[CONFIDENCIAL] en el 2014 a [CONFIDENCIAL] en el periodo
comprendido entre enero y junio de 2020.

Sin embargo, el analisis de las tendencias intermedias denota un
comportamiento mixto en la evolucién del referido indicador. De esta
manera, se registrd una reduccion de 5.24 puntos porcentuales entre 2014
y 2015, asi como una reduccién de 8.98 puntos porcentuales entre 2015 y
2016. Luego de la imposicion de los derechos antidumping vy
compensatorios, junto con la consecuente reduccion del nivel de
importaciones argentinas, se observa un incremento de 10.66 puntos
porcentuales entre 2016 y 2017, de 0.74 puntos porcentuales entre 2017 y
2018 y de 4.65 puntos porcentuales entre 2018 y 2019. Por su parte, en la
parte final del periodo de andlisis (enero - junio de 2020), existié una caida
de 6.12 puntos porcentuales respecto a 2019.

Grafico 8

Margen de utilidad unitario de las ventas internas de biodiésel de la RPN
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Fuente: RPN.
Elaboracion; Secretaria Técnica de la Sala.

En consecuencia, si bien en 2016 se registra el margen de utilidad unitario
mas bajo del periodo de andlisis, lo cierto es que los derechos
compensatorios y antidumping se impusieron en dicho afo (eneroy octubre
de 2016, respectivamente), por lo que sus efectos recién se vieron
reflejados en los indicadores econdémicos a partir dei afio 2017. En ese
sentido, la informacién presentada muestra que, precisamente, desde el
afio 2017 existié una recuperacion del referido indicador, lo cual guarda
concordancia con la fecha de imposicion de las medidas de defensa
comercial sobre el biodiésel de origen argentino y que, a su vez, generd
una reduccién del volumen de importaciones del referido producto (que
habia ingresado a precios dumping y bajo subvenciones).
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260. Cabe precisar que, contrariamente a lo alegado por la apelante, en 2018 el
margen de utilidad no se contrajo 0.7 puntos porcentuales, sino que
aumentd en ese monto respecto al afio 2017. Si bien el margen continud
siendo negativo en ese afio, presentd una mejora respecto de lo constatado
en el afio anterior. Incluso, en el afio 2019, la RPN logré alcanzar un margen
de utilidad unitario positivo por primera vez dentro del periodo de analisis.
Lo antes sefalado muestra una mejora constante de dicho indicador a partir
del afio siguiente a la imposicion de las medidas de defensa comercial.

261. Durante el periodo enero - junio de 2020, el margen de utilidad mostr6 una
recaida, lo cual se explicaria por un descenso de la demanda nacional de
biodiésel ocasionada por la pandemia de la Covid-19= y el aumento del
costo unitario ex — fabrica de la RPN, el cual se vio afectado por el
incremento del costo de la materia primar.

262. Por tanto, el resultado acumulado del indicador no implica que luego de
implementados los derechos compensatorios y antidumping todo se haya
mantenido igual, pues una revisién integral permite afirmar que hubo una
mejora continua (luego de la medida de defensa comercial) que se vio
revertida por eventos externos extraordinarios, como fueron la pandemia
de Covid-19 y el incremento del costo de la materia prima.

263. En tal sentido, el eventual levantamiento de las medidas antidumping y un
consiguiente ingreso de importaciones a precios dumping, genera que sea
probable que este indicador presente -ahora si, de forma sostenida- un
deterioro.

264. Finalmente, el margen de utilidad unitario es también un reflejo de los
resultados obtenidos en otros indicadores importantes, como son la

{ \}) produccion, ventas internas, participacién de mercado, entre otros; los
> cuales han mostrado resultados favorables luego de la imposicion de los
{ derechos antidumping y compensatorios. Por lo tanto, corresponde
/ desestimar lo argumentado por Carbio sobre este punto.
{

Crecimiento

. Sobre el indicador de crecimiento, la Comisién determiné que, durante el
periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020), los principales
indicadores econdmicos de la RPN mostraron un comportamientc mixto.
Ello, debido a que, entre 2014 y 2016, mientras el mercado nacional de
biodiésel experimentd un crecimiento de 14.2%, diversos indicadores
econdmicos de la RPN tuvieron un desempefio econdmico desfavorable.

180 Ver nota al pie 147,

11 £] costo unitario de la materia prima se incrementé en 21.27% entre 2014 y el primer semestre de 2020, siendo
que ef mayor aumento (en 21.06%) se registré entre 2019 y el primer semestre de 2020.
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Sin embargo, entre enero de 2017 y diciembre de 2019, luego de la
imposicién de las medidas antidumping Y compensatorias sobre las
importaciones de Dbiodiésel originario de Argentina, los principales
indicadores econémicos de la RPN presentaron una recuperacion en su
desempefio, en un contexto donde el mercado nacional de biodiésel
registré un leve incremento de 2.9%.

Carbio alegd que no se ha efectuado un analisis objetivo del indicador de
crecimiento, pues el Informe Final sefiala que, antes de la imposicién de los
derechos antidumping, los indicadores econdmicos presentaron una
evolucion desfavorable, mientras que, en el periodo posterior a su
imposicién, se evidenciaria una recuperacion. No obstante, a decir de la
recurrente, la RPN mantiene una capacidad de produccion libremente
disponible elevada y el margen de utilidad habria mejorado producto de la
reduccién de costos (“registrando un nivel positivo recién en la parte final
del periodo, varios afos después de la imposicion de medidas”).

Sobre el particular, como se ha analizado en las secciones precedentes,
los indicadores de produccion, capacidad instalada, tasa de uso de la
capacidad instalada y ventas internas de la RPN presentaron incrementos
acumulados durante el periodo de analisis. Asimismo, sus tendencias
intermedias mostraron un claro comportamiento mixto, siendo que, luego
de la aplicacion de los derechos antidumping y compensatorios, los
referidos indicadores registraron mejoras importantes. Por su parte, luego
de la imposicién de las medidas de defensa comercial, el margen de utilidad
presenté una mejora sostenida, la cual se vio revertida en la parte mas
reciente del periodo de anadiisis debido a eventos externos como la
pandemia de la Covid-19 y el incremento del costo de la materia prima.

Ademas, dentro de su andlisis, la Comisién también tomo en cuenta ofros
indicadores econdémicos y financieros (participacion de mercado, empleo,
salario promedio, productividad e inventarios) para evaluar la situacion
econdmica de la RPN, los cuales se presentan en el Cuadro 5 que se
muestra a continuacion:

CONTINUA EN LA SIGUIENTE HOJA
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Cuadro b

Evolucion de los otros indicadores de la RPN
’ ’ Promedio semestral

Participacién de mercado €] ] [C} {&] [C] [€] L]

Empleo
(en indices 2014=100)
Salario promedio

100 116 117 178 593 511 531

o nciobs 2074=100) 100 103 180 158 123 133 127
(P;:fn‘;‘i’;"si‘;‘: 4100 100 | 152 %0 952 | 700 | em2 | ose
'(2;?:;';:52 014=100) 100 172 386 268 2 1 o
Inventarios en términos

relativos a las ventas [ [ ] ] o) (] ]

totales

*Incluye informacion hasta junic de 2020.
Fuente: RPN.
Elaboracidon; Secretaria Técnica de la Sala.

269. De esta manera, la participacion de mercado, el empleo, inventarios y la
productividad mostraron significativas mejoras luego de impuestos los
derechos antidumping y compensatorios en 2016. En particular, del cuadro
anterior se pueden exiraer los siguientes resultados:

()

(ii)

El indicador de participacion de mercado de la RPN registré un
incremento acumulado de 42.57 puntos porcentuales. Entre 2014 y
2015, la participacion promedio semestral de biodiésel de la RPN crecio
0.09 puntos porcentuales, en tanto que, en 2016, dicho indicador
registré una disminucién de 0.51 puntos porcentuales respecto al afio
previo. Por su parte, entre 2016 y 2017 (cuando ya estaban vigentes
los derechos antidumping y compensatorios a las importaciones de
biodiésel argentino) el promedio semestral de la participacion de
mercado de la RPN se recuperé y tuvo un incremento de 10.16 puntos
porcentuales, mientras que reportdé aumentos de 15.87 puntos
porcentuales entre 2017 y 2018 y de 2.94 puntos porcentuales entre
2018 y 2019. En la parte mas reciente del periodo de andlisis (primer
semestre de 2020), el promedio semestral del indicador se incrementd
en 9.33 puntos porcentuales respecto al primer semestre de 2019, y en
19.36 punfos porcentuales con relacién al segundo semestre de 2019.

El indicador de empleo registré un incremento acumulado de 335.44%.
Entre 2014 y 2015, el empleo promedio semestral de la linea de
produccion de biodiésel de la RPN crecié 16.22%, en tanto que, en
2016, dicho indicador registré un aumento de 1.00% respecto al afio
previo. Por su parte, entre 2016 y 2017 (cuando ya estaban vigentes

162

La participacién de mercado de la RPN en el primer semestre de 2014 ascendié a [CONFIDENCIAL], mientras
que en el primer semestre de 2020 fue de [CONFIDENCIAL]. Ello resulta en un crecimiento acumulado de 42 57
puntos porcentuales.
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los derechos antidumping y compensatorios a las importaciones de
biodiésel argentino), el promedio semestral del nivel de empleo de la
RPN tuvo un incremento de 51.97%. Entre 2017 y 2018, dicho indicador
report6é un incremento de 232.47%, mientras que, entre 2018 y 2019,
se redujo en 13.87%. En la parte mas reciente del periodo de analisis
(primer semestre de 2020), el nivel de empleo se redujo en 8.75%
respecto al segundo semesire de 2019, y se incrementd 20.91% con
relacion al primer semestre de 2019.

(i) El indicador de productividad registroé un incremento acumuiado de
742.67%. Entre 2014 y 2015, la productividad promedio semestral de
biodiésel de la RPN crecié 52.21%, en tanto que, en 2016, dicho
indicador registré una disminucion de 40.80% respecto al afio previo.
Por su parte, entre 2016 y 2017 (cuando ya estaban vigentes los
derechos antidumping y compensatorios a las importaciones de
biodiésel argentino), la productividad de biodiésel de la RPN se
recuperd y aumentd 956.40%. Entre 2017 y 2018, dicho indicador
reportd una disminucion de 26.44%, mientras que, enfre 2018 y 2019
se incrementd en 40.30%. En la parte méas reciente del periodo de
analisis (primer semestre de 2020), la productividad de biodiésel se
incrementé en 30.56% respecto al segundo semestre de 2019, vy
disminuy6 en 22.07% con relacién al primer semestre de 2019.

(iv) El indicador de inventarios registro una reduccion acumulada del
100%, hasta presentar niveles nulos de inventarios en este titimo
semestre (2020-1). Entre 2014 y 2015, el promedio semestral del nivel
de inventarios de la RPN crecid 71.94%, en tanto que, en 20186, dicho
indicador registré un aumento de 124.40% respecto al afio previo. Por
su parte, entre 2016 y 2017 (cuando ya estaban vigentes los derechos
antidumping y compensatorios a las importaciones de biodiésel
argentino), el nivel de inventarios de biodiésel de la RPN registré una
reduccion de 30.44%. Entre 2017 y 2018, dicho indicador reporté una
disminucion de 99.38%, mientras que finaimente entre 2018 y 2019 se
redujo en 32.74%. En la parte mas reciente del periodo de analisis
(primer semestre de 2020 frente al segundo semestre de 2019), el nivel
de inventarios del producto investigado fue nulo.

(v) El indicador de inventarios en términos relativos a las ventas
totales registrd una reduccién de 24.71 puntos porcentuales entre el
primer semestre de 2014 y el primer semestre de 2020. Entre 2014 y
2015, el promedio semestral del indicador aumenté en 9.03 puntos
porcentuales, mientras que en 2016 dicho indicador tuvo un aumento
de 143.53 puntos porcentuales respecio al afo previo. Por su parte,

182 El indicador de productividad se estima al dividir la produccion de la RPN (en toneladas) sobre el ndmero de

trabajadores, obteniendo el nimero de toneladas producida por {rabajador.
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entre 2016 y 2017 (cuando ya estaban vigentes los derechos
antidumping y compensatorios a las importaciones de biodiésel
argentino), el indicador mostré una reduccién de 165.09 puntos
porcentuales. Entre 2017 y 2018, disminuyd en 14.15 puntos
porcentuales, mientras que, entre 2018 y 2019, se mantuvo
practicamente en el mismo nivel, registrando una caida de 0.01 puntos
porcentuales. En la parte mas reciente del periodo de analisis (primer
semestre de 2020), el indicador tuvo niveles nulos.

(vi) Respecto al indicador del salario de la RPN, se observa un incremento
acumulado de 21.16% durante el periodo de analisis, lo cual pudo verse
influenciado por el incremento de la Remuneracion Minima Vitals,
Entre 2014 y 2015, el salario promedio semestral por trabajador
aumentd 3.42% y en 2016 dicho indicador registré un incremento de
83.62% respecto al nivel observado el afio anterior. Por su parte, en
2017, el indicador se redujo 16.72% respecto al afio previo, en tanto
que, entre 2017 y 2018, disminuyé 22.15%. Seguidamente, entre 2018
y 2019, el salario promedio semestral por trabajador se incrementd en
8.16%. En la parie final del periodo de analisis {(primer semestre de
2020), el indicador de salario de la RPN se redujo 5.47% respecto al
segundo semestre de 2019, y 3.38% con relacién al primer semestre
de 2019.

270. Sin perjuicio de que los indicadores antes sefalados muestran mejoras en
términos acumulados, es pertinente destacar que tuvieron resultados
negativos (como el indicador de participacidon de mercado e inventarios) o
mixtos (como el empleo, productividad, salarios e inventarios) previo a la
imposicidon de derechos compensatorios y antidumping, para luego
presentar aumentos significativos a partir de la imposicion de los referidos
derechos.

d_\
e

271. El Informe Final también presenta informacién sobre la rentabilidad
agregada y el flujo de caja, concluyendo que los indicadores ROS, ROE®
y ROA= de la RPN mostraron una evolucion favorable con incrementos
acumulados de 1.41 puntos porcentuales, 4.53 puntos porcentuales y 0.48

s f
A
7 A

fes Mediante el Decreto Supremo 005-2016-TR del 30 de marzo de 2016 se dispuso el incremento de la
Remuneracion Minima Vital en 8/ 100.00, es decir, de 8/ 750.00 a $/ 850.00 y tuvo eficacia a partir del 1 de mayo

de 2016.

188 ROS: siglas en inglés de “Retum on sales” o rentabilidad de las ventas. El ROS mide Iz utilidad cbtenida con
respecto & las ventas realizadas.

168 ROE: sigias en inglés de “Retum on equity” o rentabilidad del patrimonio (capital). EI ROE mide los beneficios
econdmicos obtenidos en relacidn con los recursos propios e inversiones realizadas.

87 ROA: siglas en inglés de “Retum on assets” o rentabilidad de los actives. El ROA permite analizar si una
determinada empresa emplea sus activos de manera eficiente, al medir la utilidad con respecto a los activos de
la empresa.
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puntos porcentuales, respectivamente. Por su lado, el fiujo de caja de la
RPN registré una reduccion acumulada de 70.05%™.

No obstante, tal como se sefiala en los numerales 309 y 322 del Informe
Final, ademas de elaborar biodiésel, la RPN fabrica otros productos con
diferentes caracteristicas, los cuales generaron, en promedio, el 82.7% de
los ingresos de la RPN durante el periodo de analisis. Por tanto, Ja evolucion
de los ratios y flujo de caja es tomada de forma referenciai para evaluar el
desempefio econémico de la linea de produccion del aludido
biocombustible.

Finalmente, como parte de los cuestionamientos al indicador sobre el
crecimiento, Carbio sefald que la mejora del margen de utilidad habria sido
consecuencia de la reduccion de los costos. Al respecto, se verifica que el
costo ex - fabrica unitario {por tonelada de biodiésel) de la RPN registré una
reduccién de 8.17% entre 2014 y 2020 (enero — junio), la cual fue impulsada
por la caida de los gastos de operacion® y los gastos indirectos de
fabricacién a partir del afio 2017. ‘

No obstante, cabe precisar que el aumento significativo de la produccion
de biodiésel a partir de ese afic —es decir, luego de la imposicion de los
derechos antidumping y compensatorios— también tuvo un impacto en la
reduccion del costo unitario. Lo anterior se debe a que, para obtener el
costo ex - fabrica unitario (es decir, por tonelada de biodiésel) los montos
correspondientes a los gastos de las empresas que conforman la RPN
son divididos por el nivel de produccion (en toneladas). Por lo tanto, aun
cuando los gastos de las empresas de la RPN se mantuvieran, el fuerte
incremento de la produccién conduciria a una reduccion de los gastos
unitarios.

Adicionalmente, como se detalld previamente, el indicador de margen de
utilidad unitario es también un reflejo de los resultados obtenidos en otros
indicadores importantes como son la produccidn, ventas internas,
participacién de mercado, entre otros, los cuales registraron importantes
incrementos después de la aplicacion de los derechos antidumping y
compensatorios. Por lo tanto, se desestima lo alegado por Carbio en este
punto.

La Secretaria Técnica coincide con la primera instancia en considerar que,
cuando las importaciones de biodiésel originarias de Argentina estuvieron
sujetas a derechos antidumping y compensatorios, los principales

168

158

170

El caleulo acumulado se realizé sobre la comparacion entre Ia informacién anual del 2014 y 2019,
Los gastos de operacién incluyen los gastos administratives y los gastes de ventas.

Cabe precisar gue los montos de los gastos administrativos, gastos de ventas y gastos netos financieros fueron
extraidos de los estados financieros de las empresas que cenforman la RPN,
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indicadores econdmicos de la RPN presentaron —en lineas generales—
un desempefio favorable. Ello, en contraste con lo observado en la primera
parte del periodo (2014-2016) donde las importaciones argentinas
representaban una proporcion importante del mercado nacional y no se les
aplicaba las referidas medidas.

277. En esta linea, aunque aln existe una brecha entre el nivel de produccion y
la capacidad instalada, se observa una mejora de la tasa de uso de la
capacidad instalada luego de la imposicién de los derechos antidumping y
compensatorios™.

278. Cabe indicar que si bien en la parte final del periodo de andlisis (primer
semestre de 2020) algunos indicadores registraron caidas, ello se
explicaria por el efecto negativo de la pandemia del Covid-19 y su
consecuente impacto en la demanda nacional de biodiésel (B100), lo cual
ha sido referido previamente en este documento™.

279. En suma, resulta probable que, en caso se levanten los derechos
antidumping e ingrese biodiésel argentino a precios dumping, las mejoras
generadas en el contexto de la aplicacién de las medidas de defensa
comercial se podrian revertir, volviendo posiblemente a los niveles
observados en los afios previos a la imposicion de los referidos derechos.

280. Por lo tanto, se desestima lo alegado por Carbio sobre el indicador de
crecimiento.

[1.7.2 Sobre el probable efecto de las importaciones procedentes de
Argentina en los precios de la RPN

281. A fin de evaluar el posible impacto que tendrian las importaciones de
biodiésel argentino sobre el precio de venta de la RPN, en caso de que los

o derechos antidumping sean suprimidos al cumplirse el quinto afio de su
Y vigencia, la primera instancia realizé un analisis prospectivo. Para tal
L efecto, estimd el precio hipotético al que podrian haber ingresado dichas

importaciones en ausencia de los derechos antidumping impuestos.

. Conviene anotar que en el acapite D.4.1 y en el Anexo 13 del Informe Final
se detallan los aspectos metodologicos de la construccién del precio
hipotético, el cual se calculd a partir de la informacion brindada por las
empresas agremiadas a Carbio, obteniéndose lo siguiente:

m Ver acépite 111.7.1.B.del presente informe.

2 Ver nota al pie 147.
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Cuadro 6

Precio hipotético al que habrian ingresado las importaciones de biodiésel
argentino

en dolares por tonelada

: Concepto’ 2014 . 20150 2016 - 2017 2018 2019 (e:gign)
Precio FOB 805.38 | 618.33 | 662.75 | 681.10 | 746.05 | 723.94

Flete unitario 86.08 | 6947 | 85.71 66.35 | 61.50 | 5526

Segure unitario 0.28 1.77

283. Con base en dicha estimacién y para analizar el efecto de las importaciones
argentinas de biodiésel en los precios de la RPN, la primera instancia
compar6 tales precios hipotéticos con los precios de la RPN, la Union
Europea e Indonesia (ver Grafico 27 del Informe Final). De tal
comprobacién, encontré que las importaciones de biodiésel de origen
argentino ingresarian al mercado peruano, en promedio, a un 16.9%™ por
debajo del precio promedio de venia interna de la RPN, e, incluso, en un
nivel inferior de 4.4% al precio promedio nacionalizado de las importaciones
de biodiésel originario de la Unién Europea, principal proveedor extranjero
de biodiésel en Peru durante el periodo de analisis™.

Cuestionamiento sobre el efecto en precios de las importaciones de biodiésel
argentino

284. En su escrito de apelacion, Carbio sefialé que en el Cuadro 47 del Informe

Final se presenta el precio nacionalizado hipotético de las importaciones de

¢ biodiésel argentino, indicando que dicho precio se habria ubicado en un

IJ nivel inferior al precio del producto local e incluso en un nivel inferior al
precio del biodiésel de la Unidén Europea.

285. No obstante, segln la recurrente, durante los afos 2019 y 2020 (donde se
observan los cambios en la industria argentina™), el precio hipotético del
biodiésel argentino se ubicé por encima del precio del biodiésel originario
de la Unién Europea, lo que no generaria ningun dafic a la RPN,

173 En algunas secciones del Informe Final se hace referencia a este date como 17.2%; sin embargo, a partir de la

informacién obrante en el expediente, esta Secretaria Técnica verifica que el valor al que se hace referencia
asciende a 16.9%.

174 Ver numeral 374 del Informe Final.

e Seqln Carblo, esa situacién se explica por los importantes cambios que han afectado a la industria argentina de
biodiésel, tales como: la exclusion de las grandes empresas en las cuetas asignadas para abastecimiento del
mercado interno, la reduccion de los diferenciales de exportacién, entre otros factores.

176 Carbio presenta el Grafico 8 del escrito de apelacion {ver folio 1713 del Expediente) y alega que el precic del
biodiése! argentino en 2019 y 2020 (enero a junio) se ubicd 1% y 4.8% por encima del precio del biodiésel
originario de la Union Europea (principal proveedor extranjero del mercado peruano).
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286. En atencidén a lo sefialado precedentemente, esta Secretaria Técnica
observa que el precio hipotético pasé de 891.74 ddlares por tonelada en el
2014 a 824.53 ddlares por tonelada en 2020 (enero — junio), lo que
representd una reduccién acumulada de 7.54%. Asimismo, las tendencias
intermedias muestran que el precio hipotético tuvoe un comportamiento
mixto a lo largo de todo el periodo de andlisis, con un aumento de 5.74%
entre 2019 y 2020 (enero — junio).

Grafico 9
Precio ex fabrica de la RPN frente al precio hipotético de las
importaciones de Argentina y al precio de las importaciones de la Unién
Europea
(en délares por tonelada)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
{Ene - jun}

wn wp e Precio hipotético i Precio de la RPN smepmare INidn Buropesa

Fuente: Sunat y empresas argentinas que participan en el procedimiento
Elaboracidn: Secretaria Técnica de la Sala.

\ﬂ/ 287. Asimismo, esta Secretaria Técnica verifica que, de acuerdo a las
estimaciones del precio hipotético, durante todo el periodo de analisis, las
importaciones de biodiésel de origen argentino hubieran ingresado al
mercado peruano {en caso no existieran medidas de defensa comercial),
en promedio, a un 16.93%" por debajo del precio promedio de venta
interna de la RPN e, incluso, en un nivel inferior de 4.36% al precio
promedio nacionalizado de las importaciones de biodiésel originario de la
Union Europea, principal proveedor extranjero de biodiésel en Pert durante
el periodo de analisis.

288. Adicionalmente, es oportuno resaltar que, de la comparacion del precio de
la RPN, el precio del biodiésel originario de la Unién Europea y el precio

wr Ver nota al pie 173.
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de la RPN durante todo el periodo de andlisis. En el caso de la Union
Europea, el precio hipotético del producte argentino estuvo ligeramente por
encima del precio nacionalizado del producto europeo en los afios 2015,
2019, asi como en el periodo enero — junio de 2020, mientras que fue
inferior al precio del referido producto europeo en los afos 2016, 2017 y
2018.

En ese sentido, esta Secretaria Técnica observa que el precio hipotetico se
ubicé por debajo de los precios de la RPN a lo largo de todo el periodo de
analisis. Asimismo, en la mayor parte del periodo de analisis el precio
hipotético estimado registré valores —ya sea en mayor 0 menor magnitud—
por debajo de ia Unién Europea. : '

Por lo tanto, respecto a lo alegado por la recurrente sobre ia parte final del
periodo de analisis, si bien el precio hipotético se encontré ligeramente por
encima del precio nacionalizado de la Unién Europea, lo cierto es que la
brecha entre ambos precios es pequefia y, como se menciono previamente,
durante la mayor parte del periodo de andlisis, el precio hipotético del
biodiésel argentino se ubicd por debajo del precio europeo.

Aungue en algunos afios del periodo evaluado el precio hipotético del
producto argentino haya sido ligeramente superior al precio nacionalizado
de la Unién Europea, ello no desvirtda el probable efecto que el ingreso de
tales importaciones tendria sobre la situacion econémica de la RPN. Esto
es asi, pues sin perjuicio de que el producto argentino hubiera podido o no
desplazar al biodiésel de origen europeo (o influenciar en sus precios de
venta), lo cierto es que resulta probable que un ingreso relevante de los
productos argentinos genere un impacto significativo en la RPN,
considerando que -a diferencia de las importaciones europeas- los precios
de la RPN fueron sostenidamente mayores que los precios hipotéticos
argentinos durante todo el periodo de analisis y, por ende, susceptibles de
ser afectados de forma directa por nuevas importaciones de biodiésel de
origen argentino a precios dumping.

En consecuencia, a partir de lo mostrado en el Gréfico 9, es posible concluir
que, en caso fueran suprimidos los derechos antidumping vigentes, las
importaciones de biodiésel de origen argentino ingresarian al mercado
peruano registrando un precio menor al precio de venta interna de la RPN.
Elfo generaria una probable presion a la baja de los precios del biodiésel
nacional, que tendria que competir con los precios de las importaciones de
biodiésel argentino bajo las condiciones antes expuestas.

1ll.7.3 Sobre la probabilidad de incremento de las importaciones

293. La Comision concluyé que, de suprimirse las medidas antidumping vigentes
sobre las importaciones de biodiésel originario de Argentina, resulta
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probable que tales importaciones ingresen nuevamente al mercado
nacional en cantidades significativas, tomando en consideracién que: (i)
Argentina es el segundo productor mundial de biodiésel; (ii) la industria
argentina de biodiésel cuenta con una amplia capacidad libremente
disponible que representé mas de 8 veces el tamafio del mercado peruano
de biodiésel durante el periodo de analisis; y, (iii) las importaciones de
biodiésel originario de Argentina podrian ingresar al Pert registrando
precios menores a los precios de venta interna de la RPN.

294. Conforme a lo actuado en el expediente, la Comisién determind que Ia
capacidad liboremente disponible promedio de la industria argentina era de
49.8% (2,148.7 mil toneladas), lo cual efectivamente equivale a 8.5 veces
el mercado peruano.

Cuestionamiento sobre la evolucion de los derechos de exportacion aplicados
por el gobierno argentino al biodiésel v aceite de soja

295. En su escrito de apelacion, Carbio sefialé que [a Comision omitié evaluar
la reduccion del diferencial entre los derechos de exportacion aplicados en
Argentina a los envios de biodiésel y de aceite de soja (materia prima para
la elaboracion del biodiésel) durante el periodo de analisis. Esta situacion,
a decir de Carbio, genero el deterioro de las condiciones de exportacidn de
la industria argentina de biodiésel, propiciando una reduccion de la
probabilidad de continuacién o repeticion de la practica de dumping y del
dafio™. En sustento de su posicion, Carbio sostuvo lo siguiente:

(i) En el Informe 043-2021/CDB-INDECOPI del 19 de mayo de 2021
(correspondiente al informe final del examen por cambio de
circunstancias a los derechos antidumping sobre las importaciones de
biodiésel argentino), la Secretaria Técnica de la Comisidn reconocid
que, en la etapa inicial de dicho procedimiento, se produjo una

C ﬁ reduccién del diferencial de derechos de exportacién, lo que podria
% haber generado: (a) un abaratamiento del precio interno del biodiesel
: en comparacion del precio de la materia prima; y, (b) un impacto en

los volimenes de biodiésel exportados por Argentina con relacion al
volumen de biodiésel comercializado en el mercado interno argentino.

(i)  Sin embargo, de modo contradictorio, en el Informe Final del presente
examen por expiracion de medidas, la primera instancia sefial6 que la
mencionada reduccion del diferencial —por si misma— no resultaba
relevante para determinar la probabilidad de continuacién o repeticion
del dumping y del dafio. Ello, sin haber realizado un analisis que
permita verificar los fundamentos por lo cuales concluy6o que tal

178 En el escrito presentado el 8 de marzo de 2022, el gobierno de Argentina manifesto que la reduccion del
diferencial entre los derechos de exportacion de Ia soja no tiene ningdn tipo de incidencia ni efecto econdmico
alguno sobre el precio de venta interno del biodiésel, el cual es fijado por la Secretaria de Energia.

M-SDC-18/01
Vigencia del Modelo: 2021-04-09
120/136

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Calle De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Per( Telf: 224 7800 / Fax: 224 0348
Web; www.indecopi.gob.pe




TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIAY DE LA
PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Sala Especializada en Defensa de la Competencia

reduccién del diferencial de los derechos de exportacion no incidio en
las empresas argentinas exportadoras y en la probabilidad de
continuacion o repeticion del dumping y del dafio.

(i) La reduccién del diferencial de los derechos de exportacion incide en
los costos de produccion de las empresas exportadoras, al encarecer
la materia prima (aceite de soja) con relacién al producto final
(biodiésel). Sin embargo, la Comisién no ha analizado el impacto que
tendria dicho factor en los costos de la industria, en la repeticion del
dumping, o en el precio de exportacion del biodiésel argentino y la
probabilidad de incremento de las importaciones; pese a efectuar
requerimientos de informacién a las empresas exportadoras
argentinas sobre sus costos de produccion.

206. Sobre lo sefialado anteriormente conviene precisar que una revisién del
informe que sustento el inicio del procedimiento de examen por cambio de
circunstancias™ permite advertir que la primera instancia tomo en cuenta la
evolucion de los derechos de exportacion impuestos al biodiésel y al aceite
de soja en Argentina, en el periodo comprendido entre enero de 2014 y abril
de 2019 (periodo de andlisis en dicho examen), con el fin de identificar la
existencia de cambios que pudieran incidir en el nivel de exportaciones de
biodiésel de las empresas argentinas.

297. Siendo asfi, la autoridad estimé que existian indicios de una reduccién en la
diferencia entre los derechos de exportacion aplicados a los envios de
biodiésel y aceite de soja, lo cual podria propiciar el abaratamiento del
precio interno de dicho biocombustible y —a su vez— impactaria en los
volimenes y precios de exportacion del biodiésel, asi como en su venta en
el mercado interno argentino. Por tanto, tal situacion fue considerada por la
autoridad como una circunstancia que ameritaba el inicio de tal examen por

P cambio de circunstancias™.

-

298. En contraste con ello —y sin perjuicio que la comparacion planteada por
Carbio comprende dos informes elaborados en distintos procedimientos de
examen (cambio de circunstancias y expiracion de medidas)-— en el
Informe Final que sustentd el pronunciamiento final de la Comision en el
presente examen por expiracion de medidas, se evalud el probable efecto

e informe 045-2019/CDB-INDECOP! del 25 de noviembre de 2019,
120 Cabe agregar que —pese a lo determinado por la Comisidn en la resofucién de inicie del procedimiento de
examen por cambio de circunstancias—— en el informe final que sustenté el pronunciamiento final de fa primera
instancia en dicho procedimiento de examen, el mencionade érgano resolutivo sefiald que Carbio no explicd
cémo las variaciones de dicho diferencial incidieron en las condiciones de exportacién de la industria argentina
de biodiésel ni cémo propiciaron una reduccién de la probabilidad de continuacién o repeticién del dumping yio
del dafic. Sin pefjuicio de ello, e referido érgano también evalud el probable efecto de las importaciones
argentinas en los precios de la RPN, concluyendo que, si se levantaban las medidas objeto de examen, las
importaciones de biodiésel argentino ingresarian al Perd con un precio menor al precio promedio de venta inferna
de la RPN y al precio de la Unidn Europea.
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de las importaciones argentinas en los precios de la RPN, concluyendo
gue, en el supuesto de que no sean prorrogadas las medidas bajo
evaluacion, las importaciones de biodiésel argentino ingresarian bajo un
precio menor al precio promedio de venta interna de la RPN y al precio de
la Unién Europea.

299. Aunado a ello, la primera instancia examiné [a probabilidad de continuacién
o repeticion del dumping, verificando que era probable que el dumping
aplicado a los envios al Per( del producto argentino persista si la vigencia
de los derechos antidumping no fuera extendida. Por lo dicho, la Comision
concluyé que las variaciones en el diferencial de los derechos de
exportacion aplicados a los envios de aceite de soja y biodiésel en
Argentina, en si mismas, no resultaban relevantes para determinar la
probabilidad de continuacidn o repeticion de la practica de dumping y del
dafio en el caso bajo anélisis.

300. A partir de lo mencionado anteriormente, esta Secretaria Técnica observa
que la presunta divergencia de los argumentos aludidos por Carbio en los
puntos (i) y (i) del numeral 295 del presente informe, no evidencian la
existencia de una contradiccidn o una inconsistencia por parte de la primera
instancia en el pronunciamiento recurrido.

301. Lo sefalado en el numeral previo radica en que tales argumentos de
apelacién aluden a afirmaciones que la primera instancia efectué en
distintos procedimientos de examen (cambio de circunstancias y expiracion
de medidas), en distintas etapas de cada uno de tales procedimientos y
basadas en una calidad de informacién diferente: (a) la primera, en atencién
a los elementos presuntivos e indiciarios sefialados en la solicitud de inicio
del examen por cambio de circunstancias; y (b) la otra, sobre la base de
elementos recabados a lo largo de este procedimiento, respecto a la

\.,C incidencia del desempefio exportador de la industria argentina de biodiésel
g’ en la probabilidad de que las préacticas de dumping en los envios al Peru
L de biodiésel argentino continiien o se repitan en caso se supriman los

derechos antidumping, asi como su probable efecto en los precios de la
RPN y —por ende— en una repeticion o continuacion del dafio a la industria
nacional.

. Cabe mencionar, ademas, que la evaluacidon en el presente examen por
expiracion de medidas incluye la incidencia de diversos elementos
vinculados con los envios de biodiésel argentino, tales como: la capacidad

Para ello, ta primera instancia estimé el precio al que habrian ingresado al mercado peruano las importaciones
de biodiésel argentino, en caso de que no hubiesen estado vigentes los derechos antidumping, al cual denomind
“precio hipotético™.

Segun ¢l Anexo 13 del Informe Final, para la estimacién del precio hipotético del biodiésel argentino, la primera
instancia considerd el comportamignto de los costos de produccion del producto argentino y ia evolucion de los
derechos de exportacién aplicados al biodiésel argentino durante el periodo de analisis.

M-SDC-18/01
Vigencia def Modelo: 2021-04-08
122/136

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Calie De |a Prosa 104, San Bogja, Lima 41 - Perl Telf: 224 7800 / Fax: 224 0348
Web: www.indecopi.gob.pe




LA
QTR

TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMFETENCIAYDE LA
PROTECCION DE [.A PROPIEDAD INTELECTUAL
Sala Especializada en Defensa de la Competencia

exportadora de la industria argentina de biodiésel=, la produccién argentina
de biodiésel= y los precios hipotéticos del biodiésel argentino™ (que, a su
vez, incluyen los costos ex — fabrica de las empresas argentinas). Por lo
tanto, el posible impacto que pudo haber tenido la variacion del diferencial
de derechos de exportacion alegado se encuentra comprendido
implicitamente en tales elementos (y, por ende, en su respectiva
evaluacion).

303. Respecto a lo mencionado por la recurrente en el punto (jii) del numeral 295
del presente informe, esta Secretaria Técnica considera que el eventual
impacto en los costos de produccién generado por la reduccion del
diferencial entre los derechos de exportacion aplicables al biodiésel y de
aceite de soja, seria transversal al biodiésel comercializado en Argentina y
al biodiésel argentino destinado a terceros paises. Esto es asi, pues un
incremento de costos elevaria el precio de dicho producto tanto en el
mercado interno argentino, como el precio de exportacién respectivo.

304. A mayor abundamiento, en atencion a la evaluacion del desempefio de los
costos ex fabrica de las empresas argentinas participantes de la
investigacién, esta Secretaria Técnica considera que la reduccion del
diferencial entre los derechos de exportacion aplicados en Argentina a los
envios de biodiésel y de aceite de soja no determiné —de forma tangible y
significativa— un aumento sostenido en los aludidos costos de dichas
empresas. Ello, pues —contrariamente a lo manifestado por Carbio— los
costos ex fabrica de biodiésel experimentaron una reduccién acumulada
entre 2014 y 2019 de 11.71%, registrando incluso un menor costo ex fabrica
en la parte mas reciente del periodo de analisis (enero — junio de 2020)
respecto al afio 2019.

305. Por lo tanto, esta Secretaria Técnica considera que la reduccion del
diferencial entre los derechos de exportacion aplicados al biodiésel y al
aceite de soja no afectaria el andlisis de la probabilidad de repeticion o
continuacién del dafio en este caso.

™

, Cuestionamientos sobre la presunta exclusion del volumen de importaciones de
/{,}{/ diésel B5 del anélisis de la probabilidad de incremento de las importaciones

306. En su escrito de apelacién, Carbio cuestiondé que la Comisién no haya
evaluado el importante incremento de las importaciones peruanas de diesel
B5w durante el periodo de analisis (enero de 2014 — junio de 2020), siendo

2 Ver acépite UI.6.2 del presente informe.

183

Ver acapite 111.6.2 del presente informe.

184 Ver acépite 111.7.2 del presente informe.

R El diésel BS $5-50 es un cambustible constituido por una mezcla de Diésel 2 $-50 y 5% en volumen de biodiésel

M-SDC-18/01
Vigencia del Modelo: 2021-04-09
123136

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Calle De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Per Telf: 224 7800 / Fax: 224 0348
Web: www.indecopi.gob.pe



TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIAY DE LA
PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Sala Especializada en Defensa de la Competencia

este un factor que no solo incide en el desempefic de la RPN, sino que
explicaria la poca probabilidad de incremento significativo de las
importaciones de biodiésel argentino y, por tanto, de la repeticion de dario.
Al respecto, la recurrente precisé lo siguiente:

(i) Lasimportaciones de diésel B5 no inciden en la demanda nacional de
biodiésel, pues esta es una demanda derivada del consumo de diésel
a nivel nacionalv. Ello se explica por los requerimientos de los
transportistas e industrias que emplean diésel en sus plantas de
produccion.

(i) Previo al afio 2017, la demanda de diésel B5 era cubierta por las
refinerias, las cuales empleaban para su produccién principalmente
biodiésel importado y, en menor medida, biodiésel nacional. No
obstante, a partir de dicho afio, parte de la demanda nacional de
biodiésel fue cubierta con importaciones de diésel B5, pues este
producto ya contiene el referido biocombustible.

(i) Durante el afio 2019, cerca de un cuarto (23.1%) de la demanda
nacional de biodiésel ha sido cubierta por aquel biodiésel que se
importa en la mezcla con diésel (importaciones de diésel B5). En el
primer semestre de 2020, las importaciones de B100* como parte de
la mezcla ascendieron a 23.5 miles de toneladas, lo que represento el
23% de la demanda nacional de biodiésel.

(iv) El hecho de que se importe directamente el diésel BS no solo incide
en una afectacion para las ventas de la RPN (reduciendo la
participacién de mercado que estima la Comision), sino también la
probabilidad de incremento de las importaciones en caso se eliminen
fos derechos.

(v) El hecho de que una parte importante de los requerimientos de
biodiésel esté siendo cubierta por importaciones de diésel B5 incide

(B100).

El diésel 2 $-50 es combustible derivado de hidrocarburos y obtenido de procesos de refinacion que presenta un
contenido de azufre maximo de 50 partes por millén.

Ver: hitos;/fwww. pefroperu.com.pe/broductos/combustibles/diesel-ultra/ (litima visita: 15 de diciembre de 2023).

Para tales efectos —a decir de Carbio- la primera instancia considerd que su anélisis sobre la probabilidad de
continuacién o repeticién del dafio habia tomado debidamente en cuenta la incidencia del incremento de las
importaciones de diésel B5 en: (a) la demanda nacional de biodiésel; y, (b) en el desempefio econbmico de la
RPN.

187 Por ejemplo, si a nivel nacional se demanda 100 toneladas de diésel, la demanda de biodiésel sera de 5 toneladas
(cantidad necesaria para realizar la mezcla at 5%).

185 En su escrito de apelacién, Carbic sefiala ‘las importaciones de B5 como parte de la mezcia (...)", no obstante,
esta Secretaria Técnica asume que se refiere a "las importaciones de B100 como parte de la mezcia”.

M-SDC-18/01
Vigencia del Modelo: 2021-04-09
124/138

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Calle De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Perl Telf: 224 7800 / Fax: 224 0348
Web: www.indecopi.gob.pe




TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIAYDE LA
PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Sala Especializada en Defensa de la Competencia

en una reduccién de las importaciones directas de biodiésel (B100)*.
Para determinar en qué medida es probable que las importaciones de
biodiésel argentino aumenten en caso se supriman los derechos,
seria necesario estimar qué le resuliaba mas rentable a las refinerias
peruanas.

307. Sobre los puntos (i), (i) y (i), esta Secretaria Técnica verifica que,
efectivamente, las importaciones peruanas de diésel B5 han registrado un
significativo incremento durante el periodo de analisis, ascendente a
611.23% entre el primer semestre de 2014 y el primer semestre de 2020.

308. Ahora bien, la demanda de biodiésel B100 depende del consumo interno
de diésel (no Gnicamente de las importaciones de diésel BS o biodiésel
B100 en especifico), por lo que resulta entendible que fa demanda nacional
de biodiésel pueda ser cubierta por la compra de bicdiésel B100 asi como
mediante la importacion de la mezcla diésel BS.

309. Dicho esto, se ha constatado un crecimiento notorio de las importaciones
peruanas de diésel B5 en el afo 2016, pues el volumen de las referidas
importaciones en dicho afio registré un aumento de 555.89% respecto al
afio anterior. Cabe sefalar que, entre 2016 y 2019, la referida fendencia
creciente se mantuvo. Sin perjuicio de ello, en la parte final del periodo de
analisis (primer semestre de 2020), las referidas importaciones registraron
un decrecimiento de 30.46% y 32.30% respecto al segundo y primer
semestre de 2019, respectivamente.

310. Pese a ello, tal como se ha sefialado anteriormente en este documento,
diversos indicadores econdémicos relevantes de la RPN presentaron
resultados favorables a partir del afio 2017, es decir, luego de la aplicacion
de los derechos antidumping y compensatorios a las importaciones de
biodiésel procedente de Argentina.

i

.
T "

311. De esta manera, la produccioén, las ventas internas, la capacidad instalada,

S la tasa de uso de !a capacidad instalada, la participacién de mercado, el
/4{; empleo y los inventarios de la RPN registraron resultados favorables a partir
: del ano 2017.

312. Aun cuando el aumento de las importaciones de diésel B5 inicia en 2016,
lo cierto es que recién en dicho afio se empezaron a implementar los
derechos compensatorios en el mes de enero y los derechos antidumping
en el mes de octubre, por lo que los indicadores de la RPN todavia no
mostraban mejoras. Es precisamente a partir de 2017, luego de la

189 A decir de Carbio, la Comisién no ha tenido en consideracién que existen importaciones de diésel BS que ya

contienen biodiésel puro (B100) y, por lo tanto, cubren parte de la demanda de biodiésel a nivel nacional.

180 Ver acapite [11.7.1 del presente informe.
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aplicacion de las medidas de defensa comercial a las importaciones de
biodiésel argentino y pese a que el nivel de importaciones del diésel B5
continudé aumentando, que la RPN vio mejoras en los indicadores antes
mencionados.

313. Los puntos (iv) y (v) del numeral 306' apuntan a sefialar que, considerando
el incremento mostrado respecto a las importaciones de diésel B3, un
eventual levantamiento de medidas no ocasionaria un mayor ingreso de las
importaciones de biodiésel (B100) argentino. Al respecto, esta Secretaria
Técnica observa que, si bien las importaciones de biodiésel (B100)
muestran una tendencia decreciente durante el periodo de analisis, lo cierto
es que las referidas importaciones aun ingresan en niveles significativos al
mercado nacional. Elio se corrobora con el promedio de la participacion del
total de las importaciones de biodiésel (B100) en el mercado nacional, el
cual ascendié a 66.51% durante el periodo de analisis.

314. En tal sentido, no resulta posible afirmar que el incremento del volumen del
ingreso de diésel B5 constituya un elemento que haga intrascendente la
importacién de biodiésel B100 ni que desvirtie la evaluacion de los
resultados econémicos que tendria la RPN en caso no se mantuvieran los
derechos antidumping sobre el biodiésel argentino. Ello tiene correlacion
en el hecho de que, durante el periodo investigado, el aumento de
importaciones de diésel B5 no suprimié el ingreso de importaciones de
biodiésel B100.

315. Esto debe ser contextualizado con lo sefialado por la primera instancia, la
cual indicé que un levantamiento de los derechos antidumping
probablemente implicaria el ingreso del producto argentino a un precio
16.9% menor que el precio promedio de venta interna de la RPN e incluso
en un nivel inferior al precio promedio nacionalizado (considerando todo el
periodo de andlisis) de las importaciones de biodiésel originario de la Unidn
Europea, que es el primer proveedor extranjero del mercado peruano {en
promedio, 4.4%).

S/
13

4

3

. De esta manera, la existencia de una gran capacidad exportadora de la
industria argentina=, y el hecho de que, en un escenario sin medidas de
defensa comercial impuestas, los precios del biodiésel argentino serian

Carbio indico que el hecho de que una parte importante de los requerimientos de biodiésel esté siendo cubierta
por importaciones de diésel B85, incidiria en una reduccidn de fas importaciones directas de biodiésel {B100). Bajo
dicha premisa, para determinar en qué medida es probable gue las importaciones de biodiésel argentino
aumenten en caso se supriman los derechos, Carbio considera que serfa necesario estimar qué le resultaba més
rentable a las refinerias peruanas.

192 En audiencia de informe oral, Carbio sefialé que, aunado al incremento de las importaciones del Diesel BS, se
encontraba el incremento del Diésel B20. Al respecto, es preciso sefialar que, seglin informacion de Veritrade
sobre ef volumen de toneladas importadas de la mezcla Diésel B20, dichas importaciones se realizaron a partir
del afo 2021, por lo cual no se encontrarian dentro del periodo de analisis del presente caso.

193 Al respecto, revisar acapite 111.6.2 del presente informe.

M-SDC-18/G1
Vigencia del Modelo: 2021-04-09
. 126/136

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Calle De ta Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Per( Telf: 224 7800/ Fax: 224 0348
Web: www.indecopi.gob.pe




5 RN
\\ >

=y

N

317.

318.

319.

TRIBUNAL DF DEFENSA DE LA COMPETENCIAY DE LA
PROTECCION DE LA PROFIEDAD INTELECTUAL
Sala Especializada en Defensa de la Competencia

probablemente menores que la RPN (e incluso, que el primer proveedor
extranjero de biodiésel en Pert durante el periodo de anélisis); constituyen
elementos que permiten sustentar la significativa probabilidad de aumento
de importaciones en caso no se prorrogue los derechos antidumping.

En consecuencia, las circunstancias relativas a la probabilidad de un pronto
y significativo ingreso de biodiésel argentino al mercado nacional (debido a
la alta capacidad productiva disponible de fa industria argentina, que e
permitiria ingresar en un corto plazo y en grandes volumenes) y que sus
precios serian menores al precio de venta de la RPN y la Union Europea,
constituyen elementos criticos; los cuales determinan que una supresion
de los derechos antidumping generaria el aumento de tales importaciones,
al margen del observado aumento de las importaciones de diésel BS. Por
lo tanto, se desestima lo alegado por Carbio sobre este punto.

Cofco sefialdé que los derechos compensatorios y antidumping impuestos
encarecerian el precio del diésel B5 en el mercado nacional. Como sustento
de dicho efecto, la empresa adjunto un grafico de la evolucién mensual de
precios minoristas del diésel BS (en soles por galon) que abarcaba desde
marzo de 2020 hasta septiembre de 2023.

Al respecto, esta Secretaria Técnica considera importante resaltar que la
finalidad de las medidas de defensa comercial no se enfoca en mantener
un precio determinado del producto objeto de examen en el mercado
nacional (o evitar su incremento), sino que tales medidas procuran que
aquellos productos que ingresen al pais compitan bajo precios gue no se
encuentren distorsionados por una practica de subvencién o de precios
dumping, en tanto ello pueda generar un dafo a la industria nacional. Sin
perjuicio de ello, los precios del diésel B5 presentados por el recurrente, en
su conjunto, abarcan un periodo diferente al periodo de analisis del
presente caso, pues solo 4 de los 44 meses aludidos se encuentran dentro
del referido marco temporal objeto de evaluacién.

ill.7.4 Otros argumentos presentados por las partes en apelacion

Cuestionamientos sobre la estimacion errénea de la oferta nacional de biodiésel

320.

En su escrito de apelacién, Carbio alegd que, al no considerar el importante
incremento del volumen de importaciones de diésel B5 durante el periodo
de analisis, la Comision ha generado una distorsion en el analisis del
desempefio de la RPN. Asimismo, la recurrenie manifesto lo siguiente:

(i) La Comisiéon no ha tenido en cuenta que existen importaciones de
diésel B5 que ya contienen biodiésel (B100) y, por lo tanto, constituyen
parte de la oferta que cubre la demanda de bicdiésel a nivel nacional.
Sin embargo, en la evaluacién de la oferta nacional de biodiésel, la
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primera instancia solo toma en consideracion las ventas internas de
la RPN vy las importaciones totales de biodiésel (B100),
sobreestimando la participacién de la produccién de la RPN en la
oferta nacional de biodiésel.

(i) La Comisioén reconoce que no se habria considerado el biodiesel
(B100) contenido en las importaciones de diésel B5, pues al ya estar
mezclado, no se encuentra disponible para atender el mercado local.
Ello careceria de sentido, pues las refinerias se abastecen cada vez
mas con el B5 directamente importado, lo cual incide en una reduccion
de la demanda nacional del biodiésel (B100).

(i) Previo al afic 2017, la demanda de diésel B5 era cubierta por las
refinerias, las cuales empleaban para su preduccion principaimente
biodiésel importado y, en menor medida, biodiésel nacional. No
obstante, a partir de dicho afio, parte de la demanda nacional de
biodiésel fue cubierta con importaciones de diésel BS originarias de
Estados Unidos, pues este producto ya contiene dicho
biocombustibie. Es decir, se importa directamente el diésel B5 que
contiene un 5% de biodiésel (B100), en lugar de realizar la mezcla en
territorio nacional ya sea con biodiésel importado o producido
localmente.

(iv) En efecto, durante el afio 2019, cerca de un cuarto (23.1%) de la
demanda nacional de biodiésel ha sido cubierta por aquel biodiésel
que ingresa mezclado con diésel (importaciones de diésel BS),
tendencia que se ha mantenido estable durante el primer semestre de
2020.

Sobre el particular, esta Secretaria Técnica observa que, efectivamente,
entre el primer semestre de 2014 y el primer semestre 2020, se produjo un
incremento importante en el volumen importado de diésel B5 (611.23%). Lo
antes sefialado implica que una apreciable cantidad biodiésel (B100)
ingresé al pais como parte de la mezcla de diésel BS.

Ahora bien, la estimaciéon de la demanda nacional de biodiésel (B100)
realizada por la primera instancia no se obtuvo de la mera suma de las
ventas internas de la RPN y las importaciones totales de biodiésel (B100).

Para estimar el tamano de mercado nacional de biodiésel, la Comision tomé
como bhase el volumen de ventas totales de diésel BS realizadas por las
refinerias durante el periodo de analisis». Conforme a lo verificado, la
referida informaciéon de ventas incluye el diésel B5 producido por las

194

La informacion sobre las ventas de diésel B5S se encuentra publicada en la pagina web del Ministerio de Energia
y Minas. Ver: hifn/www.minem.qob.pe/_estadisticaSector.php?idSector=38 (Ultima visita: 15 de diciembre de
2023).
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empresas locales mediante la mezcla de diésel y biodiésel (este ultimo
pudo haber sido producido por la RPN o importado), asi como el diésel B5
directamente importadors.

En ese sentido, el tamafio de mercado empleado por la Comision para
calcular la participacién de mercado de la RPN consider6 el biodiésel
producido por la referida rama, el biodiésel importado directamente, asi
como el biodiésel contenido dentro del volumen de importaciones de diésel
B5. Por lo tanto, se desestima lo alegado por Carbio sobre este punio.

Oftros cuestionamientos presentados por Carbio

325. A través de sus escritos del 19 de abril y 6 de septiembre de 2022, Carbio

presentd la siguiente documentacion:

() LaResolucién Ministerial 095-2022-MINEM/DM emitida por el Ministerio
de Energia y Minas, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 11 de
marzo de 2022. Dicha resolucion exceptia temporaimente a los
operadores de las Plantas de Abastecimiento, Distribuidores Mayoristas
y Establecimientos de Venta al Publico de Combustibles, de ciertas
obligaciones vinculadas a la comercializacion de diésel y mantenimiento
de existencias de combustible.

(i) El Decreto 131/2022 emitido por el gobierno de Argentina, el cual fue
publicado en el Boletin Oficial el 19 de marzo de 2022 y suspende
temporalmente las alicuotas del derecho de exportacion para
determinadas mercaderias.

(i) Noticias y reportajes periodisticos de fechas 20+« y 22 de marzo de
2022, respectivamente.

(iv) Noticias del 22 de marzo=y 25 de agosto de 2022+.

195

197

198

189

Para la estimacion del tamafio de mercado del biodiésel (B100) a partir de z infermacién de las ventas de diésel
B5 en el mercado nacional, la Comisién procedié a calcular el 5% del total de ventas de diésel B5 expresadas en
toneladas, en tanto el diésel B5 se encuentra compuesto por 95% de diésel y 5% de biodiésel (B100). Ver pagina
43 del Informe Final.

Reportaje del programa periodistico "Panorama’.
Noticia del diario “Gestién” acerca de que Petroperl rescindira contrato con Meaven Petroleum.

Noticia de la pagina web de Petraperd sobre precisiones del retraso en la entrega de biodiése! por parte de
Heaven Petroleum.

Noticia de! diario “Gestion” sobre un reporte de la Contraloria General de la Repiiblica respecto de un perjuicio
ecandmico derivade de la compra de biodiésel a Heaven Petroleum para el periodo enero- abril de 2022, y una
nota del diaric “Expreso” relacionada con la parficipacion de la mencionada empresa en un concurso publico.
Asimismo, adjunté una noticia sin fecha de 1a pagina web "Vigilante™ sobre el asunto de Heaven Petroleum antes
indicado.
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326. Adicionaimente a los escritos antes sefialados, luego de la audiencia de
informe oral del 4 de diciembre de 2023, Carbio y Cofco sefialaron mediante
escritos que se debia tener en cuenta lo siguiente:

(i) Las exportaciones argentinas fueron reemplazadas por otros paises y por
la importacién directa de la mezcla (importaciones fotales de biodiésel
B100 por pais de origen en 2022 - 2023).

(i) Procesos de adquisicion de biodiésel B100 en el mercado interno»e.
(iii) Noticia del 7 de septiembre de 2022,

(iv) Composicion de la demanda de diésel BS (semestre 2022-) y la
demanda de combustibles liquidos (octubre de 2023).

(v) Noticias del 16 de marzo, 18 de marzo y 20 de marzo de 2021z,

(vi) Compensaciones estimadas del diésel B5-S5 del 1 de enero al 25 de julio
de 2022 en el fondo de estabilizacion.

(vii) Evolucién del fondo de estabilizacion del precio de combustibles en el
precio del diésel de 2022 a 2023.

327. Finalmente, con fecha 7 de diciembre de 2023, Heaven Petroleum presento
una comunicacién del 26 de junio de 2023, cursada a La Pampilla acerca
del volumen suministrado de biodiésel entre 2022 y 2023.

328. Al respecto, corresponde sefialar que los acontecimientos descritos en los
numerales 324 y 326 del presente informe se encuentran fuera del periodo
de analisis del presente procedimiento de examen por expiracion de

bon medidas (enero de 2014 — junio de 2020) que constituye la base temporal
i\y sobre la cual se efectua la evaluacion prospectiva correspondiente.

| 329. Ademas, de conformidad con lo previsto en el numeral 62.3 del articulo 62
del Reglamento Antidumping=:, en la etapa de apelacion no procede realizar

<en Los procesos mencionados son los siguientes: DIR-INM-006-2022, DIR-INM-003-2022, COM-01 3-2021-GDCH,
COM-017-2020-GDCH, COM-012-2020-GDCH y la COM-018-2019-GDCH {estos tres Ultimos procesos ya han
sido analizados en los numerales 282 y 283 del presente informe).

20t Noticia de diario “Gestién” acerca de ia sobreoferta de aceite de pdima gue impediria el ingreso al biediésel
argentine.
202 Noticias del diario “El Peruano”, “El Comercio” y Revista “Energiminas” sobre el pare de transportistas.

203 REGLAMENTO ANTIDUMPING
Articulo 62. Recursos Administrativos (*)
(...}
62.3. Ei recurso de apelacién se interpone cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
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nuevos actos de investigacién, ni evaluar hechos nuevos distintos a los
examinados durante la etapa de investigacion en primera instancia.

Los hechos expuestos por Carbio, Cofco y Heaven Petroleum ocurrieron
con posterioridad al término del periodo de analisis en el presente
procedimiento (junio de 2020). En tal sentido, no corresponde que sean
tomados en cuenta para el analisis del presente examen.

Por consiguiente, se desestiman los argumentos planteados por Carbio en
sus escritos del 19 de abril, 6 de septiembre de 2022 y del 4 diciembre de
2023, asi como los escritos de Cofco del 4 diciembre de 2023 y de Heaven
Petroleum del 7 de diciembre de 2023.

.7.5 Conclusiones sobre la probabilidad de continuacién o repeticion

. del dahio

332. A partir del examen integral efectuado en el presente acapite sobre la

probabilidad de continuacién o repeticion del dafio, esta Secretaria Técnica
concluye que:

(i) Con relacion a los indicadores econdmicos y financieros de la RPN,
se aprecia que muchos de ellos mostraron un comportamiento mixto
durante el periodo de analisis. En la primera etapa del periodo de
analisis (2014 — 2016) la produccién, la capacidad instalada, las
ventas internas, la tasa de uso de la capacidad instalada, la
participacién de mercado y el margen de utilidad presentaron un
desempefic econdémico desfavorable, todo ello bajo un escenario en
el cual el principal proveedor de biodiésel en el mercado nacional era
Argentina.

(i) Luego, en la segunda etapa del periodo de andlisis (2016-2020), con
la aplicacién de derechos antidumping y compensatorios a las

204

que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerérguico. En ia etapa de apelacion
no proceds realizar nueves actos de investigacion, ni evaluar hechos nuevos distintos a los gxaminados durante
la’ etapa de investigacion.

[

"
Articulo modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo 136-2020-PCM, publicado el 9 de agoste de 2020.

En el escito presentado el 12 de mayo de 2023, Carbio adjuntd reportes anuales elaborados por el Departamento
de Agricultura de los Estados Unidos correspondientes a los afios 2019-2022 para sustentar que [a baja calidad
del biodiésel de aceite de palma justifica no incrementar a tasa de la mezcla por encima de BS.

Ademas de que los tres Gliimos reportes exceden el periodo de andlisis en este procedimiento, resulta pertinente
mencionar que dicho alegato se encuentra vinculade af examen de no atribucitn con relacion al dafio a la RPN
{correspondiente a un examen de causalidad), pero en los procedimientos de examen por expiracién de medidas,
ello ne es un aspecto evaluado, pues Unicamente la autoridad examina fa probabilidad de continuacién o
repeticién del dumping vy del dafio. Asi, sin perjuicio de las alegadas caracteristicas del aceite de palma, lo cierto
es que -tal como se ha desarrollado en el presente informe- existen elementos que sustentan la probabilidad de
que se repita el dafio a la RPN en caso se levanten los indicados derechos (mas aila del insumo empleado por
la RPN: paima u ofros aceites vegetales).
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importaciones de biodiésel originario de Argentina en el afio 2016,
diversos indicadores econdmicos de la RPN (produccién, capacidad
instalada, tasa de uso de la capacidad instalada, ventas internas,
participacion de mercado y empleo) registraron una mejora respecto
a la primera etapa del periodo de analisis. Eilo, en un contexto donde
el mercado nacional de biodiésel fue principalmente abastecido por
importaciones originarias de la Unién Europea e Indonesia, ademas
del mayor ingreso de importaciones de diésel B5, cuya composicion
incluye biodiésel (B100).

Asi, sin perjuicio del impacto negativo que tuvo la pandemia de fa
Covid-19 en ciertos indicadores (como se ha expuesto previamente
en el presente informe), se aprecia que la RPN, luego de los
resultados desfavorables obtenidos antes de la imposicion de las
medidas de defensa comercial (primera etapa), comenzd un proceso
sostenido de crecimiento a mediano plazo (segunda etapa)

Por tanto, en caso se supriman los derechos antidumping vigentes,
las importaciones de biodiésel argentino podrian desplazar del
mercado a la RPN, llevando sus indicadores econdmicos a niveles
desfavorables similares a los observados entre 2014 y 2016 (primera
etapa). '

De forma similar a lo determinado por la primera instancia, esta
Secretaria Técnica aprecia que, en caso no sean prorrogadas las
medidas antidumping bajo examen, se colige que:

a. Las importaciones de biodiésel de origen argentino podrian
ingresar al mercado nacional con precios menores al precio
promedio de venta interna de la RPN (16.9%, en promedio durante
el periodo investigado) e incluso en un nivel inferior al precio
promedio nacionalizado de las importaciones de biodiésel
originario de la Unidn Europea, primer proveedor extranjero
durante el periodo de analisis (en promedio, 4.4% durante todo el
periodo investigado).

b. Es probable que las importaciones de biodiésel de origen argentino
ingresen nuevamente al mercado nacional en cantidades
significativas, tomando en cuenta que: (a) Argentina es el segundo
exportador mundial de biodiésel; (b) la industria argentina de
biodiésel cuenta con una amplia capacidad libremente disponible
que representdé mas de ocho (8) veces el tamafio del mercado
peruano de biodiésel durante el periodo de andlisis; y, (c) tales
importaciones de biodiésel originaric de Argentina presentarian
precios menores que la RPN.
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333. Por lo tanto, esta Secretaria Técnica coincide con la Comision en
considerar que, en caso de que no sean renovados los derechos
antidumping vigentes, el ingreso de importaciones de biodiésel de origen
argentino (bajo una probable practica de dumping) podria desplazar del
mercado peruano a la RPN. En ese contexto, el desempefio econdémico de
la industria nacional se veria seriamente afectado, en tanto sus indicadores
econémicos podrian retornar a los niveles negativos existentes en el
periodo previo a la imposicion de las referidas medidas de defensa
comercial sobre las importaciones argentinas de biodiésel.

lI.8 Sobre el plazo de vigencia de los derechos antidumping

334. En su recurso de apelacién, Carbio manifestdé que la renovacion de las
medidas antidumping no puede dictarse por el tiempo maximo de cinco (5)
afios, pues para que la autoridad decida renovar una medida debe ser
altamente posible que las practicas de dumping y dafio a la RPN se repitan
en caso se supriman los derechos, y no solo considerar la probabilidad de
gue eso ocurras,

335. Sobre el particular, corresponde indicar que, conforme a lo previsto en los
articulos 11.1 y 11.3 del Acuerdo Antidumping=:, asi como en los articulos
48 y 60 del Reglamento Antidumping=", los derechos antidumping se
mantendran vigentes durante el tiempo y en la medida necesaria para

05 En este punto, Carbio hizo referencia a los casos del Organo de Apelacion de la OMC "Estados Unidos- Derechos
compensatorios sebre determinados productos planos de acero al carbono resistente & la corrosién procedentes
de Alemania” (2002) y “Estados Unidos- Examen por extincién de los derechos antidurnping sobre los productos
planos de acero al carbono resistentes a ia corrosién procedentes del Japdn® (2003). Asimismo, Carbio alegd

que, a través de los Decretos Supremos 006-2021-EM, 015-2021-EM y 025-2021-EM, se dictaron medidas para
(&? evitar la subida del precic del diésel en el mercado peruano.

08 ACUERDO ANTIDUMPING
g Articulo 11.1.- Un derecho antidumping sélo permanecera en vigor durante el tiempo y en la medida necesaria
para conirarrestar el dumping que esté causando dafio.

(-

Articulo 11.3.- No obstante lo dispuesto en los parrafos 1 y 2, todo derecho antidumping definitivo sera suprimido,
a mas tardar, en un plazo de cinco afios contados desde la fecha de su imposicion (o desde la fecha del dltimo
examen, realizado de conformidad con el parrafo 2, si ese examen hubiera abarcado tanto el dumping como el
dafio, o del ltimo realizado en virtud del presente pérrafo), salvo que las sutoridades, en un examen iniciado
antes de esa fecha por propia iniciativa ¢ a rafz de una peticién debidamente fundamentada hecha por o en
nomgre de la rama de produccién nacional con una antelacién prudencial a dicha fecha, determinen que la
supresién del derecho daria lugar a la continuacion o la repeticion del dafio y del dumping. El derecho podra
seguir aplicandose a la espera del resultado del examen.

207 REGLAMENTO ANTIDUMPING
Articulo 48.- Vigencia de los derechos antidumping o compensatorios
E| dereche antidumping o compensatorio permanecera vigente durante el tiempo que subsistan las causas del
dafio 0 amenaza de éste que los motivaron, el mismo gue no podra exceder de cinco (5) afios, salvo que se haya
iniciade un procedimiento conforme a lo dispueste en el articulo 60 de este Reglamento.

Articulo 60.- Procedimiento de examen por expiracién de medidas (“sunset review")

80.1. Se puedeiniciar un procedimiento de examen por expiracion de medidas antidumping o©
compensatorias antes de que concluya el plazo previsto en el articulo 48 del presente Reglamento; o, antes de
que venza el plazo previsto en &l (ltimo examen realizado de confotmidad con este parrafo.

()
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contrarrestar el dumping que esté causando dafio a la RPN, teniendo una
duracién maxima -en principio- de cinco (5) afios.

336. El plazo de vigencia del derecho antidumping efectivamente no podra
exceder de cinco (5) afios, salvo que antes de su vencimiento se inicie un
procedimiento de examen por expiracién de medidas y se determine que la
supresion del derecho dara lugar a la continuacion o repeticion del dumping
y del dafio.

337. Por ende, la ampliacion del plazo como consecuencia de un procedimiento
de examen por expiracién de medidas se encontrara sujeta a la
determinacién de la probabilidad de continuacién o repeticion del dumping
y dafo. Asi, el nuevo plazo de ampliacién de vigencia del derecho
antidumping sera el que la autoridad considere necesario para contrarrestar
el dafio, teniendo un plazo maximo de cinco (5) afios adicionales=:.

338. Al respecto, de la revision del recurso de apelacién formulado por Carbio
contra la Resolucion 266-2021/CDB-INDECOPI, no se aprecia que dicho
gremio haya sustentado por qué en este caso en particular |la renovacion
de los derechos antidumping a las importaciones de biodiésel argentino
deberia efectuarse por un plazo menor a cinco (5) afios»s.

339. Sobre este punto, la primera instancia ha manifestado que cuando las
importaciones de biodiésel originario de Argentina quedaron sujetas a
derechos antidumping, la mayor parte de los indicadores econémicos de la
RPN registraron un comportamiento favorable, evidenciandose que la
imposicion de las medidas de defensa comercial ha permitido contrarrestar
el dafio experimentado por la RPN a causa de las importaciones de
biodiésel argentino a precios dumping. Siendo elio asi -a consideracion de

‘\@ 208 Este criterio ha sido expresado por la Sala en un pronunciamiento previo:

4 RESOLUCION 283-2018/SDC-INDECOPI DEL 27 DE DICIEMBRE DE 2018

“93. Por ende, la ampliacion del plazo como consecuencia de un procedimienfo de examen por expiracion de
medidas se encontraré sujeta a la determinacién de la probabilidad de continuacidn o repeticién del dumping y
daflo. Asi, el nuevo plazo de ampliacién de vigencia def derecho antidumping seré el gue la autoridad considere
necesario para contrarrestar el dafio, teniendo un plazo méximo de 5§ afios adicionales.

94.En tal sentido, la Sala considera que las determinaciones efectuadas por la Comisién respecto a la
probabilidad de continuacion o repeticién del dumping y del dafic en el marco del presente sxpediente, levaron
a concluir que el plazo necesario para contrarrestarios seria el de 5 afios. La justificacion de Iz primera instancia
se encuentra en la propia motivacién de ia determinacion de la probabilidad de continuacidn o repeticién del
dumping y del dafic realizada en la Resolucién 209-2017/CDB-INDECOPY".

{Citas omitidas}

208 Ello, sin perjuicio de los cuestionamientos formulados por Garbio respecto de la probabilidad de continuacién o
repeticion del dumping y del dafio a la RPN, las cudles han sido analizados en los acépites anteriores del presente
informe.

En este punto de su apelacién, Carbio hizo referencia a los Decretos Supremos 006-2021-EM, 015-2021-EM y
025-2021-EM, a través de los cudles se habrian dictado medidas para evitar la subida del precio del diésel en el
mercado peruano. Al respecto, y sin perjuicio de que dichas disposiciones fueron emitidas fuera del periodo de
andlisis del presente procedimiento, estas no sustentan especificamente el plazo menor de aplicacion de los
derechos antidumping a las importaciones argentinas como lo plantea fa recurrente.
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la primera instancia- el plazo de cinco (5) afios por el cual se impusieron
los derechos antidumping en cuestion, permitio que la industria nacional de
biodiésel muestre signos de mejora en su desempefio econdmico.

340. En esa misma linea —sin considerar el impacto negativo que tuvo la
pandemia de la Covid-19:° en ciertos indicadores, como se ha expuesto
previamente en el presente informe—, se aprecia que la RPN, iuego de los
resultados desfavorables antes de la imposicion de las medidas de defensa
comercial, mostré un proceso de crecimiento a mediano plazo. Por tanto,
resulta necesaric mantener el plazo de aplicacién de los derechos
antidumping a las importaciones de biodiésel argentino por el periodo
adicional de cinco (5) afios (mismo plazo impuesto en el procedimiento
original).

341. En tal sentido, a consideracién de esta Secretaria Técnica, las
determinaciones efectuadas por la Comisién —analizadas en el presente
informe sobre la base de las alegaciones de las partes intervinientes en el
procedimiento— respecto a la probabilidad de continuacion o repeticion del
dumping y del dafio en el marco del presente examen, llevan a la conclusion
de que el plazo de cinco (5) afios es pertinente para que los derechos
antidumping previamente impuestos desplieguen adecuadamente sus
efectos y eviten distorsiones en el mercado.

342. Finalmente, siguiendo el razonamiento expuesto por la Sala en un anterior
pronunciamientoz, la justificacion de la primera instancia para tal prérroga
se encuentra en la propia motivacién de la determinacién de la probabilidad
de repeticién del dumping y del dafio>=,

IV. CONCLUSIONES

N

343. A partir del analisis realizado, se desprende lo siguiente:

(i) Corresponderia declarar la confidencialidad de los ocho (8) contratos
presentados por Heaven Petroleum en su escrito del 24 de abril de
2022.

(i} Afin de evaluar los diversos cuestionamientos planteados en apelacion
por Carbio (en este procedimiento de examen por expiracion de
medidas vinculado a los derechos antidumping vigentes sobre las
importaciones de biodiésel procedente de Argentina), se han empleado

Por gjemplo, en la demanda nacional de biodiésel.

= En la Resolucion 283-2018/SDC-INDECOPI {ver nota al pie 208).
n2 Sobre el particular, revisar acépite E. del Informe Final “Determinacién de la necesidad de mantener o suprimir
los derechos antidumping vigentes”.
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las pautas y criterios establecidos en las disposiciones contenidas en
la legislacion aplicable, asi como en la jurisprudencia nacional e
internacional.

(i) Se han desestimado los argumentos planteados por Carbio en su
recurso de apelacién, pues no han podido rebatir el analisis y
conclusiones expresadas por la Comisién y su Secretaria Tecnica
mediante la Resolucién 266-2021/CDB-INDECOPI y el Informe 078-
2021/CDB-INDECOPI, respectivamente.

(iv) Existen elementos suficientes que permiten concluir que es probable
que la practica del dumping y el dafio a la RPN se repitan, en caso de
que los derechos antidumping fueran suprimidos.

344, En consecuencia, al cumplirse las condiciones juridicas y econdmicas para
mantener vigentes los derechos antidumping definitivos impuestos sobre
las importaciones de biodiésel (B100) originario de Argentina, por un
periodo adicional de cinco (5) afios, se recomienda a la Sala confirmar la
Resolucion 266-2021/CDB-INDECOPI del 22 de octubre de 2021, a través
de la cual se prorrogd por un plazo de cinco (5) afios, la vigencia de los
derechos antidumping impuestos por Resolucién 189-2016/CDB-
INDECOP! (posteriormente confirmada por Resolucion 145-2018/SDC-
INDECOPI) sobre las importaciones de biodiésel (B100) originario de
Argentina.

345, Finalmente, corresponde recomendar a la Sala que el plazo de cinco (5)
afios antes indicado sea contabilizado a partir del 26 de octubre de 2021,
fecha de vencimiento del plazo de vigencia de los derechos antidumping en
cuestion, establecido en la investigacioén original, segtin lo dispuesto en la
Resoluciéon 189-2016/CDB-INDECOPI (confirmada por Resolucion 145-
2018/SDC-INDECOPI).

NRIQUE MAMANI MOYA
Asesor Legal

[/j >z 4 ol

YAMILET EMIL LARDO MORVELI
Ejecutivo
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