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El presente documento brinda una actualizacion del impacto econdmico
producido a partir de los incentivos introducidos mediante los Decretos
Legislativos 1309!, 12462 1272° 1310% Decreto Supremo 071-2017-
PCM?® y la implementacion de Busca tu Marca, herramienta digital para la
busqueda de antecedentes®. Dichos incentivos fueron promovidos por el
Indecopi’ para mejorar la eficiencia en el Sistema de Propiedad Intelectual
en beneficio de ciudadanos y empresas.

En la primera seccion se describe brevemente la problematica antes de
la implementacion y los principales cambios normativos e incentivos
introducidos con la implementacion del paguete de medidas normativas.

En la segunda seccion se brinda una descripcion de los cambios en los
tiempos de tramitacion de las solicitudes de registro y en el niumero
de solicitudes declaradas en abandono para el periodo 2017 - 2019,
considerando como periodo en comparacion los anos 2015 — 2016.
Asimismo, se realiza una estimacion del ahorro generado para la
ciudadania y el Indecopi para el periodo enero 2017 — diciembre 2019.

Finalmente, se presentan las principales conclusiones del documento vy
anexos detallando los impactos presentados por cada area de la segunda
instancia del Indecopi.

Decreto Legislativo 1309 (en adelante, D. Leg. 1309), promulgado el 29 de diciembre
de 2016. Disponible en: <https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/
decreto-legislativo-de-simplificacion-de-los-procedimientos-decreto-
legislativo-n-1309-1468963-9/>.EID.Leg.1309afadeprecisionesalDecretolegislativo
1075 (D. Leg. 1075), promulgado el 26 de junio de 2008. Disponible en: <https://www.
indecopi.gob.pe/documents/20791/199826/DeclLesg1075/52873b29-90f9-b411-
e808-cf2293ff727b>. Lamodificacion del reglamento del D. Leg. 1075 fue promulgado
mediante DS 059-2017-PCM el 26 de mayo de 2017. Disponible en: <https://www.
indecopi.gob.pe/documents/20795/225805/Decreto+Supremo+N%C2%B0+059-
2017-PCM-DSD.pdf/6f383cae-9326-1f4f-a311-08f536ab056f>.

Decreto Legislativo 1246 (en adelante, D. Leg. 1246), promulgado el 9 de octubre
de 2016. Disponible en: <http://spij.minjus.gob.pe/content/noticia/pdf/DECRETO-
LEGISLATIVO-1246.pdf>.

Decreto Legislativo 1272 (en adelante, D. Leg. 1272), promulgado el 20 de
diciembre de 2016. Disponible en: <http://spij.minjus.gob.pe/content/noticia/pdf/
DECRETOLEGISLATIVON1272.pdf>.

Decreto Legislativo 1310 (en adelante, D. Leg. 1310), promulgado el 29 de diciembre
de 2016. Disponible en: <https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/
decreto-legislativo-que-aprueba-medidas-adicionales-de-simpl-decreto-
legislativo-n-1310-1469390-1/>.

INTRODUCCION

° Decreto Supremo 071-2017-PCM (en adelante, DS 071-2017), promulgado el

28 de junio de 2017. Disponible en: <https://www.indecopi.gob.pe/
documents/20182/1204899/1538903-4.pdf/e8c9f21f-8016-2e15-d967-
c99e0c135af9>.

Implementacion realizada a partir del 2 de septiembre de 2019.

Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad
Intelectual.
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o= I B PROBLEMATICA Y PRINCIPALES MEDIDAS NORMATIVAS
IMPLEMENTADAS

En terminos comparados con otros paises de la region, el Peru presenta un bajo uso
del sistema de Propiedad Intelectual, debido a una escasa cultura y conocimiento
en temas de propiedad intelectual, limitado acompanamiento, baja legitimidad del
sistema, y un reducido gasto en investigacion y desarrollo®,

DeacuerdoconlaEncuestaNacionaldelnnovacion2015,soloel11%delasempresas
realizaron invenciones, creaciones o emprendimientos y ademas protegieron sus
innovaciones mediante el sistema de Propiedad Intelectual.

Asimismo, un 50 % de empresas encuestadas manifestaron haber realizado
invenciones, creaciones o emprendimientos, pero no realizaron ninguna accion para
proteger dichas innovaciones. Al respecto, el 26% de dichas empresas no conocian
el procedimiento de registro, mientras que el 19% de empresas senalaron que el
tiempo que demoraba para solicitar un registro era excesivo, ver Grafico 1.

Grafico 1

PRINCIPALES RAZONES POR LAS QUE LAS EMPRESAS MANUFACTURERAS NO
REALIZARON O NO PROTEGIERON SUS ACTIVIDADES DE INNOVACION,
2012 -2014
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Fuente: Encuesta Nacional de Innovacion en la Industria Manufacturera 2015 - INEI

Elaboracion: Gerencia de Estudios Econémicos del Indecopi.

Causas identificadas en el marco del Programa Presupuestal "Proteccion de la Propiedad Intelectual” elaborado por el
Indecopi.
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Por otro lado, el Indecopi ha mantenido un ritmo constante de crecimiento en Ia
demandade solicitudes deregistro en Propiedad Intelectual durante los Ultimos anos,
gue derivo en una alta carga administrativa a ser atendida por las areas competentes,
tanto en primera como en segunda instancia. Sin embargo, la elevada carga procesal
por las solicitudes de apelacion tramitadas en segunda instancia genero que solo el
50% se atendiera dentro del plazo legal establecido.

Ante esta situacion, el Indecopi promovié diversas iniciativas para simplificar y agilizar
el proceso de registro de los diversos activos de la Propiedad Industrial (signos
distintivos e invenciones y nuevas tecnologias), que se detallan a continuacion:

a) A fines del 2016, el Indecopi promovid dentro del Poder Ejecutivo la emision
de un paquete de medidas normativas (Decretos Legislativos 13097, 1246,
1272y 1310), con la finalidad de simplificar, optimizar y buscar la eficacia de los
procedimientos administrativos relativos a la Propiedad Industrial.

Este paguete de medidas elimind la presentacion de ciertos documentos
cuyos datos pueden acreditarse mediante una declaracion jurada del solicitante
O en copias simples; asimismo, se establecieron medidas adicionales de
simplificacion administrativa, interconectando los sistemas de tramite
documentario de las entidades de la Administracion Publica mediante la
Plataforma de Interoperabilidad del Estado (PIDE).

Con el objetivo de reducir la carga procesal y acelerar la resolucion de los
procesos seguidos en segunda instancia, el D.Leg 1309 determino que la Sala
Especializada en Propiedad Intelectual (SPI) revise los procesos contenciosos o
gue cuentan conoposicion, mientras que las apelaciones de los procedimientos
no contenciosos o que Nno registren oposicion, seran revisados por las
Comisiones de las Direcciones de Propiedad Industrial.

Ademas, el D. Leg 1309 implementd modificaciones destinadas a incrementar
la celeridad para atender los procedimientos administrativos, mecanismos de
notificacion electronica, gestion de buenas practicas, fortalecimiento de los
consejos reguladores de las denominaciones de origen y fortalecimiento del
derecho ala defensa.

El D. Leg.1309 modificéd el D. Leg. 1075 (Decreto Legislativo que aprueba Disposiciones Complementarias a la
Decisiéon 486 de la Comision de la Comunidad Andina que establece el Régimen Comun sobre Propiedad Industrial,
emitido el 27 dejunio de 2008), el D. Leg. 822 (Ley sobre Derecho de Autor, promulgado el 23 de abrilde 1996) y la Ley
28331 (Ley Marco de los Consejos Reguladores de Denominaciones de Origen, promulgado el 13 de agosto de 2004).
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b) Enjuliode 2017, seimplemento la Gaceta Electronica de la Propiedad Industrial
(en adelante, Gaceta Electrénica)™® para las solicitudes de registro de signos
distintivos e invenciones!!. Esta herramienta permitié reemplazar el requisito
de publicar un extracto de la solicitud en el diario oficial "El Peruano”, por una
publicacion automatica en un portal electronico y gratuito para el ciudadano.
De esta forma, los ciudadanos, emprendedores e inventores se beneficiaron al
eliminar el costo que debian asumir para publicar en el diario oficial "El Peruano”,
facilitando el proceso de registro.

Ademas, conlaimplementaciondela Gaceta Electronica, seredujola posibilidad
que dichas solicitudes fueran declaradas en abandono porque los ciudadanos,
emprendedores e inventores ya no debian realizar un tramite y pago adicional
para publicar su solicitud.

c) En septiembre de 2019, se implementd Busca tu Marca, una herramienta
digital que permite a los ciudadanos y emprendedores realizar la busqueda
de antecedentes de marca de manera simple y réapida, eliminando costos
adicionales durante el proceso de registro de una marca. Las principales
ventajas de Busca tu Marca son:

« Verificacion de la existencia de nombres o signos idénticos y similares a la
palabra de interés (busqueda fonética).

« Realizacion de busquedas por titular, por denunciante y por denunciado por
infraccion a los derechos de propiedad industrial.

« Gratuidad deltramite, lo gue permite unahorrode entre S/30.99a5/110.51,
dependiendo del numero de clases solicitadas por cada marca de interées.

« Reduccion de los plazos de espera, ya que los resultados de las busquedas
se obtienen de forma inmediata.

0 Creado mediante Decreto Supremo 071-2017-PCM.

1 Incluye a las solicitudes de registro de Patentes de Invencion, Modelos de Utilidad y Disenos Industriales.
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EVALUACION DEL IMPACTO DE LOS CAMBIOS INTRODUCIDOS

Lasiniciativaspromovidasporellndecopienmateriade propiedadindustrialgeneraron
cuatro grandes impactos: i) celeridad en la tramitacion de los procedimientos; ii)
reduccion de solicitudes declaradas en abandono; iii) reduccién de los costos de
transaccion para la ciudadania en términos monetarios vy iv) ahorro de recursos para
la institucion, con lo cual permitio reasignar los recursos de manera mas eficiente.

Asociado a la celeridad en la tramitacion de procedimientos

En esta seccion se muestra el impacto de los cambios normativos sobre el tiempo
promedio de tramitacion, nimero de solicitudes concluidas, y el cumplimiento del
plazo legal establecido en cada instancia administrativa.

Para aproximar elimpacto se compara el resultado promedio de los anos 2015-2016
(es decir, periodo previo a la implementacion del paguete de medidas normativas)
respecto al resultado promedio de los anos 2017-2019 (es decir, periodo posterior a
laimplementacion del paquete de medidas normativas).

2.1.1. Ensolicitudes de signos distintivos

Las medidas implementadas por el Indecopi tuvieron un efecto positivo
tanto en las solicitudes de registro presentadas en primera instancia, como
enlos recursos de apelacion tramitados en segunda instancia.

Solicitudes tramitadas en primera Instancia:

En primera instancia, la implementacion de las medidas normativas genero
un impacto positivo en la reduccion del tiempo promedio para resolver
una solicitud de registro, pasando de 97 a 53 dias habiles'?, que se explica
principalmente por laimplementacion de la Gaceta Electrénica®®.

Con la implementacion del paguete de medidas, se incremento de 97% a
99% las solicitudes resueltas dentro del plazo legal y el promedio anual de
solicitudes concluidas se incremento de 33 655 a 34 955, es decir 4% mas
que el periodo previo a la implementacion del paquete de medidas* (ver
Grafico 2).

12

13

14

Promedio incluye solicitudes de registros contenciosos y no contenciosos.

Es necesario precisar que las solicitudes ingresadas a partir del afio 2017, son beneficiadas por la implementacion de
las medidas normativas.

Es necesario precisar esta comparacion incluye solo con las solicitudes concluidas cuya fecha de ingreso fue posterior
a la implementacién de la vigencia de las medidas normativas. Asimismo, el 81% de dichas solicitudes fueron
otorgadas alos ciudadanos, emprendedores y ciudadanos que solicitaron el registro de sus signos distintivos.
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Grafico 2

SIGNOS DISTINTIVOS: DURACION, PARTICIPACION DENTRO DE PLAZO Y
CANTIDAD DE SOLICITUDES TRAMITADAS EN PRIMERA INSTANCIA (POR CLASE),
2015-2019

Tiempode duracion Participacion dentro de plazo N° solicitudes concluidas
(prom anual)
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Y Paraelcalculo del periodo "Despues 2017-2019", se ha considerado solo las solicitudes ingresadas al Indecopi a partir de
enero de 2017 y que a su vez hayan concluido su trdmite hasta diciembre de 2019, con la finalidad de observar aquellas
solicitudes que recibieron los beneficios de la implementacién de las medidas normativas.

PL: Plazo maximo legal establecido.
Fuente: Direccién de Signos Distintivos del Indecopi.

Elaboracion; Gerencia de Estudios Econémicos del Indecopi.

Recursos de apelacion tramitadas en segunda Instancia

Cuando el ciudadano, emprendedor o empresario culmina con suprocesoen
primera instancia y no se encuentra conforme con la conclusion establecida
por la DSD, puede interponer un recurso de apelacion ante una segunda y
ultima instancia.

A partir de la implementacion del D. Leg. 1309 se reorganizo la segunda
instancia, facultando a la Comision de Signos Distintivos para que puedan
resolver los procedimientos no contenciosos como una segunda instancia
administrativa, mientras que los procedimientos contenciosos se
mantendrian a cargo de la SPI.

Si bien la reorganizacion origind que los recursos de apelacion no
contenciosos de signos distintivos e invenciones ingresados a partir del
2017 sean visto por sus respectivas Comisiones, la reorganizacion tambien
afecto positivamente a todos los recursos de apelacion de afnos anteriores
gue se encontraban entramite enla SPI, ya que su conclusion pudo realizarse
en menor tiempo al tener una menor carga administrativa.

Dicha reorganizacion genero efectos positivos en la celeridad de tramite de
los recursos de apelacion. El tiempo promedio de tramitacion se redujo de
163 a 91 dias habiles respecto al periodo previo a la implementacion de la
medidanormativa. De estaforma, se contribuyd amejorar significativamente
el cumplimiento de los plazos legales de los recursos de apelacion, al pasar
de un cumplimiento del 54% a 96%.
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Apesarde unamayor carga laboral*, la eficiencia organizativaimplementada
generd gue el numero de recursos de apelacion resueltos por ano se
incremente en 3%, respecto al periodo previo a la implementacion del
paquete de medidas normativas (ver Grafico 3).

Grafico 3

SIGNOS DISTINTIVOS: DURACION, PARTICIPACION DENTRO DE PLAZO Y
CANTIDAD DE RECURSOS DE APELACION TRAMITADOS EN SEGUNDA INSTANCIA,
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Nota: Incluye recursos de apelaciéon tramitadas ante la Comisiéon de Signos Distintivos y Sala Especializada en Propiedad

Intelectual. Para mayor informacion, ver Anexo 1.

Fuente: Sala Especializada en Propiedad Intelectual y Comision de Signos Distintivos del Indecopi.

Elaboracion; Gerencia de Estudios Econdmicos del Indecopi.

2.1.2. Ensolicitudes de invenciones y nuevas tecnologias

Solicitudes tramitadas en primera Instancia:

Las iniciativas promovidas por el Indecopi tambien generaron impactos
positivos en los procedimientos de Invenciones y Nuevas Tecnologias.
En particular, las solicitudes de modelos de utilidad, disenos industriales
y patentes de invencion se vieron beneficiadas con la implementacion de
la Gaceta Electronica. A continuacion, se detalla el impacto alcanzado por

cada tipo de procedimiento:

a) Modelos de utilidad: Luego de la implementacion de las medidas
normativas, el tiempo promedio de tramitacion de una solicitud se
redujode 21 a 15 meses. Esta reduccion se debe a que sus solicitudes
se vieron favorecidas por la implementacion de la Gaceta Electronica,
lo gue permitid generar un importante impacto sobre el tiempo de
tramitacion de una solicitud de registro®®.

15

implementacion de las medidas normativas.
16

2017.

El volumen de solicitudes de apelacidon ingresados se incrementd en 7% durante el periodo posterior a la

Las solicitudes que se vieron favorecidas por la Gaceta electronica son aquellas que ingresaron a partir de julio de
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El promedio anual de solicitudes concluidas se redujo a 132, porque
solo el 47% de los modelos de utilidad ingresados desde enero de
2017 fueron concluidos durante este periodo analizado. Cabe indicar
gue la DIN ha venido atendiendo las solicitudes de registro dentro del
plazolegal (36 meses).

Diserios Industriales: Luego de la implementacion de las medidas
normativas, el tiempo promedio de tramitacion se redujo de 8 a 6
meses. Dicha reduccion se debe en gran medida a la implementacion
de la Gaceta Electronica, lo que generd una importante reduccion en
eltiempo de tramitacion de una solicitud de registro'’.

Es necesario precisar que la DIN ha venido tramitando las solicitudes
deregistro, las cuales concluyen enun plazo 67% menor al establecido
legalmente (24 meses).

Patentes de invencion: Luego de la implementacion de las medidas
normativas, el tiempo promedio de tramitacion se redujo de 40 a 16
meses. Hay gue tener en cuenta que esta reduccion se debe a que
solo el 9% de las solicitudes ingresadas a partir de enero de 2017
(fecha que inicio la implementacion de las medidas normativas)
lograron concluir su proceso de registro, mientras que el 91% restante
todavia se encuentran en tramite. Sin embargo, se espera que dichas
solicitudes concluyan en un plazo menor al promedio establecido en el
periodo 2015-2016 ya que las solicitudes ingresadas a partir del 2017
se veran beneficiadas por laimplementacion de la Gaceta Electronica.

Es necesario precisar que la DIN ha venido tramitando las solicitudes
deregistro, las cuales concluyen enun plazo 33% menor al establecido
legalmente (60 meses).

Conocimientos Colectivos: Contrariamente a lo sucedido con otras
solicitudes de registro, el tiempo promedio de tramitacion se
incremento de 3 a 4 meses debido al incremento de la carga laboral*®.
Por otro lado, el promedio anual de solicitudes concluidas también se
incremento a 849, es decir, se concluyeron 22% mas solicitudes que
el periodo previo a la implementacion de las medidas normativas (ver
Grafico 4).

Es necesario precisar que, desde antes de la implementacion de las
medidas normativas, la DIN resuelve las solicitudes en un plazo 75%
menor al legalmente establecido (12 meses para conocimientos
colectivos).

17

Las solicitudes que se vieron favorecidas por la Gaceta electronica son aquellas solicitudes que ingresaron al Indecopi

a partir de julio de 2017.

18

Seincrementod en 11% en las solicitudes ingresadas.
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e) Certificados de obtentor: El tiempo promedio de tramitacion se redujo
de 29 a 18 meses respectivamente. Por otro lado, el promedio anual
de solicitudes concluidas tambien se redujo a 16 porque solo el 33%
delos certificados de obtentoringresados desde enerode 2017 fueron
concluidos durante este periodo analizado (ver Grafico 4).

Es necesario precisar que, desde antes de la implementacion
de las medidas normativas, la DIN resuelve las solicitudes en un
plazo 76% menor al legalmente establecido (120 meses para
Certificados de obtentor).

Grafico 4

INVENCIONES Y NUEVAS TECNOLOGIAS: DURACION Y CANTIDAD
DE SOLICITUDES TRAMITADAS EN PRIMERA INSTANCIA,

Tiempo de duracién N° Solicitudes concluidos
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Para el calculo del periodo "Despues 2017-2019", se ha considerado solo las solicitudes ingresadas al Indecopia partir de
enero de 2017 y que a su vez hayan concluido su tramite hasta diciembre de 2019, con la finalidad de observar aquellas
solicitudes que recibieron los beneficios de la implementacién de las medidas normativas.

PL: Plazo maximo legal establecido.
Fuente: Direccion de Invenciones y Nuevas Tecnologias.

Elaboracion; Gerencia de Estudios Econdmicos del Indecopi.

Recursos de apelacion tramitadas en sequnda Instancia

En el caso de los recursos de apelacion que son revisados en segunda
instancia, un importante efecto de la reorganizacion administrativa se ve
reflejado en la celeridad del tramite. El tiempo promedio para tramitar un
recurso de revision se redujo de 139 a 108 dias habiles respecto al periodo
previo a la implementacion de la medida normativa.
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Es necesario precisar que en Invenciones, la reorganizacion también afecto
positivamente a todos los recursos de apelacion de anos anteriores que se
encontraban en tramite en la SPI, ya que su conclusion pudo realizarse en
menor tiempo al tener una menor carga administrativa.

Asimismo, se mejoro el porcentaje de expedientes atendidos dentro del
plazo legal, incrementandose de 69% a 93%. La reorganizacion tambien
generd que no se produzca una mayor carga laboral ante la SPI, puesto que
el 36% de los expedientes ingresados fueron revisados por la Comision
de Invenciones y Nuevas Tecnologias, mientras que el 64% restante se
mantuvo a cargo de la SPI.

Por otrolado, el niUmero de recursos de apelacion concluidas se ha reducido
de 147 a 123, debido ala complejidad de las solicitudes (ver Grafico 5).

Grafico 5

INVENCIONES Y NUEVAS TECNOLOGIAS: DURACION, PARTICIPACION
DENTRO DE PLAZO Y CANTIDAD DE APELACIONES TRAMITADAS EN SEGUNDA
INSTANCIA, 2015-2019

Tiempo de duracion Participacion dentro de plazo N° apelacionesconcluidas
(prom anual)
PL
m Dentro de plazo Fueradeplazo

Antes Antes

2015-2016 =2 2015-2016 Ky

31% 69% 7%
Después Después
108 123
2017-2019 2017-2019
Antes 2015 - 2016 Después2017 - 2019
0 30 60 90 120 150 180 - 30 60 90 120 150
Dias habiles N° apelaciones

PL: Plazo maximo legal establecido.

Nota: Incluye recursos de apelacion tramitadas ante la Comisién de Invenciones y Nuevas Tecnologias y Sala Especializada
en Propiedad Intelectual. Para mayor informacion, ver Anexo 1.

Fuente: Sala Especializada en Propiedad Intelectual y Comision de Signos Distintivos del Indecopi.

Elaboracion; Gerencia de Estudios Econdmicos del Indecopi.
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2.1.3. Impacto indirecto en solicitudes de apelacion de derecho de autor

El principal objetivo de las medidas implementadas por el Indecopi es
mejorar la eficiencia de los procedimientos vinculados a la Propiedad
Industrial; sin embargo, la reorganizacion administrativa en la segunda
instancia también generd un efecto positivo sobre los recursos de
apelacion vinculadas a derecho de autor.

Antes de la implementacion de la medida normativa, los recursos de
apelacion por derecho de autor se tramitaban en un plazo promedio de
220 dias habiles, de los cuales solo el 20% se tramito dentro del plazo legal
establecido (180 dias habiles). Como consecuencia de la reorganizacion
administrativa y a la menor carga laboral en la SPI, se logro reducir el
tiempo promedio de resolucion de los recursos de apelacion de 220a 117
dias habiles, lo que generd un importante ahorro en términos de tiempo y
costo hacia el ciudadano.

En el mismo periodo de analisis, el 70% de los recursos de apelacion
fueron tramitados dentro del plazo legal establecido; ademas, el promedio
anual de solicitudes resueltas (2017-2019) se incrementd a 316, es
decir, 15% mas que el periodo previo a la implementacion del paquete de
medidas (ver Grafico 6).

Grafico 6

DERECHO DE AUTOR: DURACION, PARTICIPACION DENTRO DE PLAZO
Y CANTIDAD DE APELACIONES TRAMITADAS EN SEGUNDA INSTANCIA,

Tiempo de duracion Participacion dentro de plazo N° apelacionesconcluidas
(prom anual)
PL
m Dentro deplazo Fuera deplazo
Antes Antes
2015-2016 220 2015-2016 27
80% 30%
Después 117 Después 316
2017-2019 2017-2019
Antes 2015 - 2016 Después 2017 - 2019
0 30 60 90 120 150 180 210 240 - 60 120 180 240 300
Dias héabiles N° apelaciones

PL: Plazo maximo legal establecido.
Nota: Para mayor informacion, ver Anexo 1.
Fuente: Sala Especializada en Propiedad Intelectual del Indecopi.

Elaboracion; Gerencia de Estudios Econémicos del Indecopi.
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2.2.

Asociado a la reduccion de solicitudes en abandono

La Gaceta Electronica ha simplificado la tramitacion de las solicitudes de registro,
trasladando la responsabilidad de publicar la solicitud al Indecopi. Esta simplificacion
genero que se reduzca la posibilidad para que una solicitud caiga en abandono.

Con la implementacion de la Gaceta, el promedio anual de solicitudes de marcas
declaradas en abandono se redujo de 1 085 (durante el periodo 2015-2016) a 274
(durante el periodo 2017-2019), mientras que el promedio anual de solicitudes de
invenciones declaradas en abandono cayo de 267 a 96 solicitudes durante el mismo
periodo analizado. En total, 982 solicitudes por afio fueron beneficiadas (entre el
2017y 2019), que representa una reduccion de 73% en el nimero de solicitudes en
abandono por falta de publicacién (ver Grafico 7).

Grafico 7

PROMEDIO ANUAL DE SOLICITUDES DECLARADAS EN ABANDONO SEGUN
DIRECCION DE ORIGEN, ENERO 2015 - DICIEMBRE 2019

Antes

o1s o1 267 1085 1352

Despues”

2017-2019  2° (A 370

- 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

DIN  mDSD

" Parael calculo del periodo "Despues 2017-2019", se ha considerado solo las solicitudes ingresadas al Indecopi a partir de
enero de 2017 y que a su vez hayan concluido su tramite hasta diciembre de 2019, con la finalidad de observar aquellas
solicitudes que recibieron los beneficios de la implementacion de las medidas normativas.

Nota:

- Enelcasode DSD solo incluye solicitudes de registro declarado en abandono.

- Enelcasode DIN solo incluye solicitudes por Patente de Invencion, Modelo de Utilidad y Disenos Industriales.

Fuente: Direccion de Signos Distintivos y Direccion de Invenciones y Nuevas tecnologias del Indecopi.

Elaboracion: Gerencia de Estudios Econdmicos del Indecopi.
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Ahorros monetarios

Enestaseccion se muestralos ahorros generados tanto al ciudadanoy alainstitucion
por la implementacion de las medidas normativas para elevar la eficiencia de los
procedimientos en materia de propiedad industrial.

2.3.1. Alaciudadania, emprendedores e inventores

Las medidasimplementadas por el Indecopi permitieron que los ciudadanos,
emprendedores e inventores ahorren S/ 59,2 millones en el periodo enero
2017 —diciembre 2019. Dicho monto se compone en:

i)  Simplificacion administrativa de tramites para mejorar la eficiencia
en materia de propiedad industrial: Con las medidas normativas
implementadasapartirdeenerode 2017, elindecopiexonerdlapresentacion
de documentos y requisitos que implicaban gastos adicionales y costos
de tiempo para la ciudadania, emprendedor o inventor’; tales como: (i)
presentacion de una carta poder legalizada ante un notario en casos de las
denuncias por infraccion y nulidad en DIN,; (i) presentacion de documentos
legalizados por desistimiento (iii) presentacion de comprobantes de pago?;
(iv) presentacion de poderes de representantes legales®! por los tramites
de expedientes en DSD; (v) presentacion de copias de documentos de
identidad (DNI) en DSD; (vi) copias de un mismo documento efectuado en
DSD; y (vii) por la eliminacion del recojo del certificado de registro otorgado,
generando un ahorro en tiempo y costos de transporte. Se estimo un ahorro
de S/ 8,1millones por simplificacion administrativa, equivalente al 14% del
ahorro total.

i) Reduccion del periodo de litigacion en segunda instancia: Se redujeron los
tiempos de tramitacion de los recursos de apelacion, lo que permitio
reducir el gasto destinado al acompafamiento legal (honorarios de
abogados especialistas en la materia). En este caso, se estimo un
ahorro directo de S/ 14,2 millones en apelaciones de Signos Distintivos
e Innovaciones y Nuevas Tecnologias; asimismo, se estimo un ahorro
indirecto de S/ 1,8 millones en recursos de apelacion por Derecho de
Autor. En total se estimoé un ahorro total de S/ 16,1 millones, compuesto
por el costo promedio de los servicios legales y la disminucion delnimero
promedio de dias de tramitacion.

19

20

21

Conrespecto al costo (de oportunidad) del tiempo, se ha utilizado como referencia los ingresos promedio mensual de
la poblacion ocupada urbana en la rama de servicios del 2018. Disponible en <https://www.inei.gob.pe/estadisticas/
indice-tematico/income/>, accedido el 15 de marzo de 2020.

Antes de las modificaciones del D. Leg. 1309 la ciudadania se veia en la necesidad de sacar una copia de los
comprobantes de pago, debido a que debia de entregar durante el tramite los comprobantes originales.

Son documentos publicos otorgados por un registrador o abogado certificador autorizado, que reproducen un
extracto, resumen o indicacién de determinada circunstancia de una partida registral. En este caso, los certificados de
vigencia de poder son otorgados por la SUNARP y se usa para acreditar que los representantes legales todavia estan
facultados para efectuar actos a nombre de sus representados. En el caso de Personas Naturales, de ser necesario,
se podria utilizar un documento legalizado ante un Notario.
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ii)

Implementacion de la Gaceta Electronica de la Propiedad Industrial:
Desde julio de 2017 las publicaciones de solicitudes de registros son
automaticas y gratuitas, lo que permitid una mayor eficiencia en el
procedimiento de registro. Se estima que el ahorro generado por la
implementacion de la Gaceta Electronica asciende a S/ 25,5 millones,
principalmente por los registros provenientes de DSD (equivalente al
94%).

Implementacion de la herramienta Busca tu Marca: Desde septiembre de
2019, los ciudadanos y emprendedores pueden realizar las busquedas
de antecedentes de manera virtual, sin necesidad de acudir al Indecopi
y pagar una tasa para realizar la busqueda correspondiente. Se estima
que el ahorro generado por concepto de pago de tasas, reduccion de
tiempos y transporte asciende a S/ 9,5 millones (ver Grafico 8).

Grafico 8

AHORRO GENERADO AL CIUDADANO POR EFICIENCIA EN
PROCEDIMIENTOS DE PROPIEDAD INDUSTRIAL, 2017 -2019

(Millones de soles)

Implementacion
de Buscatu Marca
S/9,5
16%

Simplificacion
administrativa
S/8,1
14%

Implementacion
de la Gaceta electronica
S/25,5
43%

Ahorro total S/ 59,2 millones

v Incluye el ahorro indirecto generado por los recursos de apelacion de Derecho de autor tramitados enla SPI.

Nota: Para mayor informacion de los supuestos utilizados, ver Anexo 2y 3.

Fuente: Direccion de Signos Distintivos, Direccion de Invenciones y Nuevas Tecnologias; y Gerencia de Tecnologias de la

Informacion del Indecopi.
Elaboracion: Gerencia de

Estudios Econdmicos del Indecopi.
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2.3.2. Alainstitucion

Las medidas implementadas no solo significaron mejoras en términos de
eficiencia y ahorros monetarios al ciudadano, emprendedor o inventor;
también significod una mejor eficiencia en el uso de los recursos del Indecopi.
Las medidas implementadas lograron:

i) Reduccion del gasto en sesiones de comisionados y/o vocales en temas
de Propiedad Industrial: Las modificaciones normativas significaron una
disminucion en el gasto en sesiones asociado ala nueva organizacion de
los procedimientos no contenciosos de segunda instancia. Ahora, la SPI
sesiona un menor numero de veces al mes, originando un menor gasto
endietas delos vocales dela SPI (ahorro en S/ 473 mil durante el periodo
analizado). Durante el 2019, las sesiones se redujeron en 34,3% respecto
al2016.

Enlo que respecta ala DSD, el costo de las sesiones se incremento
en S/ 294 400, asociado al mayor numero de sesiones mensuales,
pasando de 12 a 19 sesiones mensuales, debido al traslado de la
carga laboral de los procedimientos no contenciosos de segunda
instancia de la SPI a la DSD??. Las sesiones de DIN se mantienen en
un promedio de 3 sesiones mensuales. No obstante, el gasto en pago
de dietas seincrementd en S/ 20 125.

En total el Indecopi generd un ahorro neto de S/ 158,9 mil por concepto
de gasto en sesiones para las areas vinculadas a Propiedad Industrial.

i) Reduccion del nimero de notificaciones: La eliminacion de la orden para la
publicacioneneldiario oficial "EIPeruano” porlaimplementaciondela Gaceta
Electronica, generd una reduccion en la cantidad de notificaciones, papel e
impresiones. A partir del nUmero de publicaciones realizadas en la Gaceta
Electronica, se determind que el ahorro por este concepto ascenderiaa S/
192 mil. Asimismo, se estimo que el Indecopi dejo de emplear 183 mil hojas
de papel entrejulio de 2017 y diciembre de 2019.

i) Reduccion del numero de impresiones por busqueda de antecedentes:
Con la implementacion de Busca tu Marca, herramienta digital para
la busqueda de antecedentes, el Indecopi logro reducir el uso de 4,8
millones de hojas de papel entre septiembre y diciembre de 2019.

En general, el Indecopi logro reducir sus costos en S/ 350,6 mil, los cuales
fueron redistribuidos para generar una mayor eficiencia en los diversos
procesos de la Propiedad Industrial. Asimismo, se dejé de emplear 5
millones de hojas de papel, contribuyendo a minimizar el impacto ambiental
y hacer mas eficiente el uso de materiales e insumos para el desarrollo de las
actividades laborales.

22 Es necesario precisar que, el incremento del gasto en la DSD y DIN no ocurre con la misma magnitud que el gasto

realizado en la SPI, debido a que el costo por sesion en las Comisiones es menor al de la SPI.
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lll. CONCLUSIONES

. Las medidas normativas implementadas en materia de Propiedad Industrial
generaron eficiencias enla celeridad de los procedimientos de primeray segunda
instancia.

. En el caso de signos distintivos, se redujo el tiempo promedio de tramitacion

de las solicitudes de registro de 97 a 53 dias habiles. Asimismo, en el caso de
los recursos de apelacion, el tiempo promedio de tramitacion se redujo de 163
a 91 dias habiles respecto al periodo previo a la implementacion de la medida
normativa.

. En el caso de invenciones y nuevas tecnologias, se redujo el tiempo promedio
de tramitacion de las solicitudes disenos industriales y modelos de utilidad, las
cuales pasaronde 8 a7 meses y de 21 a 15 meses respectivamente. En el caso
delosrecursos de apelacion, eltiempo promedio de tramitacion se redujo de 139
a 108 dias habiles, respecto al periodo previo a la implementacion de la medida
normativa. Asimismo, se incremento el porcentaje de expedientes atendidos
dentro del plazo legal de 69% a 93%.

. La reorganizacion administrativa en la segundainstancia tuvo un efecto indirecto
sobre los recursos de apelacion vinculadas a Derecho de Autor, pues se logro
una reduccion en el tiempo promedio de tramitacion de 220 a 117 dias habiles,
como consecuencia de la reduccion de la carga administrativa de la SPI.

. Los ciudadanos, emprendedores e inventores ahorraron S/ 59,2 millones por
la mayor eficiencia alcanzada en los procedimientos de propiedad industrial. En
particular, dicho ahorro se explica por la simplificacion administrativa y mejoras
de procedimientos (S/ 8,1 millones), la reduccién en el pago de honorarios
de abogados, asociada al menor tiempo de tramitacion de procedimientos
seguidos ensegundainstancia (S/ 16,1 millones), laimplementacion dela Gaceta
Electronica de la Propiedad Industrial (S/ 25,5 millones) y la implementacion de
Busca tu Marca —buscador de antecedentes de marcas (S/ 9,5 millones).

. Asimismo, las ganancias en eficiencia permitieron al Indecopi reducir el gasto en
sesiones de Propiedad Industrial y en la eliminacion de notificaciones por orden
de publicacion por un total de S/ 350,6 mil. Ademas, se redujo el consumo de 5
millones de papel contribuyendo a minimizar el impacto ambiental.
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IV. ANEXOS

ANEXO 1

SEGUNDA INSTANCIA: PRINCIPALES INDICADORES SEGUN AREA 2015 —2019

Antes de la medida Después de la medida
. Areade
Indicador stz Prom 2017-
2019/ Prom
2015-2016
Tiempo promedio de tramitacion de
una solicitud de registro (dias habiles). 54 75 70 & nd.
Porcentaje de solicitudes de registro ~ - ~ 99.6% 99.5% 99.6% 99.3% nd.
cspY resueltos dentro de plazo.
Numero de solicitudes ingresadas. - - = 2187 1930 1903 2007 n.d.
Numero de solicitudes concluidas - - = 1359 2676 2185 2073 n.d.
Tiempo promedio de tramitacion de - - ~
una solicitud de registro (dias habiles). 68 145 93 L nd
Porcentaje de solicitudes de registro B B B 100% 100% 100% 100% nd.
CINE resueltos dentro de plazo.
Numero de solicitudes ingresadas. - - = 42 36 52 43 n.d.
Numero de solicitudes concluidas - - = 7 55 47 36 n.d.
DIN 154 98 139 127 103 79 104 -252%
Tiempo promediode | ppp 225 209 220 167 84 91 117 ~46.8%
tramitacion de una
solicitud de registro DSD o
(@iEs Esies), 151 174 163 139 98 99 116 -28,8%
Total 158 174 166 143 95 97 115 -30,7%
DIN 60,6% 91.3% 68,9% 83.9% 92,8% 96,0% 90,7% 31,6%
forcentajcide i DDA 20.3% 18,4% 19.6% 32.8% 89.1% 97.5% 69.5% 254.6%
solicitudes de registro
resueltos dentro de
plazo. DSD 56.3% 51,1% 53,6% 81,4% 98.9% 99.0% 91.5% 70.7%
Total 53,5% 50,4% 51,9% 75,3% 96,8% 98,7% 88,5% 70,5%
SPI
DIN 117 101 109 76 38 70 78 -28,4%
, - DDA 205 257 231 316 313 328 319 38,1%
Numero de solicitudes
ingresadas.
DSD 3462 3276 3369 1351 1847 1631 1610 -52.2%
Total 3784 3634 3709 1743 2248 2029 2007 -45,9%
DIN 213 80 147 87 97 75 86 -41,1%
; - DDA 360 185 273 360 386 202 316 16,0%
Numero de solicitudes
concluidas
DSD 3705 3855 3780 2388 1654 1613 1885 -50,1%
Total 4278 4220 4249 2835 2137 1890 2287 -46,2%

n.d.: Informacion no disponible
Y/ CSD: Comision de Signos Distintivos.
2/ CIN: Comision de Invenciones y Nuevas Tecnologias.

Fuente: Sala Especializada en Propiedad Intelectual, Comision de Signos Distintivos y Comision de Invenciones y Nuevas
Tecnologias del Indecopi.

Elaboracion: Gerencia de Estudios Econdmicos del Indecopi.
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ANEXO 2
SUPUESTOS UTILIZADOS
N° Conceptos Supuestos
1 Simplificacion administrativa

Tiempo para el trémite de legalizacion (horas) 1
Costo por legalizacion de la firma (S/) 7
Costo de transporte (S/) 6
Costo por hora por trabajador del sector servicios 2018 -INEI (S/) 7.1
Tiempo para fotocopiado de un comprobante de pago (horas) 0,3
Costo por copia (S/) 0,1
Estimacién de expedientes ingresados de personas juridicas (respecto del total) 70%
Costo por certificado de vigencia de poder (S/) 24
Eltiempo estimado del tramite para solicitar un certificado de vigencia de poder (horas) 3
Estimacion de expedientes ingresados de personas naturales (respecto del total) 30%
Tiempo para fotocopiado de un DNI (horas) 03
N° copias por ejemplares del mismo documento (DSD). (4 ejemplares, asumiendo que cada 20
ejemplar tiene 5 paginas)
Tiempo para fotocopiar los ejemplares del mismo documento (horas) 0,5
Costo por hora por trabajador del sector servicios 2018 -INEI (S/) 7.1
Eltiempo estimado para ir al Indecopi y recoger un certificado 1

2 Ahorro por el uso de la Gaceta de la Propiedad Industrial
Costo promedio por publicacion - Tamafo 8cm x 2col (S/) 3115

3 Notificaciones electronicas y certificados digitales
N° de hojas utilizadas por notificacion en DSD 2
N° de hojas utilizadas por notificacion en DIN 6
Costo por notificacion - servicio local (S/) 1,2
Costo por notificacion - servicio nacional (S/) 10
Costo de impresion por hoja (S/) 0,1
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ANEXO 3
ESTIMACION DEL AHORRO GENERADO A LA CIUDADANIA

1. Ahorro generado por simplificacion administrativa:

Cuadro A3-1
LEGALIZACION DE DOCUMENTOS
(Soles)
N° solicitudes Costo legalizacion (S/) Costo por tiempo (S/) Ahorro (S/)
(a) (b) (c) (a)*(b)+(a)*(c)
DIN 14 S/ 7,00 S/7,10 S/ 197,42
DSD 347 S/ 7,00 S/ 7,10 S/4893,12

Fuente: Direccién de Signos Distintivos y Direccion de Invenciones y Nuevas Tecnologias del Indecopi.

Elaboracion: Gerencia de Estudios Econdmicos del Indecopi.

Cuadro A3-2

PRESENTACION DEL COMPROBANTE DE PAGO
(Soles)

N° solicitudes Copia(S/) Costo por tiempo (S/) Ahorro (S/)

(a) (b) (c) (a)*(b)+(a)*(c)
DIN 8937 0,10 1,78 16 759,57
DSD 141450 0,10 1,78 265261,47
Oposicion DSD 6127 0,10 1,78 11 489,98

Fuente: Direccion de Signos Distintivos y Direccion de Invenciones y Nuevas Tecnologias del Indecopi.

Elaboracion: Gerencia de Estudios Econdmicos del Indecopi.

Cuadro A3-3
(Soles)
DT Cert. vigencia de poder / o o
N° solicitudes (a) Costos Legalizacion (S/) (b) Costo por Ahorro (S/) (a)*(b)+(a)*(c)
por tipo de tiempo (S/)

Juridica 24,30 24,90 25,20 21,30 1360761,98 151369541 1693415,52
DSD 42627 46 802 52021

Natural 7.00 7,00 7.00 7.10 180 327,66 197 989,42 220067,68
Oposicion DSD 1966 2160 2001 Juridica 24,30 24,90 25,20 21,30 9103292 99799,83 93053,75

Fuente: Direccion de Signos Distintivos y Direccion de Invenciones y Nuevas Tecnologias del Indecopi.

Elaboracion: Gerencia de Estudios Econdmicos del Indecopi.
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Cuadro A3-4

PRESENTACION DE COPIA DE DNI
(Soles)

N° solicitudes Copia (S/) Costo por tiempo (S/) Ahorro (S/)

(a) (b) (c) (a)*(b)+(a)*(c)

DSD 141450 0,10 1,78 265261,47

Fuente: Direccién de Signos Distintivos y Direccion de Invenciones y Nuevas Tecnologias del Indecopi.
Elaboracion: Gerencia de Estudios Econdmicos del Indecopi.

Cuadro A3-5

COPIA DE EJEMPLARES DEL MISMO DOCUMENTO
(Soles)

N° solicitudes Copia (S/) Costo por tiempo (S/) Ahorro (S/)

(a) (b) (c) (a)*(b)+(a)*(c)

DSD 141450 2,00 3,55 785132,94

Fuente: Direccion de Signos Distintivos y Direccion de Invenciones y Nuevas Tecnologias del Indecopi.
Elaboracion: Gerencia de Estudios Econdmicos del Indecopi.

Cuadro A3-6
RECOJO DE CERTIFICADOS POR REGISTROS NO CONTENCIOSOS
(Soles)
N° solicitudes Pasaje (S/) Costo por tiempo (S/) Ahorro (S/)
(a) (b) (c) (a)*(b)+(a)*(c)
DSD 96 861 6,00 7,10 1268996,11
DIN 5897 6,00 7,10 77 257,82

Fuente: Direccién de Signos Distintivos y Direccion de Invenciones y Nuevas Tecnologias del Indecopi.
Elaboracion: Gerencia de Estudios Econdmicos del Indecopi.



Documento de Trabajo: N° 03-2020/GEE
ACTUALIZACION DE IMPACTO ECONOMICO DE LA SIMPLIFICACION DE 2
PROCEDIMIENTOS EN MATERIA DE PROPIEDAD INDUSTRIAL g

(0]

2. Ahorro por tramites en litigacion de segunda instancia:

Cuadro A3-7
AHORRO EN PRESENTACION DE ESCRITOS

(Soles)
CINY 109 267,78 2,38 69611,17
Csb? 6220 214,22 3,02 4022 338,89
SPI Contencioso
DDA 705 285,63 7.5 1510684,05
DIN 132 535,55 5,02 354892,85
DSD 4759 285.63 6,93 941353773
SPI Oficio
DDA 243 214,22 6,12 318732,95
DIN 127 267,78 2,68 91248,69
DSD 896 214,22 1,41 269 800,07
Total 13191 16 050 846,41

Y CIN: Comisién de Invenciones y Nuevas Tecnologias.
2/ CSD: Comisién de Signos Distintivos.
Supuestos utilizados

+ Se toma como referencia la informacion reportada por DSD respecto de los honorarios referenciales en
procedimientos de infracciones en materia de Propiedad Intelectual, considerandose como costo de honorario, el
promedio del monto sefalado por los abogados.

+ Sehaconsiderado que el escrito de presentacion equivale el 80% del valor total del proceso.

» Se ha considerado que los recursos de apelacidon contenciosos equivalen un 33% mas que un recurso de apelacion
Nno contencioso.

+ Se ha considerado que los recursos de apelacion de DIN tienen un costo mayor en 25% vy los de oposicion (o
contenciosos) un 50%.

« Valores considerados a partir de lainformacion de las costas y costos de procedimientos de Signos Distintivos.

« Se ha considerado que antes de la simplificacion, se presentaba como minimo un escrito cada 20 dias habiles,
mientras que con laimplementacion de la medida se considera que se presenta cada 30 dias habiles.

+ Seasume que los valores para recursos de apelacion de DDA es igual al de DSD

Fuente: Direccion de Signos Distintivos, Direcciéon de Invenciones y Nuevas Tecnologias y Sala Especializada en Propiedad
Intelectual del Indecopi.

Elaboracion: Gerencia de Estudios Econdmicos del Indecopi.



Gerencia de
Estudios Econémicos

3 Ahorro generado por la Gaceta Electronica de la Propiedad Industrial:

Cuadro A3-8

AHORRO POR ELIMINACION DE LAS SOLICITUDES DE
PUBLICACION EN EL DIARIO EL PERUANO

(Soles)
. . Ahorro
Cantidad Precio (S/) .
@ (b) en millones (S/)
(a)*(b)
DSD 77191 311,52 24,05
DIN 4752 311,52 1,48
Total 81943 311,52 25,53
Fuente: Gerencia de Tecnologias de la Informacion del Indecopi.
Elaboracion: Gerencia de Estudios Econdmicos del Indecopi.
4. Ahorro generado por Busca tu Marca:
Cuadro A3-9
(Soles)
Ahorro en el tramite de la busqueda Ahorro en tiempo Ahorro en transporte
Tibod Cantidad de
2 e clases Ahorroen Ahorro en
busqueda b d Cantidad Costode Ahorrodela tiempo de Costo por Ahorro del Costo por transporte
uscadas @ tramite (S/) busqueda (S/) es eraF(,horas) hora (S/) tiempo (S/) transporte (S/) (S';)
(b) (a)*(b) = v (d)* (a)*(c)*(d) (e) o
(c) (a)*(e)
1 114410 30,99 3545565,90 680 644,16 686 460,00
2 19738 57,52 1135329,76 117 424,65 118 428,00
Fonéticay
denominacion
3 19353 69,9 135277470 11513422 116 118,00
0,92 6,49 6,00
Subtotal 153501 6033670,36 913203,03 921 006,00
Denunciado,
denunciante y Subtotal 37131 30,99 1150689.69 22089851 222786,00
titular
Total 190632 7184 360,05 1134101,54 1143792,00

Fuente: Direccién de Signos Distintivos y Gerencia de Tecnologias de la Informacion del Indecopi.
Elaboracion: Gerencia de Estudios Econdmicos del Indecopi.










