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ASUNTO . Procedimiento de autorizacién previa de una operacion de
concentracion empresarial en el sector eléctrico, iniciado a
solicitud de Grupo Energia Bogota S.A. E.S.P., de conformidad
con lo dispuesto por la Ley 26876, Ley Antimonopolio y
Antioligopolio del Sector Eléctrico.

FECHA : 7 de junio de 2019

El presente informe recoge el andlisis de la Secretaria Técnica de la Comisién de
E) Defensa de la Libre Competencia (en adelante, la Secretaria Técnica) acerca de la
solicitud de autorizacion previa de operacién de concentracion empresarial en el sector
eléctrico presentada por Grupo Energia Bogota S.A. E.S.P. (en adelante, GEB), para la
adquisicién del 100% de las acciones de la empresa Dunas Energia S.A.A. (en adelante,

DESAA), recaida en el Expediente 001-2019/CLC-CON.
Q . ANTECEDENTES
N 1. El 26 de marzo de 2019, GEB solicité a la Comision de Defensa de la Libre
W Competencia (en adelante, la Comision) autorizacién para llevar a cabo una
operacion de concentracion empresarial en el sector eléctrico. Precisd que

adquiriria el 100% de las acciones de las siguientes empresas:

() DESAA, ftitular del 99.96% de las acciones de Electro Dunas S.AA. (en
adelante, Electro Dunas Peru).
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(i) PPC Pert Holdings SRL (en adelante, PPC Perl Holding), titular del 99.97%
de las acciones de Pert Power Company S.R.L. (en adelante, PPC).

(i) Cantalloc Pert Holdings S.R.L. (en adelante, Cantalloc Peru Holdings), titular
del 99.99% de las acciones de Cantalloc S.R.L. (en adelante, Cantalloc).

Al respecto, GEB indicé que esta solicitud debia declararse improcedente, en tanto
no concurrian los requisitos exigidos por la norma para que califique como una
concentracion empresarial. En especifico, sefialé que:

() GEB unicamente seria titular del 40% de las acciones representativas del
capital social de Consorcio Transmantaro S.A. (en adelante, CTM) y de Red
de Energia del Pert S.A. (en adelante, REP), empresas concesionarias del
servicio de trasmision de electricidad en el mercado peruano. El 60% restante
de las acciones le corresponderia a la compafiia Interconexién Eléctrica S.A.
E.S.P. (en adelante, ISA)", quien ostentaria control exclusivo de las citadas
empresas.

(i) En efecto, salvo algunas excepciones, acorde con los Estatutos de CTM y
REP, los acuerdos de la Junta General de Accionistas podrian adoptarse por
ISAZ, sin que sea necesaria la intervencién de GEB. Asimismo, la participacién
de GEB en CTM y REP Unicamente le permitiria designar a dos (2) de los
cinco (5) miembros del Directorio de dichas empresas, siendo ISA |a
encargada de nombrar a los tres (3) miembros restantes. Por consiguiente, y
en aplicacion de los estatutos de cada empresa, el Directorio podria sesionar
y adoptar validamente acuerdos Gnicamente con los miembros designados
por ISA.

(iii) Bajo este contexto, GEB no podria tomar decisiones unilaterales sobre la
estrategia competitiva de REP y CTM en el mercado peruano, con lo cual no
ostentaria el control de dichas empresas. Por tal motivo, la operacién no
calificaria como un acto de concentracion, toda vez que no integrara bajo el
mismo control a empresas que participan en el sector eléctrico peruano. En
otras palabras, la operacién no estaria concentrando bajo el mismo control a
CTM, REP y Electro Dunas Peru.

(iv) En anteriores pronunciamientos la Comisién habria concluido que ISA tiene
el control exclusivo de REP y CTM, lo cual confirma que REP no ostentaria
control alguno de las referidas empresas.

(v) Sin perjuicio de los argumentos vinculados a la improcedencia de su solicitud,
incluso de considerarse que la operacién si calificaria como una
concentracion, esta no tendria efectos adversos sobre |a competencia en los

En el caso de REP, GEB informé que ISA y la sociedad colombiana Transelca S.A. E.S.P. (controlada por ISA)
tendrian cada una 30% de las acciones de dicha empresa. Por su parte, en el caso de CTM, ISA tendria el 60%
de las acciones de dicha compafia.

Conforme a los estatutos y acuerdos societarios de CTM y REP, la Junta General de Accionistas quedaria
validamente constituida -en primera convocatoria- cuando se encuentre representado el 51% de las acciones
suscritas con derecho a voto, siendo que en segunda convocatoria bastarfa con el ndmero de acciones presentes.
En ambos casos los acuerdos se adoptarian con voto favorable de la mayoria absoluta de acciones con derecho
a voto.
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mercados nacionales de generacion, trasmisién y/o distribucién de
electricidad, asi como en los mercados relacionados.

(vi) De un lado, la operacién no generaria ningln incremento en las
participaciones de mercado ni en el indice HHI de los mercados relevantes en
los que concurren CTM, REP y Electro Dunas Pert. De otro lado, la operacion
tampoco tendria efectos en: i) las ventas de energia y potencia entre
generadores; ii) las transferencias de energia y potencia entre generadores al
interior del Comité de Operacion Econémica del Sistema Interconectado
Nacional (en adelante, el COES); iii) las ventas de energia y potencia de
empresas de generacién a empresas de distribucién, de energia y potencia
de empresas de generacion y distribucién al mercado de clientes libres; ni, iv)
en mercados relacionados.

3. Mediante Carta 346-2019/ST-CLC-INDECOPI, notificada el 2 de abril de 2019,
esta Secretaria Técnica requirié a GEB que complete su solicitud de autorizacién?®,
en especifico, que describa la estructura de propiedad y control actual de REP y
CTM; y, remita informacién complementaria asociada al mercado de gas natural y
otros documentos relevantes para la evaluacion de la autoridad. Dicho
requerimiento fue absuelto el 9 de abril de 2018.

4. Finalmente, a través de la Carta 695-2019/ST-CLC-INDECOPI, notificada el 25 de
abril de 2019¢, esta Secretaria Técnica solicité a GEB informacién adicional sobre
la operacion notificada. Dicho requerimiento fue absuelto el 10 de mayo de 2019,
siendo que el 21 y 28 de mayo de 2019 la empresa presenté dos escritos
complementarios orientados a precisar la informacién previamente proporcionada.

Il.  DESCRIPCION Y CARACTERISTICAS DE LA OPERACION NOTIFICADA

5. GEB es una sociedad constituida en Colombia que cuenta con aportes publicos y
privados®. En Pert, es accionista mayoritario de las siguientes empresas®:

4 e Contugas S.A.C. (en adelante, Contugas)’.

Decreto Supremo 017-98-ITINCI que aprueba el Reglamento de la Ley Antimonopolio y Antioligopolio del
Sector Eléctrico (en adelante, Reglamento de la Ley 26876)

Articulo 16.- Verificacidn de la informacién presentada. Dentro del plazo de cinco (5) dias posteriores a la
presentacion de la Notificacién, la Secretaria definira si la informacion que se acompafa a la solicitud se
encuentra completa. Cuando constate que no se ha presentado toda la informacién requerida, notificara a las
personas o empresas que presentaron la solicitud para que en el plazo maximo de cinco (5) dias completen la
informacién faltante, bajo cargo de tener por no presentada la solicitud.

4 Reglamento de la Ley 26876
Articulo 17.- Requerimiento de informacién adicional. Vencido el plazo a que se refiere el articulo anterior o
satisfecha la presentacion de la informacién faltante, la Comisién o la Secretaria Técnica podra salicitar dentro
de los diez (10) dfas siguientes, datos o documentos adicionales que considere necesarios para la evaluacion de
la operacién notificada, los que deberan ser proporcionados por los interesados dentro de un plazo maximo de
diez (10) dias.

Conforme a la certificacién emitida por el Depésito Centralizado de Valores de Colombia (incorporada como
Anexo 1 del formulario de solicitud del 26 de marzo de 2019), Bogota Distrito Capital es el accionista controlador
de GEB, contando con una participacion de 65.68%. A su vez, existen una pluralidad de accionistas minoritarios
que se reparten el porcentaje restante de acciones.

/l 8 También es accionista del 99.9996% de EEB Ingenieria y Servicios Perti S.A.C., empresa en liquidacion.

GEB tiene el el 68.58% de las acciones de dicha sociedad.
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e Gas Natural de Lima y Callao S.A.%, compafiia que, a su vez, ostenta el 99%
del capital social de Calidda Energia S.A.C. (en adelante, Calidda).

Por otro lado, GEB es titular del 40% de las acciones de las empresas CTM y REP,
las cuales concurren en el mercado peruano de trasmisién de electricidad.

6. A continuacion, se presenta un grafico de la estructura accionarial actual de GEB
respecto de las empresas peruanas citadas:

Grafico 1
Estructura actual de GEB
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Elaboracion: Secretaria Técnica

7. Por su parte, Blue Water Worldwide LLC ostenta el control de las siguientes
empresas®;

e Electro Dunas Cayman Holdings LTD (en adelante, Electro Dunas Cayman
@ Holdings), empresa que ostenta el 99,99% de acciones de DESAA, titular
del 99.96% de las acciones de Electro Dunas Pert.
e PPC Cayman Holdings, titular mayoritario de:

= PPC Perl Holdings, empresa que controla a PPC.
= Cantalloc Pert Holdings, empresa que controla a Cantalloc.

8. Para facilitar su comprensién, a continuacién, se presenta la estructura accionarial
de Blue Water Worldwide LLC en relacién con las empresas citadas:

1 4 A través de la compaiifa EEB Pery Holdings LTD quien ostenta el 80% de acciones de Gas Natural de Lima y
Callao S.A.

En especifico, ostenta indirectamente el 80% de las acciones de las referidas empresas.
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Grafico 2
Estructura actual de DESAA, PPC Peri Holdings y Cantalloc Per Holdings
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La operacién notificada consiste en la adquisicion por parte de GEB del 100% de
las acciones de DESAA, PPC Pert Holdings y Cantalloc Pert Holdings.

Para ejecutar esta operacion,

GEB se
compromete a formular una oferta publica de adquisicién (en adelante, OPA) en
la Bolsa de Valores de Lima por el 100% de las acciones de DESAA Y,
posteriormente, presentar otra oferta publica dirigida a los demas accionistas de
Electro Dunas Pert -ajenos a DESAA- por la totalidad de sus acciones.

Cabe precisar que, las respectivas operaciones se sujetaron al cumplimiento de
una serie de condiciones previstas por las partes, entre las que destaca el
cumplimiento de la regulacién nacional de control de concentraciones en el sector
electrico.

Una vez cumplidas las condiciones acordadas, GEB:

(i) Sera titular del 100% de las acciones o participaciones de DESAA, PPC Pert

Holdings y Cantalloc Pert Holdings.

(i) Controlara a Electro Dunas Pert, a través de DESAA.

[}
10

Las siglas hacen referencia a la denominacién del acuerdo utilizada por las partes: Stock Purchase Agreement.
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(iii) Controlara a PPC y Cantalloc, a través de PPC Pert Holdings y Cantalloc
Peru Holdings, respectivamente.

14.  Finalmente, la estructura accionarial resultante de concurrir estas condiciones se
grafica a continuacion:

Grafico 3
Estructura de GEB de perfeccionarse la operacién
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. ANALISIS DE PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE CONCENTRACION
3.1. MARCO LEGAL

15.  El articulo 1 de la Ley 26876 establece que estaran sujetos a un procedimiento de
autorizacion previa los actos de concentracion de tipo vertical u horizontal que se
produzcan en las actividades de generacion, transmisién o distribucién de energia
eléctrica. Este mecanismo de control tiene como finalidad evitar que determinadas
operaciones puedan distorsionar la competencia en el mercado eléctrico
peruano?.

# De forma similar, en la Comunidad Europea, el numeral 2 del Reglamento (CE) 139/2004, establece que el
objetivo de un régimen de control de fusiones es principalmente garantizar que la competencia no sea
distorsionada. Al respecto, se sefiala en el numeral 5 que las disposiciones en esta materia buscan regular
aquellas concentraciones que puedan obstaculizar de forma significativa la competencia efectiva en el mercado
comun o en una parte sustancial del mismo. En consecuencia, el referido Reglamento pretende no ir mas alla de
lo necesario para alcanzar el objetivo de garantizar que no se distorsione la competencia en el mercado comdin.

Considerando que los obstaculos significativos a la competencia se derivan de la creacién o refuerzo de una
posicidn dominante, se entiende precisamente que una concentracion que obstaculice de forma significativa la
competencia efectiva en el mercado comiin o en parte sustancial del mismo, en particular cuando ello resulte de
la creacién o refuerzo de una posicion dominante, se debe declarar incompatible con el mercado comiin (Punto
26 del Reglamento (CE) 139/2004).
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En ese sentido, corresponde analizar aquellas operaciones que se encuentran en
el ambito de aplicacion de la Ley 26876.

.Operaciones de Concentracion

Los actos de concentracion vertical a los que se refiere la Ley 26876 son aquellos
que involucran directa o indirectamente a dos o maés empresas que realizan
actividades econdmicas en diferentes niveles de la cadena productiva. Asi, por
ejemplo, estamos frente a un acto de concentracidn vertical cuando un grupo
economico propietario de una empresa de transmisidn eléctrica adquiere el control
de una empresa de generacion eléctrica.

Por su parte, los actos de concentracion horizontal son aquellos que involucran a
dos o mas empresas que solo realizan actividades econémicas en un mismo nivel
de la cadena productiva. Asi, por ejemplo, estamos frente a un acto de
concentracion horizontal cuando un grupo econémico propietario de una empresa
de generacién eléctrica adquiere el control de otra empresa de generacion
eléctrica.

Ahora bien, segln el articulo 2 de la Ley 26876, califican como actos de
concentracion empresarial las siguientes operaciones?:

o Fusién.

. Constitucién de una empresa en comun.

o Adquisicion directa o indirecta del control sobre otras empresas a través de
la adquisicién de acciones o participaciones, o a través de cualquier otro
contrato o figura juridica que confiera el control directo o indirecto de una
empresa, incluyendo la celebracién de contratos de asociacién “joint
venture”, asociacion en participacion; uso o usufructo de acciones o
participaciones; contratos de gerencia, de gestion y de sindicacion de
acciones, o cualquier otro contrato de colaboracion empresarial similar,
analogo o parecido y de consecuencias similares.

) Adquisicién de activos productivos™ de cualquier empresa que desarrolle
actividades en el sector.

En el caso de los Estados Unidos, la Seccién 7 de la Clayton Act, norma que desarrolla el control de
concentraciones empresariales, establece como prohibicién las adquisiciones directas o indirectas de empresas
que participan del comercio, cuando el efecto de dichas operaciones pueda reducir sustancialmente la
competencia.

Al respecto, cabe precisar que la Ley 26876 no considera acto de concentracién empresarial a aquella situacion
en la que se adquiere el control de una empresa en virtud de un mandato temporal conferido por la legislacién
relativa a la caducidad o denuncia de la concesién, reestructuracién patrimonial u otro procedimiento analogo.
Asimismo, el Reglamento de la Ley 26876 no considera acto de concentracion empresarial al crecimiento de una
empresa por inversion propia o por financiamiento proveniente de recursos de terceros que no participan directa
ni indirectamente en el desarrollo de actividades del sector eléctrico.

De acuerdo con el articulo 10 del Reglamento de la Ley 26876, se consideran como activos productivos aquellos
bienes que a la fecha de realizacién de la operacion se encuentren bajo el control de las empresas que
desarrollan actividades de generacién, transmisisn o distribucién de energia eléctrica, ya sea porgue son de su
propiedad o debido a cualquier acto, contrato o figura juridica que asf lo permita. La adquisicién de activos
productivos solo se encuentra sujeta a procedimiento de autorizacién previa si los mismos permiten mediante su
adquisicién incrementar la participacién de |a empresa o grupo que los adquiere en el desarrollo de las
actividades de generacion, transmision o distribucién de energia eléctrica, considerandose el valor de mercado
de los mismos en la fecha en que se realice la Notificacion.
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° Cualquier otro contrato o figura juridica —incluyendo legados— en virtud del
cual se concentren sociedades, asociaciones, acciones, partes sociales,
fideicomisos o activos en general, que se realicen entre competidores,
proveedores, clientes, accionistas o cualesquiera otros agentes
econdmicos.

Conforme puede advertirse, existen diversas operaciones que constituyen actos
de concentracién. En el supuesto especifico de la adquisicion de acciones de una
empresa, la norma establece como un factor relevante que dicha operacién
involucre una modificacién en la estructura de control de la(s) empresa(s)
adquirida(s).

3.1.2.Umbrales

21.

22.

3.2,

23.

Adicionalmente, el articulo 3 de la Ley 26876 establece que debera solicitarse una
autorizaciéon previa de concentracion empresarial en el sector eléctrico para
aquellos actos de concentracién detallados en su articulo 2 que involucren, directa
0 indirectamente, a empresas que desarrollen actividades de generacion,
transmisién y/o distribucién en el sector eléctrico peruano, y que posean previa o
posteriormente una participacion igual o superior al 15% del mercado, de manera
conjunta o separada, en el caso de concentraciones horizontales, o una
participacion igual o superior al 5%, en cualquiera de los mercados involucrados,
en el caso de las concentraciones verticales™.

Ademas, el mismo articulo 3 de la Ley 26876 preve que no sera necesario solicitar
la autorizacion previa de la Comision en los siguientes supuestos:

* Sila operacion de concentracién empresarial implica, en un acto o sucesién de
actos, la adquisicion de activos productivos por un valor inferior al 5% del valor
total de los activos productivos de la empresa adquirente, calculados de
acuerdo con lo previsto en el Reglamento de la Ley 26876, tomando en
consideracion la influencia y las condiciones de competencia en el mercado.

* Sila operacién de concentracién empresarial implica, en un acto o sucesion de
actos, la acumulacién directa o indirecta por parte del adquirente de menos del
10% del total de las acciones o participaciones con derecho a voto de otra
empresa. No obstante, si se requerira autorizacién de la Comision, si el acto de
concentracion empresarial permite adquirir el control directo o indirecto de la
empresa que desarrolla alguna de las actividades del sector eléctrico.

SOLICITUD DE AUTORIZACION PRESENTADA POR GEB
Conforme a lo expuesto en el marco tedrico, para determinar si la operacion
notificada se encuentra dentro del ambito de aplicacion de la Ley 26876 y su

Reglamento, se deben analizar los siguientes requisitos:

- La calificacién de la operacién como un acto de concentracion.

El articulo 9 del Reglamento de la Ley 26876 establece que, para el calculo de la participacion de las empresas
involucradas en la operacién, se considerara el total de ingresos percibidos, durante el afio calendario anterior a
la fecha de la Notificacion.
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- El cumplimiento de los umbrales establecidos legalmente, considerando las
excepciones formuladas por la norma.

Sobre el primer elemento, las operaciones de concentracién son aquellos actos
comprendidos en el articulo 2 de la Ley 267861 que involucran directa o
indirectamente a empresas que desarrollan actividades de generacion,
transmisién y/o distribucion de energia eléctrica’®.

Para determinar si la operacién califica como una concentracién que involucra
directa o indirectamente empresas que desarrollan actividades en el sector
eléctrico se debe identificar previamente a las empresas que participan de la
operacion notificada.

Sobre el particular, el articulo 2 del Reglamento define a las empresas que
participan en la operacién como “Empresas o personas que intervienen en la
operacion de concentracion, incluyendo a todas las empresas o0 personas que
conforman un mismo grupo econémico con las antes sefialadas”.

Una vez identificadas las empresas que intervienen en la operacion - incluyendo
a las empresas de sus respectivos grupos econémicos - se debera evaluar sj
participan en las actividades de generacion, transmision y/o distribucién de
energia eléctrica. Este anélisis permitird determinar si la operacién notificada
conlleva una concentracién vertical u horizontal entre empresas que participan en
el sector eléctrico cumpliéndose de esta forma la finalidad de la norma, que radica
en un control de concentraciones en el referido sector.

En el presente caso, acorde con la informacién que obra en el expediente, la
empresa adquirente, GEB, no desarrollaria directamente ninguna de las
actividades del sector eléctrico (generacion, transmision y distribucidn).

Ley 26876, Ley Antimonopolio y Antioligopolio del Sector Eléctrico. -

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por concentracién la realizacién de los siguientes
actos: la fusion; la constitucidn de una empresa en comin; la adquisicién directa o indirecta del control sobre
otras empresas a través de la adquisicion de acciones, participaciones, o a través de cualquier otro contrato o
figura juridica que confiera el control directo o indirecto de una empresa incluyendo la celebracién de contratos
de asociacién "joint venture", asociacién en participacién, uso o usufructo de acciones y/o participaciones,
contratos de gerencia, de gestién, y de sindicacion de acciones o cualquier otro contrato de colaboracién
empresarial similar, analogo y/o parecido y de consecuencias similares, Asimismo, la adquisicion de activos
productivos de cualquier empresa que desarrolle actividades en el sector; o cualquier otro acto, contrato o figura
juridica incluyendo legados, por virtud del cual se concentren sociedades, asociaciones, acciones, partes
sociales, fideicomisos o activos en general, que se realice entre competidores, proveedores, clientes, accionistas
o cualesquiera otros agentes econémicos.

Ley 26876, Ley Antimonopolio y Antioligopolio del Sector Eléctrico. -
Articulo 3.-
(.4}
Debera solicitarse la autorizacion previa respecto de los actos de concentracién que involucren, directa o
indirectamente, a empresas que desarrollan actividades de generacion y/o transmision y/o distribucién de energia
eléctrica que posean previa o posteriormente al acto que origind la solicitud de autorizacién, de manera conjunta
0 separada, un porcentaje igual o mayor al 15% del mercado en los actos de concentracion horizontal. En el caso
de actos de concentracién vertical, aguellos que involucren, directa o indirectamente, a empresas que desarrollan
actividades de generacién y/o transmision y/o distribucion de energia eléctrica que posean previa o
posteriormente al acto que originé la solicitud de autorizacion, un porcentaje igual o mayor al 5% de cualquiera
de los mercados involucrados.
()

9/43

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

Calle De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Perd Telf: 224 7800 / Fax: 224 0348
E-mail; postmaster@indecopi.gob.pe / Web: www.indecopi.gob.pe



(eI B
&

—_ ERU J Presidencia e
. ;ﬁ del Consejo de Minisiros

29.

30.

Sin embargo, se debera evaluar adicionalmente si GEB, a través de alguna de las
empresas de su grupo econdmico, desarrolla indirectamente tales actividades'”.

Para este ultimo andlisis corresponde esclarecer el concepto de grupo econdmico
y su respectivo alcance en el derecho de la competencia.

3.2.1. Grupo Econdmico

31.

32.

33.

34.

35,

El Reglamento define grupo econémico como el conjunto de personas o empresas
conformadas por al menos dos personas juridicas, cuando alguna de ellas ejerce
el control sobre o las demas, o cuando el control sobre las personas juridicas
corresponde a una o varias personas naturales que actdan como una unidad de
decision’®,

A través de diversos pronunciamientos®, el Indecopi ha desarrollado el concepto
de control en derecho de la competencia. Asi, ha establecido que se entiende por
tal la capacidad de la empresa o persona controlante de influir decisiva y
permanentemente sobre la estrategia competitiva de la empresa controlada.

De esta forma, un grupo econémico se determina en base al control de una
persona o grupo de personas sobre determinada(s) empresa(s), entendido en
derecho de la competencia como la influencia decisiva en su funcionamiento
competitivo o estrategia competitiva.

Acorde con la regulacion internacional en materia de concentraciones
empresariales, el Tribunal del Indecopi ha resaltado que las decisiones vinculadas
a la estrategia competitiva de una empresa son, entre otras, las siguientes: (i)
aprobacién del presupuesto, (i) establecimiento de su programa de actividad (plan
estratégico), (iii) definicion de planes de inversion, y, (iv) nombramiento del
personal directivo (principales gerentes y funcionarios, asi como miembros del
Directorio)?°.

Ahora bien, es importante tener en cuenta que una relacién de control puede
evidenciarse de multiples maneras al existir diversas alternativas fécticas y
juridicas para ejercerlo. Por tal motivo, esta relacién de control debe ser analizada
caso por caso, siendo indispensable para su configuracion que las autoridades de
competencia evallen detenidamente la manera en la que se toman las decisiones
en cada empresa en particular, su estructura accionarial y el tipo de negocio

20

Un andlisis similar fue realizado en el procedimiento tramitado en el Expediente 010-2001/CPC. Al respecto, ver
el Informe Técnico 011 -2001-INDECOPI/CLC y la Resolucion 029-2001-CLC/INDECOPI.

Reglamento de la Ley 26876

Articulo 2.- Términos utilizados en el presente Reglamento. Para efectos de la presente norma se entendera
por:

(...)

h) Grupo Econdmico: Conjunto de personas o empresas, conformado al menos por dos Personas Juridicas,
cuando alguna de ellas ejerce el control sobre [a o las demas, o cuando el control sobre las personas juridicas
corresponde a una o varias personas naturales que actian como una unidad de decisién, en los términos y
alcances establecidos en la Resolucion SBS N° 001-98;

Ver Resoluciones 002-1998-INDECOPI-CLC, 01 5-1998-INDECOPI-CLC, 012-1999-INDECOPI-CLC, 034-
2014/CLC y 1351-2011/SDC.

Ver Resoluciones 794-2011/SDC y 1351-2011/SDC.
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i

involucrado, de modo que, de la confluencia de estos elementos, se pueda concluir
si existe dicho control.

A continuacién, se detallaran las diversas formas de control que pueden existir
sobre una empresa.

Formas de control

La Comision en anteriores pronunciamientos?' ha considerado las siguientes
formas de control que pueden ejercerse sobre una empresa: i) control exclusivo y
ii) control conjunto?,

El control exclusivo implica que una sola persona pueda ejercer individualmente
influencia decisiva en el desempefio competitivo de la empresa, sin requerir para
ello de otros factores o voluntades. En la mayoria de los casos, este control se
presenta cuando una persona posee la mayoria de los derechos de voto de una
empresa, siendo que, con tal participacién, puede adoptar todas las decisiones
estratégicas que afectan el desempefio competitivo de la empresa. Este tipo de
control también puede presentarse cuando una persona tiene la posibilidad de
elegir la mayoria de los directores de una empresa, y con dicha participacion
pueda decidir sobre la politica y estrategia comercial de la misma.

De acuerdo con lo anterior, lo propio y caracteristico del control exclusivo es la
capacidad de un accionista de determinar unilateralmente |a voluntad o
funcionamiento competitivo de la empresa, sin que exista otro poder que pueda
oponerse en la toma de decisiones o que se necesite de otro agente para la
adopcion de las mismas.

Por su parte, el control conjunto en materia de competencia se verifica cuando dos
0 mas personas tienen la posibilidad de ejercer una influencia decisiva en el
comportamiento estratégico de una empresa. En estos casos, la adopcion de las
decisiones sobre el comportamiento competitivo de la empresa requerira
necesariamente de un consenso, sea a través de medios juridicos o de facto, de
las personas controladoras.

El control conjunto se presenta, por ejemplo, cuando dos accionistas se reparten
a partes iguales los derechos de voto de |a empresa (50% de las acciones cada
uno), o tienen el derecho a designar el mismo ndmero de miembros en los 6rganos

21

22

Ver Resoluciones 008-2002-INDECOPI-CLC, 016-2006-INDECOPI-CLC, 058-2008-CLC/INDECOPI, 034-
2014/CLC.

Esta clasificacién se condice con las definiciones efectuadas por la Comunidad Europea y los Estados Unidos
sobre los tipos de control ejercidos en una empresa. Es necesario precisar que, dichas jurisdicciones han
desarrollado el concepto de cantrol ¥ sus diversas manifestaciones en aquellos supuestos relacionados a una
‘adquisicién de control”: sin embargo, considerando el marco juridico actual de las concentraciones en el mercado
eléctrico peruano, también resulta aplicable a efectos de evaluar las relaciones de control dentro de un grupo
econdmico. Para mayor informacion, ver los siguientes documentos:

- Guide II: To File Or Not To File -- When You Must File a Premerger Notification Report Form. Federal Trade
Comission — Premerger Notification Office. September, 2008.

- Comunicacion consolidada de la Comisién sobre cuestiones jurisdiccionales en materia de competencia,
realizada de conformidad con el Reglamento (CE) 139/2004 del Consejo, sobre el control de las
Céoncentraciones entre empresas. Publicada el 16 de abril de 2008 en el Diario Oficial de las Comunidades

uropeas.
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43.

44,

45,

486.

de direccién de la empresa. Esta misma situacién se podria generar si existe un
pacto o convenio de accionistas que establezca un actuar conjunto y coordinado
en la toma de decisiones de una determinada empresa.

El control conjunto también se configura — y probablemente constituyan los casos
mas representativos - cuando un accionista minoritario tiene el derecho de vetar
decisiones que afectan el desempefio competitivo de una empresa. En este tipo
de situaciones, uno de los accionistas posee la mayoria de las acciones con
derecho a voto; sin embargo, determinadas decisiones estratégicas de la empresa
se adoptan con mayoria calificada, por lo que, siempre requerira la participacion
del accionista minoritario para la adopcién de dichas decisiones.

Sobre este Ultimo punto, es necesario resaltar que estos derechos de veto deben
ser mas completos que los derechos concedidos legalmente a los accionistas
minoritarios para proteger sus intereses sobre la compafiia®®. Al respecto, la
Comisién ha ratificado que existen decisiones de veto de los accionistas
minoritarios que responden Unicamente a la proteccion de sus derechos
societarios o financieros?. Entre tales medidas se encuentran decisiones como: i)
modificacion de estatutos, ii) aumento o reduccién de capital, iii) transformacién o
reorganizacion de la sociedad; y, iv) liquidacion o venta de la empresa, entre otras.

Finalmente, puede ocurrir que un accionista minoritario ejerza control conjunto
sobre una empresa como resultado de la concurrencia de determinadas
circunstancias de hecho, pese a que dicha posibilidad no se encuentre prevista ni
en los estatutos ni en otros pactos societarios. Por ejemplo, esta situacién podria
configurarse si - de las deliberaciones en los érganos de decision de Ia empresa -
se advierte una dependencia continua del accionista mayoritario respecto del
conocimiento y opiniones del accionista minoritario. Este denominado “control de
hecho o de facto® responde a situaciones practicas que deben analizarse
particularmente en cada caso.

La participacion de un accionista minoritario en el control conjunto de una empresa
ha sido reconocida a nivel internacional. Sobre el particular, la Unién Europea
precisé que “El control puede ser conjunto aun cuando no exista igualdad entre
las dos empresas matrices en lo referente a los votos o a la representacicn en los
organos decisorios o cuando haya més de dos empresas matrices. Este es el caso
cuando los accionistas minoritarios tienen derechos suplementarios que les
permiten vetar decisiones capitales para la estrategia competitiva de la empresa
en participacién”. %

En esa misma linea, la Unién Europea también ha reconocido que el accionista
minoritario puede ejercer un control conjunto de facto en determinadas
circunstancias: “Puede ser el caso cuando Una empresa en participacion depende
economica y financieramente del accionista minoritario o cuando sélo el accionista
minoritario posea el know-how necesario para la explotacion de la empresa en

23

24

25

Comunicacién de la Comunidad Europea sobre el control de las concentraciones entre empresas, numeral 66,
Ver Resoluciones 15-1998-INDECOPI/CLC y 002-1999-INDECOPI/CLC.
Comunicacién de la Comunidad Europea sobre el control de las concentraciones entre empresas, numeral 65,
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participacion, en la que desemperiaré un papel importante, mientras que el
accionista mayoritario es simplemente un inversor financiero. En tales
circunstancias, el accionista mayoritario no podra imponer su posicién, pero el
socio de la empresa en participacién podré bloquear decisiones estratégicas de
forma que ambas empresas matrices estaran obligadas a cooperar
permanentemente, lo que conduce a una situacién de control conjunto de facto
que prevalece sobre la evaluacion puramente de jure segdin la cual podria haberse
considerado que el accionista mayoritario tiene el control exclusivo.”®

Por su parte, la Fiscalia Nacional Econémica de Chile también ha reconocido que
la participacion minoritaria podra influir decisivamente sobre el comportamiento
competitivo de determinado agente econdémico. Las disposiciones chilenas
coinciden con lo recogido por la experiencia europea, destacando que la
participacion minoritaria de una empresa sobre cierto agente economico le
brindara control conjunto en caso acaree la posibilidad de adoptar o vetar
decisiones que afecten directamente el desempefio competitivo de tal agente
economico.

En conclusién, un accionista puede ejercer control exclusivo o conjunto de una
empresa, el cual se evidenciard de un anélisis de las circunstancias de hecho y
derecho de cada caso particular. En cuanto a la participacion del accionista
minoritario en el control conjunto de una empresa, esta situacién no es ajena ala
préactica nacional e internacional en materia de concentraciones, constituyendo un
factor primordial a evaluar.

3.2.3. Analisis de control de GEB y empresas del sector eléctrico

49.

50.

51.

Ahora bien, una vez detalladas las diversas formas de control de una empresa,
corresponde analizar si GEB ejerce alguna de ellas en las empresas que participan
en las actividades de generacidn, transmision y distribucién en el mercado
eléctrico peruano. De esta forma se podra determinar si GEB, a través de alguna
empresa objeto de su control, participa indirectamente en estas actividades.

GEB tiene participacién accionarial en dos empresas que operan como
transmisoras eléctricas en el mercado peruano. A continuacion, se evaluara las
relaciones entre GEB y dichas empresas a fin de determinar si existe control.

De la informacién que obra en el expediente, se advierte que la estructura
accionaria de REP y CTM es la siguiente:

[Los gréficos aparecen en la pagina siguiente]

26

27

Comunicacién de la Comunidad Europea sobre el control de las concentraciones entra empresas, numeral 78.

Para mayor informacién, consultar: Gula de Competencia de la Fiscalia Nacional Econémica, numeral 69.
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Gréfico 4
Estructura de REP
INTERCONEXIGN GRUPO ENERGIA
ELECTRICA S.A. TRARTS;QJA' BOGOTAS.A,
{isa) U ) (GEB)

52.

53.

so%{} 305 -G 40% G
Red Energia del Per
(REP)

Fuente: GEB
Elaboracién: Secretaria Técnica

Grafico 5
Estructura de CTM

INTERCONEXION GRUPO ENERGIA
ELECTRICA S.A. BOGOTA S.A.
{1sa) (GEB)

50% < b a0% L

Consorcio Transmantaro S.A.
(CTv)

Fuente: GEB
Elaboracién: Secretaria Técnica

De la revision de estos graficos se corrobora que GEB:

(i) Es titular del 40% de acciones con derecho a voto representativas del capital
social de CTM, siendo ISA? [a titular del 60% restante de acciones.

(if) Es también titular del 40% de acciones con derecho a voto representativas
del capital social de REP. Por su parte, tanto ISA como Transelca S.A.
(empresa controlada por ISA)?® son propietarias cada una del 30% de las
acciones sobre REP. Por consiguiente, el Grupo ISA contaria con la suma
global de 60% del accionariado de REP3.

Bajo este escenario, corresponde evaluar si, con la referida participacion
accionarial (40%), GEB cuenta con la posibilidad de ejercer control sobre las
decisiones estratégicas de REP y CTM.

28

29

Conforme a la certificacién emitida por el Depésito Centralizado de Valores de Colombia (incorporada como
Anexo |l del escrito del 9 de abril de 2019), el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de Colombia es el
accionista mayoritario de Isa, contando con una participacion de 51,41%. A su vez, existen una pluralidad de
accionistas minoritarios que se reparten el porcentaje restante de acciones.

De la informacién que obra en el Expediente se verifica que ISA es titular del 99.9% de acciones de Transelca.
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Para tal fin, se han revisado, entre otros, los siguientes documentos que obran en
el expediente:

() Estatutos de ambas compariias®'.

(i) Reglamento de Funcionamiento de la Junta General de Accionistas y del
Directorio de las empresas.

ﬁ

(iv) Actas de Juntas de Accionistas de REP y CTM (periodo 2014-2019).

(v) Actas de las Sesiones de Directorio de REP y CTM (periodo 2014-2019).

(vi) Informes emitidos por el Contralor de REP y CTM (periodo 2014 — 2019).
Teniendo en cuenta lo expuesto, se analizara si, conforme las circunstancias de

hecho y de derecho del presente caso, se puede concluir que GEB puede influir
decididamente sobre las decisiones estrategicas de REP y CTM.

3.2.3.1. La posible existencia de control de iure sobre REP y CTM

56.

57.

Sobre la Junta General de Accionistas

Conforme a lo previsto por los Estatutos de REP y CTM, existen tres tipos de
quorum y mayorias para la adopcidén de decisiones en la Junta General de
Accionistas de las referidas empresas.

Para un grupo de decisiones se requerira en primera convocatoria®? |3 presencia
del 51% de las acciones suscritas con derecho a voto®. Para tales efectos, los
acuerdos se adoptaran con el voto favorable de |a mayoria absoluta de las
acciones con derecho a voto representadas en la Junta. Considerando esta
situacion, y siendo que ISA es titular del 60% de las acciones de REP y CTM,
estas decisiones podrian adoptarse en primera convocatoria sin la necesidad de
contar con los votos o intervencién de GEB. Por tanto, ISA% se encuentra
facultada para adoptar unilateralmente los siguientes acuerdos, entre otros®:

(i) Aprobar su propio reglamento.

31

32

33

34

35

Ambos documentos presentan una identidad sustancial.

En los casos de segunda convocatoria bastara la concurrencia de cualquier nimero de acciones suscritas con
derecho a voto.

Al respecto, confrontar el articulo vigésimo tercero del Estatuto de CTM y el articulo vigésimo segundo del
Estatuto de REP.

Para efectos de la estructura accionarial de REP y CTM, ISA representa al grupo economico ISA.

Para revisar la totalidad de las atribuciones de la Junta General de Accionistas, remitase al articulo vigésimo del
Estatuto de CTM y al articulo décimo noveno de REP|
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(if) Examinar, aprobar o desaprobar Ia gestion social y la memoria, los estados
financieros y el proyecto de distribucién de utilidades que presente el
directorio.

(iii) Nombrar a tres (3) de los cinco (5) directores de las empresas.

(iv) Designar o delegar en el Directorio la designacion de los auditores externos o
fijarle su retribucion.

(v) Disponer investigaciones, auditorias especiales.

(vi) Valorizar o nombrar un perito para la valorizaciéon de los bienes que se
entreguen como pago de suscripcién de acciones.

(vii) Acordar el registro de acciones en cualquier bolsa de valores de cualquier
jurisdiccion.

(viii) Resolver sobre otros asuntos de interés social.

Para otro grupo de decisiones, se necesita en primera convocatoria, un quorum
correspondiente a 2/3 de las acciones suscritas con derecho de voto y en segunda
convocatoria, un quorum correspondiente a 3/5 de las acciones suscritas con
derecho de voto. En primera o segunda convocatoria, la adopcion de los acuerdos
€s por mayoria absoluta de las acciones suscritas con derecho a voto (mas del
50% de las acciones suscritas)®. Considerando que Isa ostenta el 60% de las
acciones suscritas con derecho de voto de REP y CTM, podra en segunda
convocatoria adoptar unilateralmente los siguientes acuerdos:

() Modificar los estatutos de las empresas (salvo aquellos extremos que
requieran mayorias calificadas).

(i) Aumentar o reducir el capital (salvo para financiar imprevistos del plan de
negocios o negocios adicionales que requiere mayoria calificada)

(iif) Emitir bonos u otro tipo de obligaciones.

(iv) Acordar la enajenacidon en un solo acto, de activos cuyo valor contable
exceda el cincuenta por ciento del capital de la sociedad.

Por otro lado, los Estatutos de REP y CTM prevén también ciertos supuestos
excepcionales en los que se requerira mayoria calificada del 70% de acciones
suscritas con derecho a voto en la Junta General de Accionistas®. Esta mayoria
s requerida para, entre otros, los siguientes acuerdos:

36

37

Al respecto, confrontar el articulo vigésimo tercero del Estatuto de CTM y el articulo vigésimo segundo del
Estatuto de REP.

Al respecto, confrontar (i) los articulos décimo cuarto, vigésimo primero, cuadragésimo sexto y quincuagésimo

cuarto del Estatuto de CTM; v, (ii) los articulos décimo tercero, vigésimo y quincua €simo segundo del Estatuto
e L
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(i) Reorganizacion societaria, transformacién, fusién, escision o disolucion de la
sociedad.

(i) Emisién de acciones con dividendos preferentes.
(iif) Modificacion de los derechos de adquisicién preferente de acciones.
(iv) Distribucion de utilidades distinto al régimen regular.

(v) Aumento de capital para imprevistos del plan de negocios vigentes o
desarrollo de nuevos negocios.

En este dltimo grupo de decisiones, ISA necesita contar con el voto favorable de
GEB. Sin embargo, esta Secretaria Técnica considera que las decisiones listadas
en el numeral anterior Gnicamente involucran la proteccion de GEB en su calidad
de accionista minoritario y no otorgan un derecho de veto especial que conlleve
una influencia decisiva sobre la estrategia competitiva de REP o CTM.

En efecto, conforme se indicé en el apartado anterior, requerir una mayoria
calificada para este tipo de decisiones ha sido establecido a nivel nacional e
internacional como parte de la proteccion legal del accionista minoritario, toda vez
que son decisiones relacionadas a resguardar la inversién realizada por este tipo
de accionista y, con ello, su interés financiero en el negocio. Asi, por ejemplo, la
decision relacionada al punto (i) del numeral 59 estd vinculada a la propia
existencia de la empresa que impacta directamente en el interés financiero del
accionista de continuar con el negocio invertido: por su parte, los puntos (i), (iii) y
(iv) del numeral 59 tienen como objetivo impedir que el patrimonio o situacién
economica del accionista minoritario se vea afectada con decisiones unilaterales
del accionista mayoritario sobre la distribucién de utilidades o |a existencia de
accionistas con derecho preferencial en la reparticion de dividendos.

Con respecto al supuesto enunciado en el punto (v) del numeral 59,es necesario
precisar que - en términos generales - la mayoria calificada para aprobar un
aumento de capital también ha sido reconocida por la jurisprudencia nacional®® e
internacional®® como un mecanismo de proteccion legal al accionista minoritario
que tendria como finalidad impedir que se diluya su participacién accionarial
debido a aumentos continuos de capital del accionista mayoritario y el posible
ingreso de nuevos accionistas.

No obstante, esta Secretaria Técnica es consciente que ese tipo de previsiones
permite otorgar solvencia a la empresa, pudiendo representar una fuente de
financiamiento significativa para su operacion; por tanto, amerita realizar un
andlisis mas detallado sobre su importancia en la estructura general de
financiamiento de la empresa; y, si - en el caso en particular - califica como una
decision vinculada a la estrategia competitiva del agente. El referido andlisis se
realizard posteriormente en el apartado correspondiente a las circunstancias de
hecho que caracterizan la relacién de GEB con REP y CTM.

38

Ver Resoluciones 015-1998-INDECOPI/CLG y 012-1998-INDECOPI/CLC.

Comunicacién de la Comunidad Europea sobre el control de las concentraciones entre empresas, numeral 66.
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En consecuencia, como regla general y acorde con el analisis juridico realizado
en el presente apartado, en el marco de la Junta General de Accionistas, ISA
puede adoptar unilateralmente las decisiones vinculadas a la estrategia
competitiva de REP y CTM sin recurrir a la participacién de GEB.

Sobre el Directorio y la Gerencia General

De acuerdo con lo sefialado en el apartado precedente, el Directorio de REP y
CTM estara conformado por cinco (5) Directores, siendo que ISA se encuentra
facultada para nombrar a tres (3) de estos y GEB a los dos (2) restantes?®.

Al contar con mayoria en este 6rgano colegiado*', ISA -a través de sus tres
Directores- puede ejercer individualmente sobre REP y CTM, entre otras, las
siguientes facultades*?.

() Aprobar el Presupuesto Anual.

(i) Aprobar el Plan de Negocios Anual.

(iii) Aprobar la Politica de Inversiones.

(iv) Nombrar y remover al Gerente General y a los demas Gerentes y principales
funcionarios de la sociedad.

(v) Evaluar, aprobary dirigir la estrategia corporativa de las compafiias, asi como
establecer sus objetivos, metas y principales planes de accién.

(vi) Establecer sucursales, oficinas, agencias, plantas de produccion, centros de
distribucién, depdsitos y demas dependencias anélogas.

(vii) Otras atribuciones bajo su rol de érgano de administracion.

Como puede apreciarse, las facultades encomendadas al Directorio inciden
directamente sobre el desempefio competitivo de REP y CTM, calificando como
decisiones estratégicas conforme a lo establecido por la regulacion de
competencia extranjera y la jurisprudencia del Indecopi (tal como se indicé en el
numeral 3.2.2 del presente informe).

En ese sentido, y dado que ISA tiene el numero suficiente de votos para adoptar
los acuerdos de este 6rgano (por medio de sus tres Directores),ISA controla estas

40

41

Tanto el articulo vigésimo del Estatuto de CTM como el articulo décimo noveno del Estatuto de REP precisan

que “ef operador estratégico precalificado” (esto es, ISA) tiene derecho a nombrar z Ia mayoria de los miembros
del Directorio.

Salvo supuestos excepcionales y taxativos, el Directorio decidira por mayoria de sus asistentes, conforme al
articulo trigésimo segundo del Estatuto de CTM y el articulo trigésimo del Estatuto de REP.

Conforme se desprende del articulo trigésimo quinto del Estatuto de CTM, el articulo trigésimo tercero del
Estatuto de REP
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decisiones estratégicas sin necesidad de contar con la intervencion de GEB
encontrandose esta Ultima impedida de vetarlas.

Sin perjuicio de ello, de la revision de los estatutos de las compariias se verifica
que existe un supuesto excepcional en el que se requiere la aprobacion de cuatro
(4) Directores, referido a la aprobacion de actos, contratos Y operaciones entre
empresas vinculadas que superen, para el caso de CTM, una suma equivalente
al 1% de los ingresos anuales operacionales del afio anterior: y, para REP, una
suma equivalente al 1% de la RAG vigente®,

Sobre el particular, es necesario precisar que en términos generales las mayorias
calificadas para las operaciones entre vinculadas también han sido reconocidas a
nivel internacional como un mecanismo de proteccion legal al accionista
minoritario* que tendria como finalidad impedir que el accionista mayoritario
pueda poner en riesgo la debida operacion de la empresa o su estabilidad
financiera por contratos no razonables con empresas vinculadas o préstamos
constantes a este tipo de empresas.

Sin embargo, considerando que esta figura permite que CTM y REP - al ser
empresas vinculadas - representen mutuamente una fuente de financiamiento, es
necesario realizar un analisis mas detallado sobre su importancia en Ia estructura
general de financiamiento de Ia empresa; y, si califica como una decisién vinculada
a la estrategia competitiva del agente. El referido analisis se realizara
posteriormente en el apartado correspondiente a las circunstancias de hecho que
caracterizan la relacion de GEB con REP y CTM.

Por otro lado, el Gerente General y demas gerentes de REP y CTM son
nombrados por el Directorio, con lo cual estos funcionarios pueden ser elegidos
por ISA sin necesidad de contar con Ia aquiescencia de GEB%.

Bajo esta consideracion, sera Ia persona designada por ISA quien gjerza las
funciones de Gerente General en REP y CTM, dentro de las que destacan actuar
como representante legal de las compafias y ejecutar las disposiciones
acordadas por el Directorio y la Junta General de Accionistas, asi como realizar
todos los actos vinculados a la administracion y gestion de tales empresas?.

Por consiguiente, como regla general y acorde con el analisis juridico realizado en
el presente apartado, el Directorio puede adoptar unilateralmente las decisiones
vinculadas a la estrategia competitiva de REP y CTM sin recurrir a la participacion
de GEB.

43

44

45

46

Al respecto, revisar el articulo quincuagésimo sexto del Estatuto de CTM y el articulo quincuagésimo cuarto del
Estatuto de REP.

Ver Resolucién 32184 de 2014 emitida por la Superintendencia de Industria y Comercio de Colombia el 19 de
mayo de 2014.

Segln se detalla en el articulo trigésimo uinto del Estatuto de CTM, el articulo trigésimo tercero del Estatuto de
- D e

Con relacién a ello, revisar el articulo trigésimo octavo del Estatuto de CTM, el articulo trigésimo séptimo del
Estatuto de REP *
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Sobre el Contralor

75.  De conformidad con los documentos analizados, tanto REP como CTM deberan
contar con un Contralor, quien sera nombrado por el Gerente General de una terna
propuesta por GEB*. En ese sentido, GEB cuenta con influencia directa sobre su
designacién, pudiendo referir para tal cargo a los sujetos que estime convenientes.

76. Sin embargo, — de los Estatutos de
ambas sociedades se desprende que el Contralor Unicamente actia como un
organo de apoyo encargado de supervisar determinadas labores realizadas por
los 6rganos internos de las compaiiias a fin de evaluar su adecuada ejecucién. En
efecto, el Contralor cuenta con, entre otras, las siguientes funciones?:

()  Disefar e implementar herramientas y procedimientos de control interno que
faciliten su labor de control de gestion econémica-financiera.

(i)  Creacion, seguimiento y optimizacion de las politicas y los procedimientos
de control interno.

(i) Realizar los controles contables necesarios para garantizar la maxima
fiabilidad en la informacién de gestion.

(iv)  Elaborar informes mensuales para el Gerente General y para el Directorio
respecto al control de gestion, presupuestos mensuales y analisis de
margenes de negocio y desviaciones presupuestarias, proponiendo
medidas correctivas.

F (v) Seguimiento a actividades de tesoreria, inversiones y gestion técnica-
operativa, asi como al cumplimiento de procesos de sistema de calidad, y a
la planificacién financiera y control presupuestario, planes de desarrolio y
accion anual y programas de inversién, mantenimiento y gastos.

(vi) Preparacién de informacién periédica que requiera el Directorio, previa
presentacion al Gerente General.

(vii) Seguimiento de la informacion operativa de las distintas &reas y andlisis de
posibles desviaciones entre los resultados y el presupuesto.

77.  De lo expuesto se puede advertir que el Contralor esta encargado de las labores
de supervision sobre aspectos vinculados a |a operacion de las compaiiias,
analizando sus riesgos, haciendo seguimientos y formulando recomendaciones
con el objetivo de optimizar sus actividades evitar irregularidades y generar una
cultura de autocontrol.

£ Se requerird también aprobacién del Directorio ara remover al Contralor. Sobre el particular, revisar el articulo
Cuadragesimo de los Estatutos de CTI y R e 2

48 Para identificar |a totalidad de las funciones encomendadas al Contralor, confrontar el articulo Cuadragésimo
Primero de los Estatutos de CTM y RE
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Si bien esta figura otorga a GEB una fuente de informacién permanente sobre el
desarrollo de operaciones de REP y CTM - que escapa del derecho de informacion
de los accionistas establecido por la Ley 26887, Ley General de Sociedades — lo
cierto es que, acorde a los estatutos de dichas empresas, el Contralor no cuenta
con facultades decisorias; por tanto, no podria calificar como un érgano con
influencia decisiva en los aspectos relacionados a su estrategia competitiva.

Sintesis sobre el control de iure

Por las razones expuestas - en términos generales y desde el punto de vista formal
- ISA puede adoptar individualmente decisiones estratégicas sobre REP y CTM
sin depender ni recurrir a GEB, siendo que esta Ultima tampoco cuenta con la
posibilidad de bloquear dichas decisiones. Lo anterior, en tanto:

i)  ISA posee potestades suficientes para adoptar unilateralmente las decisiones
de la Junta General de Accionistas de REP y CTM.

i) ISA cuenta con la mayoria de miembros del Directorio y puede aprobar las
decisiones de este organismo —la mayoria influyen directamente sobre la
estrategia competitiva de las empresas- por su propia cuenta.

iii) Dado que cuenta con la mayoria de votos del Directorio, ISA puede también
designar como Gerente General y demas gerentes de REP y CTM a quienes
considere conveniente.

iv) Si bien el Contralor es nombrado a propuesta de GEB, este (nicamente tiene
facultades de monitoreo y supervisién de las actividades de REP y CTM, con
lo cual carece de poder decisorio sobre el desempefio competitivo de estas
empresas.

3.2.3.2. La posible existencia de control de facto sobre REP y CTM

80.

81.

82.

Conforme al numeral 3.2.2 del presente informe, el control de facto se verifica
cuando, independientemente de los estatutos u ofros acuerdos formales entre los
accionistas, un agente econémico puede en la practica influenciar la estrategia
competitiva de otro, ejerciendo dicho control en funcion de una serie de situaciones
de hecho.

En dicho sentido, corresponde evaluar si, al margen del punto de vista formal, en
el caso de REP y CTM existen circunstancias de hecho que permita inferir que
GEB contaria con una influencia decisiva sobre el comportamiento competitivo de
dichas empresas.

Al respecto, de la revision de las Juntas Generales de Accionistas celebradas por
REP y CTM durante el periodo 2014-2019 se verifica que a ellas asistieron tanto
GEB como ISA -quienes representan |a totalidad de accionistas de las empresas.
Del mismo modo, todas las decisiones de este organo fueron adoptadas por
unanimidad; de hecho, en las actas vinculadas a dichas reuniones no se verifican
comentarios, observaciones o reservas que hubiese podido formular GEB.
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En consecuencia, existe una tendencia estable en lo que respecta a la toma de
decisiones en REP y en CTM por parte de la Junta General de Accionistas, sin
que se identifiquen circunstancias que permitan siquiera inferir una eventual
capacidad factica de GEB para bloquear decisiones estratégicas que afecten el
desempefio competitivo de aquellas empresas.

Esta situacion se configura también en el caso de las Sesiones de Directorio de
REP y CTM. De la revision de las actas presentadas por la solicitante se constata
que los acuerdos emitidos por dicho érgano fueron aprobados por unanimidad, sin
dejar constancia de posibles oposiciones por parte de los miembros del Directorio
designados por GEB. Siendo ello asi, y considerando también que ISA cuenta con
la mayoria de votos de aquel cuerpo colegiado, tampoco concurren elementos que
permitan suponer un eventual control factico de GEB sobre las decisiones del
Directorio.

Finalmente, existen dos elementos adicionales que la Secretaria Técnica
considera necesario ponderar a efectos de evaluar la posible existencia de un
control factico a favor de GEB sobre REP y CTM:

Fuentes de financiamiento

Acorde con los estatutos de REP y CTM, el aumento de capital destinado a cubrir
contingencias del plan de negocios vigente o desarrollar nuevos planes de
negocios, debe ser aprobado por el 70% de las acciones suscritas con derecho a
voto. En tal sentido, es necesaria la aprobacion de GEB para adoptar este tipo de
decisiones.

Asimismo, conforme a las disposiciones estatutarias de REP y CTM, las
operaciones entre vinculadas (tales como, préstamos) deben ser aprobadas por 4
de 5 directores. Por consiguiente, también es necesaria la aprobacion de GEB
para adoptar este tipo de decisiones.

Como se indico en la seccién 3.2.3.1. del presente informe, estas mayorias
calificadas han sido establecidas legamente para proteger el interés financiero del
accionista minoritario. Sin embargo, ello no significa que — en determinadas
circunstancias — este tipo de proteccion otorgue, a su vez, facultades importantes
respecto de la estrategia competitiva de una empresa.

Asi, el aumento de capital y los préstamos entre vinculadas representan fuentes
de financiamiento de una empresa: por tanto, de acreditarse que: (i) constituyen
sus Unicas o principales fuentes de financiamiento; y, a su vez, (if) dependen
continuamente de la aprobacién del accionista minoritario, condicionando los
planes anuales de inversién y negocio de la empresa; se estaria otorgando a este
accionista la posibilidad de influir permanente y directamente sobre el
funcionamiento de la empresa, controlando - a través de las variables de
financiamiento - la operacion ordinaria de la compania.

En el presente caso, las referidas fuentes de financiamiento (aportes de capital de
los accionistas y préstamos entre vinculadas) han sido disefiadas para ser
utilizadas de forma residual, ante la imposibilidad de recurrir a otros medios. En el
caso particular del aumento de capital, los estatutos de REP y CTM precisan que
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solo se recurriré a dicha fuente si es que no se ha podido obtener el financiamiento
a través de préstamos u obligaciones con terceros*. Por su parte, respecto de
los préstamos entre vinculadas, se requiere la aprobacion de GEB solo para
determinados montos representativos. Cabe precisar que ni los estatutos i

limitan las fuentes de financiamiento de REP y CTM,
pudiendo los dérganos de decision recurrir a otros recursos o medios, antes de
emprender un posible aumento de capital o préstamo entre vinculadas. Para el
acceso a otros medios de financiamiento, las disposiciones estatutarias no
establecen mayorias calificadas que requieran la aprobacion de GEB; por tanto,
ISA tiene la posibilidad de aprobarlas unilateralmente.

91. La versatilidad de CTM y REP para recurrir a diversas fuentes de financiamiento
se condicen con las circunstancias facticas del caso. En efecto, de la revision de
los presupuestos anuales de REP y CTM entre los afios 2014 y 2019, se puede
advertir que las principales fuentes de financiamiento de dichas empresas
provienen del flujo de caja de sus operaciones y de las obligaciones contraidas en
el sector financiero y el mercado de capitales. De manera residual, las empresas
han recurrido a un aumento de capital para financiar contingencias o nuevas
actividades y, en menor medida, han recurrido a un préstamo entre vinculadas®'.

92. En tal sentido, no es posible concluir que GEB tenga una influencia decisiva en el
financiamiento de REP y CTM, al existir diversas fuentes a las gue puede recurrir
ISA sin depender de GEB.

Contralor

93. Conforme a lo desarrollado en la seccidn 3.2.3.1 del presente informe, el Contralor
es elegido dentro de una terna propuesta por GEB y tiene como principal funcién
la supervision del correcto desenvolvimiento de REP y CTM, con el objetivo de

F generar una mayor cultura de autocontrol y procurar su correcto funcionamiento.

94. Obran en el expediente distintos reportes y memorandos emitidos por el Contralor
hacia los 6rganos de administracién de las companiias en los que se corroboran
dichas funciones®. En efecto, a través de estas comunicaciones, el Contralor
formula distintas recomendaciones e invita a las areas pertinentes de las
empresas a tenerlas en consideracion e implementarlas. Asimismo, en distintas

) ocasiones el Contralor deja constancia que, de no adoptarse las recomendaciones
planteadas, se informara de ello a los érganos decisivos.

95. A su vez, por medio de memorandos dirigidos al Directorio, el Contralor pone en
conocimiento de este érgano los hechos mas importantes de REP y CTM durante

2 En especifico, el articulo quincuagésimo segundo del Estatuto de REP y el articulo quincuagésimo cuarto del

Estatuto de CTM.

=0 Esta informacién ha sido obtenida de las actas de la Junta General de Accionistas y sesiones del Directorio del

periedo comprendido entre los afios 2014 y 2019.
54 En especifico, entre los afios 2014 y 2016, los montos obtenidos del flujo de caja y obligaciones con terceros
fueron 6 veces mas representativos en el presupuesto de REP y CTM que los montos obtenidos de los aportes
de capital y préstamos entre vinculadas. Entre los afios 2017 y 2019 (mayo), REP y CTM no recurren a los
aportes de capital ni préstamos entre vinculadas como fuentes de financiamiento.
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determinado periodo, proponiéndole a dicho cuerpo colegiado las medidas que
deberia adoptar frente a dichos acontecimientos.

96. Estas comunicaciones vienen a ratificar que el Contralor carece de poder decisorio
y no cuenta con la capacidad de influenciar el comportamiento competitivo de REP
y CTM. Por el contrario, sus labores son esencialmente de monitoreo, realizando
seguimientos y suministrando informacién interna a los érganos de administracion
con el objetivo de contribuir al cumplimiento de los objetivos de las empresas.
Sintesis sobre el control factico

97. De la revision efectuada por esta Secretaria Técnica no se verifican situaciones o

circunstancias de hecho que permitan suponer la posibilidad de GEB de controlar
facticamente la estrategia competitiva de REP o CTM. Ello teniendo en cuenta:

(i) La composicién, asistencia y toma de decisiones en la Junta General de
Accionistas y Sesiones de Directorio de las empresas.

(i) La versatilidad en las fuentes de financiamiento de REP y CTM.

(i) Laausencia de facultades decisorias del Contralor.

3.2.4. Conclusiones sobre la participacion de GEB en el mercado eléctrico

98.

99.

100.

101.

102.

peruano

Conforme a lo ya adelantado en la seccién 3.2. del presente informe, la empresa
adquirente, GEB, no desarrollaria directamente ninguna de las actividades del
sector eléctrico (generacion, transmisién y distribucién).

Asimismo, acorde con el anélisis realizado en la seccion 3.2.3. del presente
informe, no se verifican circunstancias de hecho o derecho que permitan suponer
que GEB tenga influencia decisiva en la estrategia competitiva de REP o CTM.
Por tanto, no existe evidencia que acredite que GEB ostente algin tipo de control
respecto de las citadas compafiias.

En conclusién, no es posible afirmar que GEB participe directa ni indirectamente
en las actividades de generacion, transmisién y distribucion del mercado eléctrico
peruano. Sin esta condicién, la operacién notificada no calificaria como un acto
de concentracién en el mercado eléctrico peruano, conforme la Ley 26876 y su
Reglamento.

Sin perjuicio de las conclusiones arribadas sobre |a procedencia de la solicitud de
concentracion, esta Secretaria Técnica considera pertinente poner en
conocimiento de la Comisién, el analisis sobre los posibles efectos de la operacién
en el mercado eléctrico peruano y mercados relacionados.

ANALISIS SOBRE LOS POSIBLES EFECTOS DE LA OPERACION
NOTIFICADA

Para determinar si una operacion de concentracién empresarial puede tener como
efecto disminuir, dafiar o impedir la competencia, en primer lugar; deben definirse
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el o los mercados relevantes en los que la operacion tendria impacto.
Posteriormente, se evaluara los efectos de la operacion en dichos mercados,
considerando el grado de concentracion, la participacion de las empresas en el
mismo, la posibilidad de eleccion de proveedores, distribuidores y usuarios, la
existencia de barreras de entrada al mercado (sean estructurales, estratégicas o
legales), la evolucién de la oferta y la demanda, la evolucién del progreso técnico
0 econdmico y la perspectiva de integracién con otros mercados®®.

DEFINICION DE LOS MERCADOS RELEVANTES

La delimitacién del mercado relevante parte de la identificacion de las
transacciones que realizan los agentes involucrados en la operacion de
concentracion, como ofertantes o demandantes en las actividades de |a industria
eléctrica peruana. Los agentes involucrados en |Ia operacion son GEB y DESAA,
Cantalloc Per( Holdings y PPC Perti Holdings.

GEB posee el 40% de las acciones de () CTM que administra las lineas de
transmision L 1007, L 1038, L 1039, L 1137, L 2001/2002%, L 2008/200955, L 2049,
L 2050, L 2051/2052, L 2053/2054, L 2059, L 2060, L 2065/2066, L 2103/2104, L
2105/2106, L 2107/2108, L 2109, L 2118/2119, L2140/2141%, L 2145, L 2210,
L 2225, L 2250, L 2290/2291, L 2294, L 2701/2702%, L 2708/2709%, L 5001, L
5003, L 5006, L 5008, L 5010, L 5011, L 5013, L 5031, L 5033, L 5035; v (ii) Red
de Energia del Perti S.A. (REP) que administra las lineas de transmision L 1004,
L 1005, L 1006, L 10075, L 1008, L 1011, L 1012, L 1020, L 1021, L. 1022, L
1023/1024, L 1025, L 1026, L 1028, L 1029, L 1030, L 1038, L 1039%, L 1042, L
1046, L 1050, L 1120, L 1121, L 1122, L 1124, L 1142, L 1037, L 1144, L 1148, L
2003/ 2004, L 2010, L 2011, L 2018, L 2088, L 2089, L 2090 ,L 2091, L 2092, L
2093, L 2094/2095, L 2110, L 2116, L 2117, L 2162, L 2164, L 2201/2202,
L 2203/2204, L 2205/2206, L 2207, L 2208, L 2209, L 2211, L 2212, L 2213/2279,
L 2214, L 2215/ 2216, L 2218/2219, L 2220, L 2221, L 22221 2223, | 2228,
L 2231/2132, L 2232, L 2233, L 2234/2235, L 2236/2237, L 2238, L 2239, L 2241,
L 2242/2243, | 2244/2245, L 2246/2247, L 2248, L 2249, L 2280, L 2295,
L 2296/2297, | 6627, L 6628 y L 6629.

Ademas, GEB participa en la distribucién y comercializacién del gas natural a
través de Contugas en el departamento de Ica y de Calidda en el departamento
de Lima, ambas actividades relacionadas al mercado eléctrico. En efecto, el gas

53

55

56

57

58

59

Ver articulo 19 del Reglamento de la Ley Antimonopolio y Antioligopolio del Sector Eléctrico, aprobada mediante
Decreto Supremo 017-98-ITINCL.

Estructura compartida con CONELSUR.
Estructura compartida con CONELSUR.
Estructura compartida con Kallpa.
Estructura compartida con CONELSUR.
Estructura compartida con CONELSUR.
Estructura compartida con CTM.

Estructura compartida con CTM.
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natural es utilizado como un insumo para la generacién de electricidad
representando el 37,1% del total de energia generada en el afio 2018.

Por su parte, DESAA desarrolla la actividad de distribucién y comercializacion de
energia a través de Electro Dunas S.A.A. en su drea de concesién que abarca los
departamentos de Ica, Huancavelica y Ayacucho. Ademas, realiza actividades de
generacion distribuida a través de los Médulos de Generacién Distribuida (MGD)
Luren y Pedregal.

Por ultimo, Cantalloc Perd Holdings se ha dedicado a desarrollar, financiar y
ejecutar proyectos de generacidén para procesos industriales en pequefios
moédulos tales como generacién distribuida, autogeneracion, cogeneracion,
asesoramiento en manejo de energias reactivas, entre otras; mientras que PPC
Pert Holdings se ha dedicado a prestar servicios de mantenimiento de lineas de
baja y media tensién, mantenimiento de estaciones transformadoras y de
pequenas centrales de generacion, entre otras. Especificamente, Cantalloc Per(
Holdings y PPC Perti Holdings han brindado sus servicios a DESAA, en la
construccion de los MGD Luren y Pedregal, y a empresas industriales. En ese
sentido, sus actividades han estado orientadas basicamente a atender a DESAA,
por lo que sus actividades no seran consideradas dentro de la definicién de los
mercados relevantes.

Asi, GEB posee participacién accionarial en empresas que desarrollan la actividad
de transmisién eléctrica y participa en distribucién y comercializacion del gas
natural. Por otra parte, DESAA distribuye y comercializa electricidad, y posee
maédulos de generacion distribuida.

Las empresas de transmisién realizan transacciones con los demandantes del
propio servicio de transmisién, En este mercado, las transmisoras (ofertantes)
interactiian con las empresas de generacion eléctrica, de distribucién eléctrica y
usuarios libres (demandantes), quienes buscan inyectar o retirar energia eléctrica
hacia o desde las redes de transmisién. En general, las redes de transmision
tienen caracteristicas de monopolio natural resultando mas eficiente que exista
una sola linea de transmisién en determinada area de concesiéné! El Decreto Ley
25844, Ley de Concesiones Eléctricas (en adelante, LCE), establece gue los
concesionarios de la actividad de transmision estan obligados a permitir la
utilizacion de sus sistemas por parte de terceros, que pueden ser generadores,
distribuidores y consumidores finales, quienes deberdn asumir las
compensaciones por su uso®2. |as compensaciones se encuentran sujetas a
regulacién de precios por parte de Osinergmins2 4,

61

62

83

84

TAMAYO, Jesls; Julio SALVADOR; Arturo VASQUEZ y Ricardo DE LA CRUZ (Editores), La industria de la
electricidad en el Per: 25 afios de aportes al erecimiento econdmico del pais, Osinergmin. Lima-Perd. 2016 p.
38.

Al respecto, véase el articulo 62 de la LCE.

Al respecto, véase el articulo 43 de la LCE.

En particular, el uso de las instalaciones para entregar electricidad, desde una central de generacion hasta el
S_PT son remuneradqs integramente por los correspondientes generadores. Cabe precisar que ofras partes del
sistema de transmisién utilizan diferentes tipos de mecanismos para la compensacion, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 59, 60 y 61 de la LCE.
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110. Por ofra parte, las empresas de distribucion se encargan de transportar la energia

1;

112.

hacia los usuarios finales, que pueden ser regulados o libres dentro de su area de
concesion®. La LCE otorga a los concesionarios de distribucién un monopolio al
establecer que la prestacion del servicio de distribucion solo puede ser
desarrollada por una empresa de manera exclusiva en su area de concesion®.
Las compensaciones por el uso de la red de distribucion se encuentran Sujetas a
regulacién de precios por parte de Osinergminé’. Asi, el mercado de distribucion
electrica tiene un alcance local que corresponde al area de concesién de la
empresa de distribucion.

Asimismo, las empresas de distribucién estan encargadas de la venta minorista
de electricidad para los usuarios regulados de su area de concesion, por lo que la
distribucién y la comercializacién para dichos usuarios se encuentran integradase®e.
Las empresas de distribucién para atender la demanda de sus usuarios regulados
tienen la obligacion de firmar contratos a través de licitaciones o negociaciones
bilaterales®; sin embargo, también podria cubrir una parte de esta demanda con
la energia generada por sus médulos de generacion distribuidar.

Por su parte, en el suministro de energia para los usuarios libres interacttan
generadores y distribuidores, como ofertantes de energia eléctrica; y usuarios
libres, como demandantes. Estos agentes firman contratos bilaterales que reflejan
las tarifas y otros aspectos del servicio, negociados entre las partes. Al respecto,
las distribuidoras pueden atender la demanda de sus usuarios libres a través de

65

66

67

68

3k

70

La LCE establece un esquema regulatorio diferenciado por tipo de usuarios, dende los consumidores de energia
pueden ser calificados como usuarios regulados o usuarios libres. Los usuarios regulados son aquellos que
tienen una demanda méxima menor a 200 KW por punto de suministro y los usuarios libres son aquellos cuya
demanda méxima es superior a 2 500 KW por punto de suministro, segin la LCE y el Reglamento de Usuarios
Libres de Electricidad. Mientras que, para los usuarios regulados, el precio de la energia eléctrica es establecido
mediante regulacidn tarifaria; el precio para usuarios libres es establecido a través de la negociacién de contratos
con las distribuidoras o generadoras. Cabe afiadir que los usuarios que consumen entre 200 y 2 500 KW por
punto de suministro tienen la opcién de elegir su condicién de usuario libre o regulado.

Decreto Ley 25844, Ley de Concesiones Eléctricas

Articulo 30.- La actividad de distribucién de Servicio Piblico de Electricidad en una zona determinada, solo
puede ser desarrollada por un solo titular con carécter exclusivo. La concesién de distribucién no puede ser
reducida sin autorizacién del Ministerio de Energia y Minas.

Al respecto, véase el articulo 43 de la LCE.

TAMAYO, Jests; Julio SALVADOR: Arturo VASQUEZ y Ricardo DE LA CRUZ (Editores), La industria de la
electricidad en el Peru: 25 afios de aportes al crecimiento econémice del pais, Osinergmin. Lima-Perd. 2016 p.
42,

Las distribuidoras adquieren energia a través de licitaciones principalmente. Al respecto, si se considera como

fuentes de suministro los contratos derivados de licitaciones y los establecidos a través de la negociacion

bilateral, al 2018 el 94,3% de la energla contratada por las distribuidoras para atender el mercado regulado

provino de contratos derivados de licitaciones.

Al respecto, revisar el célculo del "Precio a Nivel Generacién en Subestaciones Base para la determinacién de

las tarifas maximas a los Usuarios Regulados del Sistema Eléctrico Interconectado Nacional” para trimestre

noviembre 2018 — abril 2019 Disponible en:

http:/Avww.osinergmin.qob.pe/seccion/centro documental/gart/procesosrequlatorios/electricidad/, recio-a-nivel-
i sein/factor_actualizacion precios nivel eneracion/PNG012018.zip (Ultima

eneracion-y-mecanismo-usuarios-
visita: 04 de junio de 2019).

La generacidn distribuida es una instalacién de generacidn conectada directamente a la red de distribucion. Ver
Proyecto de Reglamento de la Generacién Distribuida, publicado mediante Resolucién Ministerial 292-2018-
MEM-DM del 31 de julio de 2018,
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contratos con generadoras, y también podrian cubrir dicha demanda con la
energia generada por sus modulos de generacion distribuida.

Cabe precisar que, si bien los usuarios libres pueden tener como suministro
alternativo el mercado de energia para usuarios regulados, este solo estaria
disponible para aquellos usuarios cuya maxima demanda se encuentra entre 200
y 2500 kW, los cuales requieren primero cambiar su calificacién de usuario libre a
usuario regulado. Dicho cambio supone, sin embargo, costos tales como el tiempo
de espera para el cambio de calificacion que en general es de 1 afio”". Por ello,
se considera que, en el corto plazo, la demanda de usuarios libres esta
determinada por los contratos bilaterales pactados.

El alcance del mercado es nacional en la medida que los generadores vy
distribuidores compiten en dicho &mbito™ 7. Sin embargo, el mercado de energia
para usuarios libres podria tener un ambito geografico mas local, como el drea de
concesién de las empresas de distribucién, tomando en cuenta gue en dicha area
la distribuidora monopdlica es a su vez una suministradora que compite con otras
empresas suministradoras (generadoras y otras distribuidoras), empresas que
requieren utilizar las redes de la distribuidora para atender a los usuarios libres.

Finalmente, se encuentra el mercado de distribucién y comercializacion de gas
natural, mercado relacionado con el sector eléctrico en la medida gue las
empresas de generacion térmicas utilizan como insumo principal el gas natural.

Las empresas de distribucion de gas natural se encargan de transportar el gas
hacia los consumidores regulados e independientes dentro de su area de
concesion™. El Reglamento de Distribucién de Gas Natural por Red de Ductos
establece que la prestacién del servicio de distribucion sera desarrollada por una

7

73

T4

Al respecto, el articulo 3 numeral 2 del Reglamento de Usuarios Libres de Electricidad indica “(...) Los Usuarios
Regulados cuya maxima demanda mensual supere los 2500 kW, mantendran dicha condicién por el plazo de un
(1) afio, contado a partir del mes en que superd dicho tope, salvo acuerdo entre partes. (...)"

Los generadores pueden abastecer energia a usuarios libres ubicados en departamentos distintos a donde se
encuentran ubicados sus centrales de generacién. A modo de ejemplo, en el 20186, la Compaiiia Eléctrica El
Platanal S.A. tiene una central de generacién ubicada en Lima y abastece a clientes ubicados en los
departamentos de Huancavelica, Ica, La Libertad, Lima, Pasco, Junin y Apurimac.

Adicionalmente, para que los generadores puedan firmar contratos con los usuarios libres se requiere que posean
potencia y energia firme. Véase el articulo 3 de la Ley 28832.

Decreto Supremo 040-2008-EM, Aprueban Texto Unico Ordenado del Reglamento de Distribucién de Gas
Natural por Red de Ductos, aprobado mediante D.S. 042-99-EM

Articulo 2.- Para los efectos de este Reglamento se entendera por:

(-2

2.8 Consumidor Regulado: Consumidor que adquiere Gas Natural por un volumen igual o menor a treinta mil
Metros Cubicos Estandar por dfa (30 000 ma3/dia).

2.9 Consumidor Independiente: Consumidor que adquiere Gas Natural directamente del Productor,
Comercializador o Concesionario, siempre que sea en un volumen mayor a los treinta mil metros ciibicos
estandar por dia (30 000 m3/dia) y por un plazo contractual no menor a seis (6) meses.

Para mantener la condicién de Consumidor Independiente, se efectuara una estimacién del consumo para los
primeros seis (6) meses contratados. Si transcurrido el mencionado plazo, el consumo real hubiera sido menor
al minimo requerido segin este Reglamento, se perderd la condicién de Consumidor Independiente,
resolviéndose los contratos que correspondan. A partir de este momento, el Consumidor pasard a ser un
Gonsumidor Regulado debiendo para ello, suscribir el respectivo Contrato de Suministro.

()
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sola empresa de manera exclusiva en su drea de concesion’®. Asimismo, los
distribuidores de gas natural también realizan el rol de comercializadores,
interactuando con diversos tipos de consumidores, especialmente con los
generadores eléctricos que demandan el producto para el funcionamiento de sus
plantas de generacion’.

115. Considerando lo descrito, las empresas relacionadas con la operacion de
concentracion tienen participacion accionarial en empresas que participan en los
siguientes mercados relevantes:

- Transmision de energia eléctrica (Mercado de transmisién)

- Distribucién de energia eléctrica a usuarios regulados y libres (Mercado de
distribucion)

- Venta de energia de generadoras y distribuidoras a usuarios libres mediante

—~ negociaciones bilaterales (Mercado de usuarios libres)
- Distribucién de gas natural a generadoras (Mercado de distribucién de gas)
— - Comercializacién de gas natural a generadoras (Mercado de

comercializacién de gas)

Con el siguiente detalle:

Transmision CTM y REP (GEB posee el 40% de las acciones)
Distribucién Electro Dunas S.A.A. (DESAA)
Usuarios libres Electro Dunas S.A.A. y MGD Luren y Pedregal (DESAA)
e D]stripuqién ¥ -
comercializacién Contugas S.A.C. y Calidda Energia S.A.C. (GEB)
de gas

116. Como se puede apreciar, GEB y DESAA no participan de manera simultanea en
los mismos mercados, por lo cual, la operacién de concentracién no podria
generar restricciones horizontales. Sin embargo, al participar en diferentes
mercados, se podria generar restricciones verticales de la operacion. De igual
forma, la operacién de concentracion podria generar efectos en los mercados a
través de las relaciones verticales que se formarian entre los mercados eléctricos
y los relacionados.

}0 &3 Decreto Supremo 040-2008-EM, Aprueban Texto Unico Ordenado del Reglamento de Distribucién de Gas
Natural por Red de Ductos, aprobado mediante D.S. 042-99-EM
Articulo 7.- La Concesién de Distribucién en un drea determinada sera exclusiva para un solo Concesionario y
dicha drea no podra ser reducida sin autorizacién de la DGH.

L Decreto Supremo 040-2008-EM, Aprueban Texto Unico Ordenado del Reglamento de Distribucién de Gas
Natural por Red de Ductos, aprobado mediante D.S. 042-99-EM
Articulo 63b.- El Derecho de Conexién es el pago Unico que realiza el Interesado para ser considerado como
Consumidor a ser atendido en el plazo maximo definido en el presente Reglamento. El Derecho de Conexién es
regulado por OSINERGMIN de acuerdo con los siguientes criterios:
(-..)
d) El tipo de Consumidor (industria, GNV, GNC, GNL, generacién eléctrica, etc.).
()
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4.2. EFECTOS DE LA OPERACION EN LOS MERCADOS RELEVANTES

117. Considerando la definicién de los mercados relevantes realizada en la seccién

anterior y las actividades que desarrollan GEB y DESAA se puede afirmar que,
previamente a la operacién de concentracion, dichos agentes no se encontraban
presentes en los mismos mercados relevantes,por lo que no se podrian generar
restricciones horizontales, de manera que, dicha operacién no tendria impacto en
los niveles de concentracién pues no representaria una variacién en el niimero de
agentes en los mercados relevantes definidos.

118. Como se vera a continuacion, no se observa un cambio en los niveles de

concentracion en ninguno de los mercados relevantes definidos como
consecuencia de la operacion de concentracién notificada.

4.2.1.Niveles de concentracién

119. Elnivel de concentracién de los mercados” se evalda utilizando el HHI. Este indice

esta compuesto por la suma de los cuadrados de las cuotas de participacion de
mercado de cada una de las empresas concurrentes en este™. El resultado indica
el grado de concentraciéon de un mercado, de acuerdo con Ia siguiente
clasificacion:

Cuadro 1
Clasificacion del mercado segiin el indice de concentracion HHI
Valor del indice Categoria Comentarios
Las operaciones de concentracion que se realicen en un
Mercado no mercado no concentrado tienen pocas probabilidades
concentrado de tener efectos adversos sobre la competencia vy,
generalmente, no requieren de mayor analisis.

HHI <1 500

Las operaciones de concentracion que se realicen en un
1500 < HHI < Mercado merc;ado_ mode.rac!e'lmente concentrado
2 500 moderadamente que Jmpllquen_ una variacion del _HHI mayor a 100
concentrado puntos requeriran de un analisis mas exhaustivo por los
efectos que puedan generar en la competencia.

Las operaciones de concentracion que se realicen en un
mercado altamente concentrado que impliguen una
variacion del HHI entre 100 y 200 puntos,
requeriran mayor andlisis por los efectos no
HHI > 2 500 Mercado altamente competitivos que puedan generar.

concentrado
Si la variacién del HHI es mayor a 200 puntos, se
presumira que es probable que se incremente el poder
de mercado. Esta presuncidn podré ser refutada con
evidencia que demuestre lo contrario. ]

Fuente: Horizontal Merger Guidelines. Federal Trade Commission — Department of Justice (2010)

78

El siguiente andlisis se realiza teniendo en cuenta la Resolucién 026-2006/CLC-INDECOPI y la Resolucién 058-
2009/CLC-INDECOPI.

Asl, por ejemplo, un mercado en el que concurran cuatro firmas A, B, C y D con cuotas de mercado de 30%,
30%, 20% y 20% respectivamente, tiene un indice HHI de 2600 (302 + 302 + 202 + 202 = 2600).
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123.

Mercado de transmision

En el mercado de transmisidn, las redes de transmision tienen caracteristicas de
monopolio natural. Por ello, las empresas concesionarias estan sujetas a
regulacion de precios y estan obligadas a permitir la utilizacién de sus sistemas
por parte de terceros, que pueden ser generadores, distribuidores y consumidores
finales, quienes deberan asumir las compensaciones por su uso, las que estan
sujetas a regulacion de precios por parte de Osinergmin. En ese sentido, CTM y
REP son los Unicos proveedores del servicio de transmision en su &rea de
concesion.

Considerando los kildmetros de redes de transmision administradas por las
empresas de transmision en el afio 2017, CTM y REP representaron el 35,1% del
total, administrando 9 014 kilémetros de redes. En general, ambas empresas han
representado mas del 30% del total de lineas de transmisién entre 2015 y 20177,

Grafico 6
Kilometros de redes de REP y CTM y empresas de transmisién
2015-2017

28,000 25,659
23,488 23,488
24,000
20,000
16,000
12,000
8,000
4,000

2015 2016

mTotal =:Repy CTM

Fuente: Ministerio de Energla y Minas
Elaboracidn: Secretaria Técnica

Mercado de distribucién

En el mercado de distribucion, cada empresa posee el monopolio de la distribucién
de energia eléctrica en su area de concesion. En el presente caso, DESAA
desarrolla sus actividades en los departamentos de Ica, Huancavelica y Ayacucho,
atendiendo a 241 mil usuarios regulados en el afio 2018.

Entre 2015 y 2018 el niumero de usuarios regulados en el drea de concesion de la
red de distribucién de DESAA se incrementé en 7,6% pasando de 224 mil a 241
mil usuarios. En ese mismo periodo, el consumo de energia de sus usuarios

78

Al respecto, consultar el Capitulo 4 “Transmisién de Energia Eléctrica” del Anuario Estadistico de Electricidad del
afio 2015, 2016 y 2017. Disponible en

hitp://www.minem.gob.pe/ estadisticaSector.ph ?idSector=6&idCategoria=6 (Ultima visita: 04 de junio de 2019),
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regulados se redujo en 13,6% pasando de un consumo de 785 GWh al afio a solo
679 GWh?°,
Grafico 7
Consumo y nimero de usuarios regulados en area de concesién de DESAA
2015-2018
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Fuente: Osinergmin
Elaboracién: Secretaria Técnica
124. Considerando la facturacion total de las empresas de distribucion en el afio 2018,
DESAA representd el 3,5% del total con una facturacién de S/ 335,6 millones,
atendiendo a 241 mil usuarios regulados que representa el 3,2% del total de
usuarios regulados del pais.
(iii) Mercado de Usuarios libres
125. A nivel nacional, la cantidad de energia comercializada a los usuarios libres

durante el afio 2018 fue de 26 507,57 GWh, de los cuales el Grupo Enel® tuvo
una participacién de 26,02%, seguido por las empresas propiedad del Estado que
tuvieron una participacién de 20,89%, y Engie Energia Perd que alcanzé una
participacion de 19,99%. Por su parte, DESAA representé solo el 0,15%.
Conforme a ello, el HHI del mercado de usuarios libres fue de 1 824,12, es decir,
se trata de un mercado moderadamente concentrado.

[El cuadro aparece en la pagina siguiente]

80

81

Osinergmin.  Informacién  Comercial al  mes de diciembre del 2018. Disponible en:

httg:!!wwwz.osinerg.gob.ge/Publicacioneslgdflsicom/lc 2018 M12.zip (Ultima visita: 4 de junio de 2019).

Respecto al mercado de usuarios libres, el Grupo Enel controla a las empresas Enel Generacion Perd S.AA.,
Enel Generacién Piura S.A. y Enel Distribucién S.A.A.
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Cuadro 2
Ventas de energia eléctrica de generadores y distribuidores a usuarios libres
GWh), 2018
r P 0 P D 0 O
po p
divid po
Electricidad del Per(i - Electroperti § A 4077,80 15,38
Empresa de Generacién Eléctrica :
Arequipa S A- Egasa Sl 042
Empresa de Generacién Eléctrica 04
Machupicchu S A - Egemsa e .
Empresa de Generacion Eléctrica San
Gaban S.A - San Gaban T7088 e
Empresa de Generacién Eléctrica del Sur| 6,14 0,02
S.A - Egesur
Empresa Regulada de Servicio Piblico
de Electricidad - Electro Oriente S.A. e 928 2089
Estado  |Eiecira Sur Este SAA 23,40 0,09 '
Electrosur S.A 23,44 0,08
Electrocentro S.A 14,93 0,06
—_— Electronoroeste S.A. 318,91 1,20
Electro Norte S.A 82,62 0,31
% Empresa Regional de Serviclo Piblico de
o Electricidad Electronortemedio SA - 299,31 1,13
Hidrandina
Empresa Regional de Servicio Plblico de
Electricidad de Puno S.AA 19:80 0.07
Sociedad Eléctrica del Sur Oeste SA 120,30 045
Enel Generacién Perd S.AA 5139,43 19,39
Enel Enel Generacitn Piura S.A 105,11 040 26,02
Enel Distribucién S.AA. 1653,17 6,24
Orazul Energy Peri S.A 259,86 0,98
15Q Termoselva S.R. L. 27,31 0,10 16,63
Kallpa Generacién S.A. 412177 15,55
Statkraft  |Statkraft Perd S.A 686,25 2,59 2,59
Engle Engie Energia Perli S.A. - Engie 5 298,05 19,99 19,99
Celepsa Compaiia Eléctrica El Platanal S.A. - 818,67 3,09 3,09
Celepsa
c"’g‘i’“r'n"‘:m' Fénix Power Peri S.A 4854 0,18 018
| Sigma
Buenaventura |Empresa de Generacion Huanza S.A. 699,47 2,64 2,64
AEF Termochilca SA 418,90 1,58 1,58
Luz del Sur  [Luz del Sur S.AA 150,41 0,57 0.57
(3 DESAA Electro Dunas S.AA 38,49 0,15 0,15
SDF Energia S.AC. 68,91 0,26 0,26
Eléctrica Santa Rosa S.AC. 360,31 1,36 1,36
Inland Energy 491,81 1.86 1,86
Huaura Power Group S.A 2,65 0,01 0,01
Otros Sociedad Minera Corona S.A 52,58 0,20 0,20
Shougang Generacién Eléctrica S.AA - 44179 167 167
— Shougesa
o C.HTingo 1,54 0.01 0,01
Cunsr_:rc:lo Eléctrico de Villacuri SAC - 8412 032 032
Coelvisac

26 507,57 100,00

La informacién de las empresas que integran los
de las empresas de distribucién eléctrica®.
Fuente: Osinergmin

Elaboracién: Secretaria Técnica

grupos econdmicos se ha obtenido de las paginas web

82 Las empresas de distribucién son: Consorcio Eléctrico Villacuri SAC (http://www.coelvisac.com pe/); Enel

Distribucién ~ S.A.AA.  (htto://www.eneldistribucion.pe/es/Pa inas/home.aspx);  Electro Dunas S.AA.
(bttps://www.electrodunas.com/); Empresa Regulada de Servicio Publico de Electricidad - Electro Oriente S.A.

1 (http://www.elor.com.pe/portal/); Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad de Puno S.AA.
} (httg:.f/www.electroguno.com.ge/weba;_f); Electro Sur Este SAA. (httg://\mnrw.else.com.ge.’else.’default.asgx);
S.A A

Electrocentro 2 (httg:/lwww.distriluz.com.geiefectrocentrol]; Electronoroeste SA.
(http:/iww distriluz.com.pefenosal); Electro Norte S.A. (htto:/fwww. distriluz.com.pe/ensal); Empresa Regional
de Servicio Piblico de Electricidad Electronortemedio SA - Hidrandina (httg://\mmm.distri!uz.com.ge!hidrandina.’);
y Sociedad Eléctrica del Sur Oeste SA (http:!fwwwAseal.com.DelPaqinas.’Hume.aspx).
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Cuadro 3
Ventas de energia eléctrica de generadores y
distribuidores a usuarios libres (Millones S/), 2018

Electricidad del Pert - Electroperd S A 909,60 15,07
Empr?sa de Generacion Eléctrica 8,33 044
Arequipa S A- Egasa
Empresa de Generacion Eléctrica
Machupicchu S A- Egemsa 4058 .68
Empresa de Generacion Eléctrica San
Gabdn S.A - San Gaban 40,51 Y87
Empresa de Generacién Eléctrica del Sur| 185 003
S.A - Egesur
Empresa Regulada de Servicio Piblico
de Electricidad - Electro Oriente S.A 20,31 g4
Estads  [Eiectro Sur Este S.AA 525 0,08 St
Electrosur S.A. 6,79 0.11
Electrocentro S.A 437 0,07
Electronoroeste S.A. 100,58 1.67
Electro Norte S.A 22,39 0,37
Empresa Regicnal de Servicio Publico de
Electricidad Electronortemedio SA- 77,10 1,28
Hidrandina
Empresa Regional de Senvicio Pdblico de 675 0.11
Electricidad de Puno S.AA | !
Sociedad Eléctrica del Sur Oeste SA 41,71 0,69
Enel Generacion Perd S.AA 1.063,25 17,62
Enel Enel Generacién Piura S.A 22,25 037 25,01
Enel Distribucién S.AA 423,62 7,02
Orazul Energy Perti S.A 30,94 0.51
ISQ Termoselva S.R. L. 3,08 0,05 17,31
Kallpa Generacién S.A 1010,96 16,75
Statkraft  |Statkraft Perti S.A 164,89 2,73 2,73
Engie Engie Energia Peni S.A - Engie 1 061,89 17.59 17,59
Celepsa Compaiiia Eléctrica El Platanal S.A. - 171,15 284 284
Celepsa
Colbln-DiA- |c o iy Power Pert S.A 13,45 022 022
Sigma
Buenaventura |Empresa de Generacién Huanza S.A. 197,61 3,27 3.27
AEF Termochiica SA 96,38 1,60 1,60
€ Luz del Sur _|Luz del Sur S.AA 58,32 097 0.97
DESAA Electro Dunas S.AA 12.57 0.21 0,21
SDF Energia S.A.C. 13,64 0,23 023
Eléctrica Santa Rosa S.AC. 102,07 1.69 1,69
Inland Energy 167,55 2,78 2,78
Huaura Power Group S.A 072 0,01 0,01
Otros |Sociedad Minera Corona S.A. 14,28 0,24 0,24
Shougang Generacién Eléctrica S.AA - 5.22 1,58 1,58
[Shougesa
C.HTingo 0,18 0,00 0,00
Consarcio Eléctrico de Villacuri SAC -
Coshisan 24,74 041 041

ota 0 00,00 00,00

La informacion de las empresas que integran los grupos econémicos se ha obtenido de las paginas web de
las empresas de distribucion eléctrica.

Fuente: Osinergmin

Elaboracién: Secretaria Técnica

128. Por otro lado, el valor de la energia comercializada a los usuarios libres durante el
2018 fue de S/ 6 035,22 millones. El grupo con mayor participacion fue el Grupo
Enel con el 25,01% seguido por las empresas propiedad del Estado, el cual tuvo
una participacion de 21,32% y Engie Energia Per( que alcanzé una participacion
de 17,59%. Por su parte, DESAA representé solo un 0,21%. Conforme a ello, el
HHI del mercado de usuarios libres fue de 1 732,15, es decir, se trata de un
mercado moderadamente concentrado.
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Como se ha mencionado, el mercado de energia para usuarios libres también
puede analizarse en un ambito mas local, como el 4rea de concesién de las
empresas de distribucién, tomando en cuenta que en dicha area la distribuidora
monopdlica es a su vez una suministradora que compite con otras empresas
suministradoras.

Al respecto, en el afio 2018 las empresas propiedad del Estado fueron las que
mas energia suministraron a los usuarios libres en el area de concesion de DESAA
con un 36,8%, seguidas de Shougang Generacion Eléctrica S.A.A. con un 22.9%
y Engie Energia Per( S.A. con el 19,1%. Durante ese afo, DESAA solamente
suministr6 el 2,0% de la energia demandada por los usuarios libres, equivalente a
38,5 GWh. Conforme a ello, el HHI del mercado de usuarios libres en el area de
concesion de DESAA fue de 2 467,71, es decir, se trata de un mercado
moderadamente concentrado.

Cuadro 4
Ventas de energia eléctrica a usuarios libres en el drea de
concesion de DESAA (GWh), 2018

Participacion  Participacion del

Grupo Empresa e Individual Grupo

Eectnmdad del Perd - Electropert S 69777 36,3%
Empresa de Generacién Eléctrica o o
BStedo | an Gabéin S.A - Sen Gabdn St G Heve

Scciedad Eléctrica del Sur Oeste SA 2,24 0,1%
Shougang Generacidn Eléctrica 5 5
Shougang SAA - Shougesa 439,93 229% 22,9%
Engie Engie Energia Peri S.A - Engie 367,17 19,1% 19,1%
Enel Enel Generacion Peri S.AA 278,99 14,5% 14.5%
DESAA Electro Dunas S.AA 38,49 2,0% 2,0%
AEF Termochilca SA 13,98 0,7% 0,7%
B i gerresa de Generacion Huanza 0,50 0,0% 0.0%
Celepsa g::-:;:;a Eléctrica El Platanal S.A. - 6,96 0,4% 0,4%
C”'gf;n?m' Fénix Power Per(i SA 237 0,1% 0,1%
I1SQ Kallpa Generacién S.A 3,15 0,2% 0,2%
Statkraft Statkraft Pert S.A 1,17 0,1% 0,1%
Consgrcm Eléctrico de Villacuri SAC 4 8,53 0,4% 0,4%

Oftros Coelvisac

Eléctrica Santa Rosa S.AC. 2,8% 2,8%

192297 100,0% 100,0%

2 467,71

Fuente: Osinergmin
Elaboracién: Secretaria Técnica

Mercado de distribucién y comercializacién de gas natural

En el mercado de distribucién de gas natural, cada empresa posee el monopolio
de la distribucion en su drea de concesién. En el presente caso GEB, a través de
Calidda, desarrolla sus actividades en el departamento de Lima donde atendié a
761 mil usuarios en el afio 2018; y a través de Contugas, desarrolla sus
actividades en el departamento de Ica donde atendié a 54 mil usuarios en el afio
2018.
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130. Entre 2016 y 2018 el nimero de usuarios en el drea de concesién de Calidda se
incrementé en 73,6% pasando de 438 mil a 761 mil usuarios. En ese mismo
periodo, el consumo de gas natural de sus usuarios se incrementd en 5,3%
pasando de un consumo de 7 648 a 8 051 miles de millones de metros ctibicos??.

Grafico 8
Consumo y niimero de usuarios en area de concesién de Calidda
2016-2018
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Fuente: Osinergmin
Elaboracién: Secretaria Técnica
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131. De igual forma, el nimero de usuarios en el drea de concesién de Contugas se
incremento en 37,4% entre el 2016 y 2018 pasando de 40 mil a 54 mil usuarios.
En ese mismo periodo, el consumo de gas natural de sus usuarios se incrementé
en 25,0% pasando de un consumo de 415 a 519 millones de metros clibicos®.

[El grafico aparece en la pagina siguiente]

4 Calidda.  Informe de  Resultados  del

(Ultima visita: 4 de junio de 2019).

comprimido.pdf (Ultima visita: 4 de junio de 2019

Contugas. Informe de gestion
http://iwww.contugas.com. g/content/download/21130/314667/file/Informa®%20Anual%

).

cuarto trimestre de 2018. Disponible en:

https:/fwww.calidda.com.pe/Inversionistas/Reportes/Re orte%20para

sostenible

%20Inversionistas

2018.

%204T%202018.pdf

Disponible
20GEB%20-%202018-

en:
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Grafico 9
Consumo y niimero de usuarios en area de concesién de Contugas
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132. Por otro lado, en el afio 2018, Calidda atendid a 23 usuarios generadores de
electricidad en su area de concesion, quienes representaron el 73,0% del gas
consumido durante ese afio. En el caso de Contugas, este atendié a 5 usuarios
generadores de electricidad en su area de concesidn durante el afio 2018, que
representaron el 59,7% del gas consumido durante ese afio.

133. Por ultimo, entre 2016 y 2018 el monto facturado por Calidda a sus clientes se
incrementd en 25,9% pasando de US$ 536 millones a US$ 675 millones. En ese
mismo periodo, el monto facturado por Contugas a sus clientes se incremento en
50,0% pasando de US$ 57 millones a US$ 85 millones®®.

4.2.2.Posibles restricciones verticales

134. Dado que la operacién involucra mas de un mercado, se analizaran las posibles
restricciones verticales que la operacién de concentracion pueda generar. En
general, las posibles restricciones verticales que se pueden generar debido a la

i Calidda. Informe  de  Resultados del cuarto trimestre de  2018. Disponible  en:
hgtpszli\nmw. calidda.com.pe/| nversionistas/Reportes/Reporte%20para%20Inversionistas%204T%202018.pdf
(Ultima visita: 4 de junio de 2019).

Calidda. Informe  de  Resultados  del cuarto  trimestre de  2016. Disponible en:
hitps:/Awww.calidda.com.pe/Inversionistas/Reportes/Calidda-Re orte-Inversionista-Q4-2016_23032017.pdf
(Ultima visita: 4 de junio de 2019).

Grupo Energlas de Bogotd. Informe de Resultados Financieros 4T 2018. Disponible en:

https:/fwww.grupoenergiabogota.com/content/download/1 9204/302895/file/GEB%20-
0,

A:20Informe%20!nversionistas%ZMT%ZO‘f8%20VF.gdf (Ultima visita: 4 de junio de 2019).

Grupo Energias de Bogotd. Informe de Resultados Financieros 4T 2016. Disponible en:

httgs:!!www.grugoenergiabogota.comiccntent/downlcadﬁ3329/205030/ﬁ]e/EEB%20-
%ZDInforme%ZOlnversionistas%204T%2016%2OVF%ZDguincab1e.Qdf (Ultima visita: 4 de junio de 2019).
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operacion de concentracién involucran a los mercados de: (i) trasmision y usuarios
libres; y (i) distribucién y comercializacion de gas y usuarios libres®.

Mercados de transmision y usuarios libres

El principal riesgo de las operaciones verticales en los mercados son los incentivos
para que a través del recorte o el encarecimiento de los servicios de transmisién
se limite el acceso de competidores®. En efecto, a través de la negativa al acceso
y al uso de la red o el cobro de tarifas por utilizacion mas altas para los
competidores, una empresa puede limitar a empresas competidoras con el uso de
su posicién como transmisor.

Como se ha mencionado en la seccion 4.1.1, las empresas de distribucion
compiten con las generadoras en la venta de electricidad para los usuarios libres.
En tal sentido, la operacién de concentracién podria generar incentivos para el
recorte o encarecimiento de los servicios de transmisién en perjuicio de las
generadoras que compiten con DESAA por el abastecimiento de los usuarios
libres dentro de su area de concesién.

Al respecto, 15 empresas suministraron energia a usuarios libres dentro del area
de concesion de DESAA® entre 2015 y 2018. En ese periodo, la cantidad de
energia suministrada se incrementé en 41% pasando de 1 361,7 GWh a 1 923
GWh mientras que el nimero de usuarios libres se incrementé en 317% pasando
de 29 a 121 usuarios.

86

87

88

De manera adicional, también se puede considerar las potenciales restricciones generadas de la interaccién
entre el mercado de transmisién y de distribucién de electricidad. Sin embargo, como se ha mencionado, las
empresas que desarrollan la actividad de transmisién y distribucién de electricidad poseen un monopolio dentro
de su area de concesién; en ese sentido, DESAA no posee competidores directos en el servicio de distribucién
por lo que no existirian incentivos por parte de GEB — DESAA para negar o entorpecer el acceso a sus redes de
transmision a otras empresas de distribucién pues no posee competidores directos.

Organisation for Econemic Co-operation and Development. Restructuring Public Utilities for Competition. 2001.

Disponible en https:/fwww.oecd.org/competition/sectors/1 9635977 .pdf. (Ultima visita: 10 de abril de 2018).

La que corresponde a los usuarios ubicados en los siguientes sistemas eléctricos

Cadigo Sistema Eléctrico
SE0043 Chincha
SE0044 lca
SEQ046 Pisco
SEQ047 Coracora
SE0051 Huaytarad-Choconwos
SE0246 Palpa Rural

SE1043 | Chincha Baja Densidad
SE1046 Pisco Urbano Rural

SE2044 Santa Margarita
SE2045 Nasca Rural
SE2046 Paracas
SE3044 Tacama
SR0041 Nasca Rural

38/43

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

Calle De la Prosa 104, San Bofja, Lima 41 - Per(i Telf: 224 7800 / Fax: 224 0348
E-mail: postmaster@indecopi.gob.pe / Web: www.indecopi.gob.pe



g ICA B
o =,

Presidencia

ks
b

P
'|=
M

{1

53? PERU

J 7o) del Consejo de Ministras
S j
Grafico 10
Consumo y niimero de usuarios libres en area de concesién de DESAA
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Fuente: Osinergmin
Elaboracién: Secretaria Técnica

138. Como se indicd en la anterior, en el afio 2018 DESAA solamente suministré el
2,0% de la energia demandada por los usuarios libres en su zona de concesion,
siendo las empresas de propiedad del Estado, Shougang Generacién Eléctrica
S.A.A. y Engie Energia Per( S.A. las principales suministradoras.

139. Asimismo, DESAA no cuenta con capacidad de generacion suficiente para
satisfacer toda la demanda de los usuarios libres en su 4rea de concesién. DESAA
podria recurrir a la energia producida por sus unidades de generacidn distribuida
Luren y Pedregal, sin embargo, esta fuente de suministro solo podria producir
hasta 247 GWh de energia al afio, que equivale al 12,8% de toda la energia
suministrada a los usuarios libres en el 2018 (Cuadro 5). Dicha situacién reduciria
los incentivos para que, a través de la operacion de concentracion, la empresa
concentrada excluya a sus competidores restringiendo el acceso a la red de

¢ transmision.
/ Cuadro 5
Capacidad de suministro de los MGD Luren y Pedregal
/ (GWh)
{0 Energia suministrada a usuarios
libres en 2018 Thazgr
Capacidad del MGD Luren 123,21
Capacidad del MGD Pedregal 123,55
% de la energia 12,8%

Fuente: GEB, DESAA y Osinergmin
Elaboracién: Secretaria Técnica

140. Adicionalmente, las posibles conductas que podria adoptar la empresa
concentrada para negar el acceso de sus competidores a su red de transmision
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se encuentran limitadas por la regulacién actual. Asi, la LCE establece gue las
empresas de transmision estan obligadas a permitir el acceso y la utilizacién de
sus sistemas por parte de terceros®. En esa linea, el Osinergmin tiene un
procedimiento para regular las condiciones de uso y acceso libre a las redes
eléctricas®. De igual forma, el COES mantiene la coordinacién de las operaciones
en tiempo real con los operadores del sistema a fin de permitir su adecuada
operacion, considerando criterios de seguridad, calidad y economia.

141. De igual forma, respecto a las posibles conductas que podria adoptar la empresa
concentrada para incrementar los precios a agentes competidores que deseen
acceder a su red, se ha observado que la LCE establece que las tarifas por uso
de la red de transmision, ya sea para la red principal, secundaria, garantizada o
complementaria, estan sujetas a regulacion®'; por lo que, no se podrian establecer
tarifas por el uso de la red que sean mas onerosas para los competidores.

142. Ental sentido, no puede afirmarse que la operacién notificada genere restricciones
verticales entre los mercados de transmisién y usuarios libres. Ello en la medida
que la evidencia disponible no indica que la empresa concentrada tenga incentivos
para recortar o encarecer los servicios de transmisién que limite el acceso a
competidores.

(i) Mercados de distribucién y comercializacion de gas natural y usuarios
libres

143. Como se ha mencionado en la seccién 4.1.1, las empresas de distribucion y
comercializacion de gas natural transportan este insumo hacia los consumidores
ubicados dentro de su area de concesion, entre los que se encontrarian, empresas
de generacion eléctrica que compiten con la empresa de distribucion de
electricidad por el suministro de energia a los usuarios libres. En tal sentido, la
operacién de concentracién podria generar incentivos para el recorte o
encarecimiento de los servicios de distribucion y comercializacién de gas natural
en perjuicio de las generadoras que compiten con DESAA por el abastecimiento
de los usuarios libres dentro de su drea de concesién®2.

144. Al respecto, GEB, a través de Calidda atendié a seis empresas de generacion que
consumieron 3 363,4 millones de metros clbicos de gas natural durante el 2018.
De este volumen de gas, Kallpa Generacion S.A. es la empresa que consumic la
mayor parte con un 24,8%, seguido de Enel Generacién Perti S.A.A. con un 23,0%
y de Fenix Power Perti S.A. con el 20,6%.

88 Al respecto, véase el articulo 33 de la LCE.

) & Resolucién 091-2003-0S-CD, Procedimiento para fijar las condiciones de uso y acceso libre a los Sistemas de
Transmisién y Distribucién Eléctrica.

i Al respecto, véase el articulo 43 de la LCE.
Lo El andlisis se centra en el area de concesién de DESAA en la medida que en dicha zona la empresa concentrada
podria tener més incentivos a restringir Ia competencia al ser operadora de la red de distribucién, red que deben
utilizar las empresas competidoras para la atencién de los usuarios libres.
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Cuadro 6
Volumen de gas natural consumido por las empresas de
generacion en el area de concesion de Calidda (MMm3),

2018
15Q Kallpa Generacién S.A 834,66 24.8%
Enel Enel Generacién Pert S.A A 773,46 23,0%
COIg?g;nAaDiA_ Fénix Power Per(i S.A. 692,69 20,6%
Engie Engie Energia Pert S.A. - Engie 665,06 19,8%
AEF Termochilca SA 336,16 10,0%
Otros SDF Energia S.A.C. 61,39 1,8%

ota 63,4 00,0%

Fuente: COES
Elaboracion: Secretaria Técnica

145. Por otro lado, Contugas atendié a dos empresas de generacion que consumieron
61,0 millones de metros clbicos de gas natural durante el 2018, de los cuales la
Empresa de Generacion Eléctrica del Sur S.A. — Egesur represento el 53,5% vy la
Empresa de Generacion Eléctrica Arequipa S A — Egasa, el 46,5%.

Cuadro 7
Volumen de gas natural consumido por las empresas de
generacion en el &rea de concesién de Contugas (MMm3),
2018

Participacion Participacion

Empresa Individual del Grupo

Empresa de Generacién Eléctrica 46,5%

Arequipa S A- Egasa

- - 100,0%
Empresa de Generacion Eléctrica del 53 5%
Sur S.A. - Egesur i

Estado

Fuente: COES
Elaboracién: Secretaria Técnica

146. Al respecto, mientras que Calidda distribuye gas a las empresas que suministran
energia a usuarios libres en el area de concesién de DESAA, Contugas no. Las
generadoras que reciben gas natural a través de Calidda fueron responsables de
la inyeccion del 34,9% de la energia de todo el Sistema Eléctrico Interconectado
Nacional en el afio 2018, energia que representd 10 veces la energia demandada
por los usuarios libres en la zona de concesién de DESAA. De manera que, una
restriccion por parte de Calidda a estas empresas no solo tendria impacto en el
area de concesion de DESAA sino que afectaria el suministro eléctrico a nivel
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nacional. En ese sentido, existifan pocos incentivos para que la empresa
concentrada busque recortar o encarecer el servicio de distribucién de gas a las
generadoras que atiende.

Se debe tomar en cuenta que DESAA no tiene capacidad de generacion para
abastecer de energia a los usuarios libres de las empresas generadoras que
tienen contratos con Célidda. En efecto, dichas empresas generadoras
suministraron a los usuarios libres con 665,7 GWh en el 2018, mientras que las
centrales de generacién distribuida de Luren y Pedregal solo podrian producir
hasta 247 GWh, es decir DESAA podria cubrir el 37,1% de los requerimientos de
energia de los usuarios libres.

Asi, en el corto plazo, DESAA no cuenta con capacidad de generacion suficiente
para suministrar toda la energia que demandan los usuarios libres abastecidos por
las empresas generadoras que reciben gas a través de Calidda, lo que reduciria
los incentivos para que, a través de la operacion, excluya a sus competidores.

En el mediano plazo, Contugas tiene contratos de distribucién firmados con sus
clientes por una duracién superior a los 10 afnos, siendo menos probable que la
empresa concentrada tenga la posibilidad de recortar o encarecer el servicio de
distribucién para dichos clientes.

Adicionalmente, las posibles conductas que podria adoptar la empresa
concentrada para negar el acceso de sus competidores a la distribucion de gas
natural se encuentran limitadas por la regulacién actual. Asi, el Reglamento de
Distribucién de Gas Natural por Red de Ductos establece gue las empresas
concesionarias del servicio de distribucién de gas natural estan obligadas a
permitir el acceso y la utilizacion de sus sistemas por parte de terceros®.

De igual forma, respecto a las posibles conductas que podria adoptar la empresa
concentrada para incrementar los precios a agentes competidores que deseen
acceder a su red, se ha observado que el Reglamento de Distribucién de Gas
Natural por Red de Ductos establece que las tarifas por uso de la red de
distribucion estan sujetas a regulacion®: por lo que, no se podrian establecer
tarifas por el uso de la red que sean méas onerosas para los competidores.

En tal sentido, no puede afirmarse que la operacién notificada genera restricciones
verticales entre los mercados de distribucién y comercializacién de gas natural y
usuarios libres. Ello en la medida que la evidencia disponible no indica que la
empresa concentrada tenga incentivos para recortar o encarecer los servicios de
distribucion que limite el acceso a competidores.

RECOMENDACION

La Secretaria Técnica de la Comisién de Defensa de |a Libre Competencia
recomienda a la Comision de Defensa de la Libre Competencia declarar

a3

84

Al respecto, véase el articulo 42 del Reglamento de Distribucién de Gas Natural por Red de Ductos.
Al respecto, véase el Titulo 5 del Reglamento de Distribucién de Gas Natural por Red de Ductos.
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improcedente la solicitud de autorizacién previa presentada por Grupo Energia
Bogota S.A. E.S.P.

Silvia Vania Cruz Dorrego Humberto Ortiz Ruiz

Asesora Legal Asesor
Comisién de Defensa de la Libre Comisién de Defensa de la Libre
Competencia Competencia

Héctor Palacios Fiestas

Profesional en Economia Profesiofal en Derecho
Comisién de Defensa de |a Libre Comisién de Defensa de la Libre
Competencia Competencia
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