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I.INTRODUCCION

1.1. Objetivo

El propdsito de la Guia es promover la difusion y el cumplimiento de las normas de libre competencia en el
contexto de las asociaciones Gremiales, formulando recomendaciones para que las asociaciones, sus drganos
de direccion o representacion y sus asociados puedan detectar y minimizar riesgos de incurrir en acciones
ilegales, en particular, en la forma de coordinaciones, decisiones o recomendaciones que pueden tener por
objeto o efecto limitar la competencia entre si o perjudicar a otros competidores.

La presente Guia reconoce la importancia de las asociaciones para promover la eficiencia en los distintos
sectores de la economia y para canalizar los intereses legitimos de sus miembros (empresas y profesionales).
No obstante, reconoce tambien gue existen circunstancias en que se incrementa la probabilidad de que las
asociaciones puedan convertirse en plataformas que facilitan o promueven la realizacion de conductas
anticompetitivas, en particular, de carteles, en perjuicio de los consumidores y usuarios que adquieren los
bienes y servicios de sus asociados.

En ese sentido, la presente Guia explica de manera sencilla cuales son las formas en que las asociaciones
podrian facilitar o promover la comision de practicas lesivas de la competencia; asi como las formas en que
pueden disminuir estos riesgos y promover el respeto de las normas de libre competencia. Con ello, la Guia
busca reforzar y contribuir con el rol de las asociaciones para canalizar intereses legitimos de sus miembros 'y
promover eldesempenolibrey competitivodelos sectoresenque desenvuelven sus actividades; disminuyendo
ademas la exposicion de las asociaciones a actuaciones no deseadas por parte de sus miembros.

1.2. Importancia de la defensa de la libre competencia

Como la mayoria de los paises con economias de mercado, el Peru tiene como politica econdémica central la
promocion de un desarrollo sostenible a traves de mercados abiertos, industrias competitivas y sistemas de
inclusion econdmica y social. Estas politicas asumen que los mercados libres e intensamente competitivos
estan en capacidad de fomentar la eficiencia econdmica, promoviendo la innovacion, estimulando la
productividady generando ahorros alos ciudadanos. Para conseguir este proposito, el Estado haimplementado
y continuamente fortalece un conjunto de mecanismos que facilitan el comercio, el acceso a los mercados, la
innovaciony la defensay promocion de la competencia.

En este contexto, el Indecopi es uno de los principales organismos encargados de fomentar la competitividad,
utilizando procedimientos para asegurar derechos de propiedad intelectual, facilitar la transparencia e
idoneidad en las relaciones de consumo, eliminar barreras de acceso a los mercados que resultan ilegales
o irracionales, y defender el proceso competitivo frente a conductas anticompetitivas y desleales que lo
restringen indebidamente’.

Enlo que a la proteccion del proceso competitivo se refiere, la Secretaria Técnica de la Comision de Defensa
de la Libre Competencia del Indecopi (en adelante, la Secretaria Técnica) se encuentra encargada de investigar
y perseguir las conductas anticompetitivas, en particular, los acuerdos anticompetitivos y el abuso de la
posicion de dominio. Por su parte, la Comision de Defensa de la Libre Competencia del Indecopi en adelante,
la Comision) es el érgano autonomo encargado de declarar la responsabilidad administrativa de las empresas
infractoras, imponer multas y dictar medidas correctivas. En general, las decisiones de la Secretaria Técnicay
la Comisién que ponen fin al procedimiento pueden ser revisadas en segunda instancia administrativa por el
Tribunal del Indecopiy, por la via contenciosa administrativa, en sede judicial.

1 Enelsector servicios publicos de telecomunicaciones, el Organismo Supervisor de Inversion Privada en Telecomunicaciones - OSIPTEL es la autoridad de
defensade lalibre y leal competencia.
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La razén de perseguir las conductas anticompetitivas se encuentra en los efectos perniciosos que tales
conductas imponen a la sociedad. En efecto, mientras el abuso de posicion de dominio permite a empresas
dominantes mantener dicha posicion y obtener ingresos monopdolicos por razones distintas a la mayor
eficiencia econdmica, las practicas colusorias horizontales y verticales eliminan la rivalidad competitiva entre
multiples agentes, o bien les permiten excluir a terceros competidores sin una justificacion valida. La menor
intensidad competitiva derivada de la comision de practicas anticompetitivas se puede traducir, en particular,
en mayores precios para clientes y consumidores, en una menor calidad de los productos y servicios, en la
menor oferta empresarial y en menores esfuerzos por innovar en beneficio de los consumidores.

Conelproposito de disuadir alos agentes economicos de participar en conductas anticompetitivas, restablecer
el proceso competitivo y revertir los efectos ocasionados por tales infracciones, la Comision y el Tribunal
cuentan con la facultad de imponer sanciones y medidas correctivas. En efecto, conforme al articulo 46 de
la Ley de Libre Competencia, en caso de infracciones muy graves, la Comision y el Tribunal pueden imponer
multas superiores a las 1000 Unidades Impositivas Tributarias - UIT, con un tope del 12% de las ventas o
ingresos brutos percibidos por el agente econdmico o su grupo econdmico en el gjercicio inmediato anterior a
la emision de la resolucion por parte de la Comision.

Ademas de las sanciones, conforme alo dispuesto por elarticulo 49 dela Ley de Libre Competencia, la Comisién
y el Tribunal cuentan con facultades para dictar medidas correctivas de obligatorio cumplimiento por parte de
los agentes econdmicos infractores. Las medidas correctivas son de dos tipos, aquellas que tienen por objeto
restablecer el proceso competitivo (medidas correctivas de restablecimiento del proceso competitivo) y, por
otro lado, aquellas dirigidas a revertir los efectos que la conducta infractora hubiese ocasionado (medidas
correctivas de restitucion).

En resumen, los mecanismos con que el Indecopi combate las conductas anticompetitivas son:

SANCIONES MEDIDAS CORRECTIVAS

De restablecimiento del
Multas superiores  a proceso competitivo
1000 UIT con un tope
de 12% delosingresos
brutos del infractor o
SU grupo economico.

De restitucion

Mandatos dirigidos a prevenir la | Mandatos dirigidos a rever-
continuacion o reiteraciéon de la | tir los efectos lesivos de la
conductainfractora. conducta infractora.

Producto de un creciente interés en expandir la aplicacion de las normas de competencia a los sectores mas
importantes de la economia nacional, aquellos vinculados con productos de la canasta basica, en los ultimos
anos la Secretaria Técnica ha mostrado un decidido énfasis en la persecucion de carteles en estos sectores.
Los carteles, como se sabe, son acuerdos entre competidores que tienen por objetivo eliminar la competencia
entre ellos y sustituirla por coordinaciones sobre precios de sus productos, asi como sobre las cantidades
vendidas, los clientes de cada empresa y la calidad de estos productos o las zonas de comercializacion, por
ejemplo®. Por sus efectos perniciosos, los carteles son prohibidos y perseguidos drasticamente a nivel
internacional®.

2 En anos recientes, la Comision ha sancionado cérteles en sectores como distribucion de productos farmacéuticos y afines en cadenas de farmacias,
distribucion de GLP envasado, distribucion de combustible en estaciones de servicio y transporte maritimo internacional de vehiculos. Cabe sefalar
que algunas de las empresas sancionadas por la Comisién han cuestionado estas decisiones ante el Tribunal del Indecopi y el Poder Judicial, estando
pendientes de revision ante estas instancias.

3 Se ha estimado que, entre 1990 y 2014, los dafos producidos por los carteles ascendieron a alrededor de USD 2.6 billones de ddlares. John Connor,
International Cartel Stats: A Look at the Last 26 Years, 2016. Disponible en https://ssrn.com/abstract=2862135
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Bajo la misma optica, el Indecopi ha impulsado el uso del Programa de Clemencia, un sistema de colaboracion
eficaz destinado a maximizar la deteccion y eliminaciéon de infracciones a través de la promocion de la activa
y plena colaboracion de uno o mas participes en un cartel, a cambio de incentivos (descuentos en las multas
aplicables por su participacién en tales infracciones)”.

Estos esfuerzos han permitido, por un lado, fortalecer la presencia del Indecopi como agencia de competencia,
no solo a nivel local, sino también regional, dando sefales claras a los mercados y disuadiendo la formacion
de nuevos carteles. Por otro lado, la eliminacion de carteles en diversos sectores se ha traducido en ahorros
importantes paralos consumidores®.

1.3. Ventajas derivadas del respeto a las normas de libre competencia

Desde la perspectiva empresarial, las normas de defensa de la libre competencia cumplen dos roles
especialmente importantes. Por un lado, promueven la creacion y la eficiencia, incentivando a las empresas
a mejorar sus procesos productivos e innovar en productos y servicios, incrementando sus posibilidades
de éxito en escenarios de creciente competitividad. Por otra parte, la eliminacion de las restricciones a la
competencia permite a las nuevas empresas acceder a mercados a los que de otro modo no hubiesen podido
ingresar, asi como evitar que una empresa dominante o un grupo de empresas coordinadas utilicen estrategias
gue indebidamente limiten sus posibilidades de crecimiento o las expulsen del mercado.

De esta manera, el respeto a las normas de libre competencia no debe ser percibido como el cumplimiento
de una regulacion onerosa, sino como una condicion de la participacion en la actividad econdmica y una
oportunidad para mejorar las posibilidades de éxito. Muestra de ello es que muchas empresas estan adoptando
de manera voluntaria y preventiva programas de cumplimiento, destinados a fomentar una cultura interna de
respeto alas normas de libre competencia, asi como a detectar riesgos de incumplimiento o a corregir posibles
practicas indebidas. Estos programas tienen, ademas, un efecto positivo en la reputacion eimagen corporativa
de las empresas que los adoptan.

1.4. Libre competencia y asociaciones

En diversos sectores, las asociaciones gremiales cumplen un rol fundamental de integrar a empresas, y
servir de plataforma de discusiéon de intereses comunes, permitiéndoles a sus asociados canalizar dichos
intereses frente a otros actores del sector privado, pero sobre todo ante el sector publico. De esta manera,
las asociaciones gremiales cumplen un rol muy importante alinformar al Estado y a otros actores acerca de las
preocupaciones y expectativas legitimas, representar y garantizar tales intereses legitimos, intermediar en el
flujo de informacion e, incluso, promover la investigacion y el fortalecimiento de las industrias en que operan.

No obstante, debido al rol que cumplen como plataformas de discusion e intercambio de informacion, las
asociaciones también podrian ser ocasionalmente empleadas de manera indebida para formar o facilitar un
cartel. En efecto, en el seno de sus actividades regulares (reuniones generales, mesas de discusion, analisis de
informacion y formulacion de recomendaciones o politicas vinculantes para los asociados), las asociaciones
pueden ser voluntaria o involuntariamente utilizadas para coordinar, decidir o facilitar la formacion de acuerdos
y otras practicas lesivas de la competencia, convirtiéndose en plataformas dirigidas a eliminar la competencia
entre sus participantes o a excluir o perjudicar a terceros competidores. El Anexo de la presente Guia resume
la jurisprudencia de la Comisién y el Tribunal sobre participacion de asociaciones gremiales en conductas
anticompetitivas.

4 Enanos recientes, el Indecopi ha dado cuenta del éxito del Programa de Clemencia en casos sobre comercializacion de papel higiénico y otros productos
tissue, asi como en el de transporte maritimo internacional de vehiculos. Cabe mencionar que la Guia del Programa de Clemencia fue premiada en los
Antitrust Awards de 2018 como una de las mejores Guias del 2017 a nivel mundial.

5 Enrelacion con el cértel del papel higiénico, el Indecopi calculd un ahorro potencial para los consumidores entre 2015y 2018 de S/.1144.40 millones.
Fuente: GEE-INDECOPI.
https://www.Indecopi.gob.pe/documents/20182/2748605/20181018_Documento+de+Trabajo_PH_dise%C3%B1lado.pdf
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Cuando las asociaciones cumplen este rol facilitador o de intermediacion de conductas anticompetitivas, estas
pueden ser investigadas por la Secretaria Técnica y eventualmente sancionadas por la Comision. Conforme
al articulo 2 de la Ley de Libre Competencia, la responsabilidad por la infraccion cometida alcanza también a
los representantes o funcionarios de la asociacion que hayan participado en su planeamiento, realizacion o
ejecucion.

1.5. Alcance de la Guia

La presente Guia es de aplicacién para toda forma de Asociacién gremial, entendiendo por esta toda
organizacion que relaciona a un grupo de empresas por razon del sector al que pertenecen o la actividad
econdmica que desarrollan y que es utilizada como plataforma para discutir y canalizar intereses sectoriales
y comerciales de sus asociados. En general, los asociados constituyen o se vinculan con la asociacion por la
actividad comercial que realizan, los bienes que producen o el sector al que pertenecen, entre otros.

Paraefectosdelapresente Guia,lasasociacionespuedenexistiry operar conindependenciade sudenominacion
(p.e. "Sociedad", "Gremio", "Asociacién”, "Camara"”, "Confederacion”), del sector al cual representan (p.e.
pesca, transporte, manufactura, retail, salud), de su alcance geografico (p.e. provincial, regional, nacional), su
organizacioén interna, representatividad o personeria juridica (p.e. formalizada registralmente o asociacion de
hecho). Finalmente, para efectos de la presente Guia, la acepcion también incluye a colegios profesionales y
otras plataformas de interaccion entre profesionales independientes.

Por su contenido, la presente Guia no es de aplicacion a contratos asociativos (p.e. joint ventures, consorcios)
u otras formas de asociacion o contratacion que generan relaciones legitimas de cooperacion entre empresas.

Asimismo, si bien la presente Guia se enfoca principalmente en las relaciones de la asociacion con sus
asociados, las recomendaciones aqui contenidas pueden ser aplicables incluso a empresas o profesionales
no asociados, al también estar dirigidas a ellos, por ejemplo, en lo que se refiere a recomendaciones
de asociaciones especialmente importantes que pueden orientar el comportamiento de empresas y
profesionales, independientemente de si son asociados o no.

1.6. Caracter voluntario de la Guia

La presente Gufa tiene caracter orientativo para los agentes econdémicos y no es de obligatorio cumplimiento,
en la medida que Unicamente recoge un conjunto de buenas practicas advertidas por la Comision a partir de la
experiencia nacional einternacional. Elincumplimiento delas recomendaciones dela presente Guia en simismo
Nno acarrea sanciones de ningun tipo. Sin embargo, corresponde reiterar que las asociaciones y asociados se
encuentran obligados al cumplimiento de la Ley de Libre Competencia. En ese sentido, con independencia
de las recomendaciones aqui recogidas, las asociaciones y asociados estan sujetas a las sanciones previstas
en la Ley en caso de incurrir en conductas prohibidas. Si bien estas recomendaciones pueden facilitar el
cumplimiento del la Ley en el marco de las asociaciones gremiales, la Secretaria Técnica y la Comision no
prejuzgan la conducta de las asociaciones y asociados en funcion al cumplimiento o incumplimiento de la
presente Guia.

1.7. Definiciones
Para efectos de la presente Guia, se consideran las siguientes definiciones, asi como las definiciones

establecidas enla Ley de Libre Competencia.

® Asociacion gremial: toda organizacion que relaciona a un grupo de empresas por razon del sector al que
pertenecen olaactividad econdémica que desarrollany que es utilizada como plataforma para discutiry canalizar
intereses sectoriales y comerciales de sus asociados, y en determinados casos para la prestacion de servicios.
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® Asociado o miembro: La persona natural o juridica que es miembro de la asociacion y tiene derecho
a participar en algunas o todas las actividades de la asociacion, con voz y/o voto, con independencia de
la condicidn que pueda corresponderle de acuerdo con las reglas de la asociacion (p.e. miembro pleno,
accesitario, asociado, veedor, postulante, etc.).

Cartel: Denominacion que identifica alas practicas colusorias horizontales que se encuentran sujetasauna
prohibiciéon absoluta segun lo establecido en el articulo 11.2 de la Ley de Libre Competencia, consistente
en acuerdos entre agentes competidores para limitar entre si la competencia sobre precios, cantidades o
condiciones de comercializacion de sus productos, incluyendo restricciones a la competencia en procesos
de seleccion publicos. También se consideran bajo esta definicion las decisiones o recomendaciones
emitidas en el marco de asociaciones gremiales que tienen el mismo objeto o efecto.

Informacion sensible: Informacion que por sucondiciony porlas caracteristicas delos mercados vinculados
alintercambio, puede incrementar la probabilidad de practicas anticompetitivas (riesgo en la competencia),
en particular practicas colusorias.

» En relacion con las caracteristicas de la informacién, el riesgo se incrementa cuando se intercambia
informacion estratégica, es decir, aquella que reduce significativamente la incertidumbre en un escenario
competitivo. Por ejemplo, la informacion es estratégica cuando permite a un agente conocer como
adopta o adoptara las decisiones sus competidores eliminando la incertidumbre inherente a la toma de
decisiones entre competidores en un escenario competitivo (p.e. jcuanto producird mi competidor?,
JCudl serd su precio en el mercado?, ; qué nuevos productos lanzara en el futuro?).

Asimismo, el intercambio de informaciéon desagregada (p.e. lainformacién individualizada de cada agente
econdmico sobre costos, importaciones o. precios), enlugar de la informacién agregada (p.e. volumenes
delaindustriasinidentificar aagentes en particular), facilita que los agentes econémicos puedan coordinar
sus decisiones empresariales (p.e. jcuanto debo importar? jcudl es el maximo precio del mercado
tomandoencuentalos costosdemis principales competidores?). Enlamismalinea, compartirinformacion
reciente o futura (p.e. cambios enlas politicas de precios y promociones, nuevos productos en desarrollo,
futuras politicas de expansién e inversiones), en lugar de informacién Unicamente histérica, genera
mayores riesgos en la competencia debido a que permite alos agentes conocer las acciones y decisiones
competitivas de susrivales, favoreciendo la coordinacion. Bajo lamismaldgica, mientras mas frecuente es
elintercambio de estainformacién, mayor es elriesgo de transparencia enlas acciones y decisiones entre
competidores, y por tanto la coordinacion entre agentes econdmicos. Finalmente, el caracter reservado
de lainformacion intercambiada incrementa el valor estratégico que obtienen los competidores al poder
acceder a ella, otorgando una ventaja que de otro modo no hubiesen podido obtener y facilitando la
coordinacion de sus acciones y decisiones con el titular de la informacion y con otros competidores.

» En relacion a las caracteristicas de mercado, el riesgo de colusion derivado del intercambio de
informacion se incrementa en mercados con un reducido numero de agentes econdmicos; mercados
estables (es decir, sujetos a condiciones estables de oferta y demanda); mercados cuyos agentes
se caracterizan por una mayor simetria en estructuras de costos, cuotas de mercado, diversidad de
productos, entre otros; mercados con barreras significativas a la entrada o expansion en el mercado; y
en general otros factores de mercado que faciliten la adopcion de practicas anticompetitivas

En general, se considera sensible la informacion vinculada con precios, cantidades, ventas,
capacidades, calidades, planes de comercializacion, inversion, tecnologias, investigacion y desarrollo,
entre otros. Conforme a lo sefalado, para determinar si la informacion es sensible, la autoridad
analizara sus condiciones y las caracteristicas de los mercados vinculados al intercambio.

* Intercambiodeinformacion sensible: Practicamediante lacualuno o masagentes comunicanointercambian
informacion sensible entre si, de manera directa o mediante unintermediario (p.e. una asociacion o un tercero),
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y que de esta manera puede facilitar la realizacién de conductas anticompetitivas si es que no se toman las
medidas preventivas correspondientes. Si bien el intercambio de informacién sensible no constituye en si
mismo una infraccion a la Ley de Libre Competencia, en determinadas circunstancias puede constituir un
indicio significativo de la comision de una conducta anticompetitiva.

* Ley de Libre Competencia: Texto Unico Ordenado de la Ley de Represién de Conductas Anticompetitivas,
aprobado mediante Decreto Supremo 030-2019-PCM. La Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas
fue originalmente aprobada mediante Decreto Legislativo 1034 (2008) y modificada mediante Decretos
Legislativos 1205 (2015) y 1396 (2018).

® Practicas anticompetitivas: |_as infracciones tipificadas en los articulos 10 (abuso de posicién de dominio),
11 (préacticas colusorias horizontales) y 12 (practicas colusorias verticales) de la Ley de Libre Competencia.

» Constituyen abuso de posicion de dominio las conductas mediante las cuales un agente con
posicion de dominio en el mercado relevante utiliza esta posicion para restringir de manera indebida
la competencia, obteniendo beneficios y perjudicando a competidores reales o potenciales,
directos o indirectos (lo que se denomina «efecto exclusorio»). Cabe resaltar que para que la
conducta investigada sea considerada ilegal, el agente que la realiza debe ostentar una posicion de
dominio y la conducta debe producir un efecto restrictivo carente de justificacion.

» Constituyen practicas colusorias horizontales los acuerdos, decisiones, recomendaciones o practicas
concertadas realizadas por agentes econdmicos competidores entre si que tengan por objeto o efecto
restringir, impedir o falsear la libre competencia. Cabe resaltar que para que una practica colusoria
horizontal sea consideradailegal, laconducta debe producir un efecto restrictivoy carecer dejustificacion.
Asi, determinadas restricciones que son accesorias pero necesarias para promover acuerdos
procompetitivos no seran consideradas ilegales. Por el contrario, acuerdos que no tienen otro objeto que
restringir la competencia en precios o cantidades son consideradas siempre ilegales (véase la definicion
de carteles). Las practicas colusorias horizontales son el especial foco de interés de la presente Guia.

» Constituyen practicas colusorias verticales los acuerdos, decisiones, recomendaciones o practicas
concertadas realizados por agentes econdmicos que operan en planos distintos de la cadena de
produccion, distribucion o comercializacion, que tengan por objeto o efecto restringir, impedir o falsear
lalibre competencia. Cabe resaltar que para que un acuerdo vertical sea considerado ilegal, alguno de los
participantes debe ostentar una posicion de dominio y la conducta debe carecer de justificacion

® Programa de cumplimiento: Programas implementados al interior de las empresas que buscan prevenir,
detectar y eliminar riesgos de incumplimiento de la Ley de Libre Competencia, asi como fomentar el
conocimiento de las reglas establecidas en dicha Ley.
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Il. PRACTICAS GREMIALES QUE GENERAN RIESGOS DE
COORDINACION ANTICOMPETITIVA ENTRE ASOCIADOS

En el marco del desarrollo de sus actividades, de manera consciente pero también de manera inadvertida,
las asociaciones gremiales podrian estar en capacidad de promover la formacidn de carteles y otras formas
ilegales de coordinacion entre sus asociados, asi como entre estos Ultimos y otros agentes competidores. A
continuacion, se presentan escenarios comunes en que se generan tales riesgos.

2.1. Facilitar coordinaciones anticompetitivas directas entre asociados

Como es natural, las asociaciones convocan a sus asociados a frecuentes asambleas o reuniones, algunas
de caracter general, otras dirigidas a algun subgrupo particular de asociados. Frecuentemente, en particular
las asociaciones de mayor extension, las asociaciones desarrollan también reuniones en comités o grupos
de trabajo, en los cuales las discusiones son usualmente mas especializadas y puntuales. Estas reuniones
son normalmente planificadas y registradas, lo cual facilita la transparencia en la toma de decisiones de la
asociacion. Asimismo, las reuniones se pueden llevar a cabo de manera presencial o utilizando cualquier otra
forma de comunicacion en tiempo real (p.e. teleconferencia, videollamada, mensajeria instantanea).

Cuando estas reuniones tienen por objeto la discusion de las preocupaciones e intereses legitimos de la
asociacion, la difusion del conocimiento general del sector o la realizacion de actividades de investigacion
o promocion sectorial, por lo general tales intercambios no generan riesgos significativos de conductas
anticompetitivas. Por el contrario, tales discusiones pueden fomentar la eficienciay el desempefo competitivo
del mercado.

En cambio, cuando estas reuniones tienen por objeto, expreso o implicito, la coordinacion de actuaciones
o la toma conjunta de decisiones entre los asociados sobre variables determinantes para la competencia
entre ellos, estas pueden convertirse en plataformas ilegales para la celebracion y el monitoreo de carteles
y, por lo tanto, podrian generar responsabilidad en la asociacion y sus asociados, asi como en sus dirigentes y
funcionarios que participen en tales reuniones. Las principales variables competitivas cuya discusion genera
riesgos entre asociados de incurrir en actuaciones indebidas son las siguientes®:

« Precios actuales y futuros de sus productos o servicios.

« Listas de clientes, actuales o potenciales.

» Zonas de comercializacion, actuales y proyectadas.

+ Condiciones o variables principales sobre las cuales se llevan a cabo la negociacion y
contratacion de bienes o servicios: prestaciones, descuentos, volumenes, plazos, forma de
pago, entre otros.

En general, no existen razones legitimas para que una asociacion convoque a sus miembros para discutir
alguno de los aspectos antes enumerados. Incluso, puede ocurrir gue una reunion se haya convocado con un
objetivo legitimo, pero que durante su desarrollo se generen riesgos de incurrir en una conducta ilegal si las
discusiones versan sobre alguna de estas materias. De esta manera, incluso cuando un participante podria no
haber anticipado la comision de un ilicito al momento de convocarse la reunion, puede verse involucrado en tal
infraccion si, al cambiar los topicos discutidos, participa, se adhiere o consiente tales coordinaciones ilegales,
sin manifestar su rechazo de manera expresa, clara y oportuna.

6 Para mayor detalle, véase la definicion de «informacion sensible» en el apartado de Definiciones, seccién 1.7 de la presente Guia.
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RECOMENDACIONES DEL INDECOPI

En atencion a los problemas vy riesgos descritos, es altamente recomendable que, durante todo el proceso
de determinacion de la necesidad de reuniones, su objeto, convocatoria, desarrollo y registro, se respeten las
siguientes pautas para evitar los riesgos de incurrir en actuaciones anticompetitivas:

® Convocatoria. La convocatoriadebe expresar claramente los puntos a tratarse para que los asociados puedan
conocer el motivo de la reunion, incluso de manera general. Esta convocatoria, asi como todo documento que
la acomparie deben ser oportunamente registrados y remitidos a traves de medios que permitan garantizar la
fechay el contenido del envio.

Asesoria. Es recomendable que las reuniones se desarrollen, siempre que sea posible, con la presencia de un
asesor o profesional con conocimientos en Derecho de la Competencia, interno o externo, o de un funcionario
responsable de velar por el cumplimiento de las normas de libre competencia, quien podra advertir cualquier
riesgo de incumplimiento de la Ley que surja durante su desarrollo. Dicho asesor debe tener influencia
suficiente para asegurar que las acciones y decisiones de la asociacién se ajusten a dicho marco normativo.

Registro y actas. En la medida de lo posible y atendiendo a la naturaleza de los temas discutidos en las
distintas reuniones y el riesgo de que puedan producirse actuaciones indebidas, se levantaran registros
de asistencia y actas de las reuniones que permitan conocer sus aspectos principales: temas discutidos,
asistentes (presenciales o no), decisiones tomadas y otras incidencias que la asociacion o los asociados
estimenrelevantes. La asociacion podria adoptar como practica que las reuniones sean registradas en audio o
en medios audiovisuales cuando asi sea factible o preferible.

Desarrollo de las reuniones. Las asociaciones deben procurar que las reuniones versen sobre los puntos
para los cuales fue convocada y, cuando sea necesario tratar temas distintos a los anunciados, debe dejarse
constancia de estos cambios en las actas correspondientes, en especial cuando la naturaleza de estos
nuevos temas a discutirse lo amerite. En ningun caso, las reuniones y los temas discutidos deben desarrollar
o fomentar coordinaciones anticompetitivas. Los asistentes deben estar preparados para contribuir con el
desarrollo normal de las reuniones y reducir los riesgos de coordinaciones anticompetitivas.

Rechazo expreso de participar en coordinaciones ilegales. Sila reunion tratase sobre aspectos que pueden
constituir infracciones a las normas de libre competencia, los asociados tienen el derecho y el deber de dejar
constancia (en el acta de asistencia, en el acta de la reunién o en cualquier otro registro de la reunién) de su
negativaa continuar participando enella, especificando tal circunstancia, asicomolahora de suretiro. Cualquier
medida de amenaza o castigo contra el asociado no participe de estas coordinaciones es incompatible con la
Ley de Libre Competenciay puede ser inmediatamente informada al Indecopi.

Cabe resaltar que las recomendaciones antes planteadas resultan aplicables tanto a reuniones llevadas a cabo
demanerapresencial, como aaquellas desarrolladas por teleconferencias o medios virtuales. Paraimplementar
estas recomendaciones, asi como otras que resulten aplicables segun las actividades de la asociacion y las
caracteristicas del sector, resulta aconsejable contar con asesoria, interna o externa, sobre el respeto a las
normas de libre competencia. Asimismo, debe recordarse que la asociacion o sus miembros siempre estan en
capacidad de formular a la Secretaria Técnica consultas de caracter general, orientativo y no vinculante sobre
los alcances de la Ley de Libre Competencia.
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2.2. Facilitar intercambios de informacion sensible entre asociados

Las coordinaciones anticompetitivas que pueden tener lugar entre competidores no son unicamente
consecuencia de la discusion y formacion de acuerdos expresos, negociados de manera directa por sus
participantes. Los participantes de un cartel pueden buscar eliminar la necesidad de discutir abierta y
directamente entre si sobre aspectos relevantes de un acuerdo anticompetitivo y de esta manera reducir el
posible escrutinio de la autoridad de competencia.

Para ello, es posible que los participantes de estos ilicitos recurran a mecanismos indirectos de intercambio
de informacion sensible con el objeto de eliminar la incertidumbre inherente al proceso competitivo, y de
esta manera promover o facilitar un equilibrio anticompetitivo entre si. En otras palabras, una vez que los
competidores conocen las decisiones y estrategias que sus competidores implementaran (p.e. incrementos
en sus precios, seleccion de clientes y condiciones de contratacién), pueden ajustar sus propias decisiones
y estrategias para evitar competir entre si, y tambien pueden monitorear el desarrollo o "cumplimiento” de
los anuncios de sus competidores, logrando organizarse como un cartel sin necesidad de mantener una
comunicacién activa entre si. Como se ha sefalado, si bien por si mismos no son ilegales, los intercambios
de informacion sensible pueden promover, facilitar o sostener carteles. En cambio, cuando el intercambio
no involucra informacion sensible, no existen riesgos especificos de incumplimiento de la Ley de Libre
Competencia.

Como se ha enfatizado al definir «informacion sensible» en la seccién 1.7 de la presente Guia, la naturaleza
sensible de determinada informacion deriva de sus caracteristicas y las de los mercados vinculados con
el intercambio. Tomando en consideracion estas circunstancias particulares, la informacion sensible que
generalmente promueve o facilita la formacion de carteles suele corresponder con lo siguiente’:

 Elanuncio de precios inmediatos o futuros.

« Elanuncio de volumenes a producir, importar o comercializar.

 Revelacion de estructuras de costos.

 Revelacion de listas de clientes.

 Revelacion de estrategias empresariales, planes de expansion, inversion o contratacion con
el sector publico.

 Revelacion de condiciones de negociacion y contratacion, incluyendo descuentos,
condiciones de pago.

Por otra parte, en el desarrollo de sus actividades de analisis y difusién de informacion relevante para sus
asociados, las asociaciones pueden requerir a sus asociados informacion sobre su desempefo empresarial,
sus planes futuros, sus expectativas del sector y otra informacion de caracter comercial o estratégico, la cual
puede incluir informacion sensible eventualmente utilizada para promover o facilitar el funcionamiento de un
cartel.

7 Estaenumeracionno es taxativa. De acuerdo conlas caracteristicas y practicas particulares del sector afectado, puede existir otro tipo de informacion cuyo
intercambio tenga por objeto o efecto eliminar o disminuir la intensidad competitiva entre competidores, permitir la realizacion de acuerdos y facilitar su
monitoreo.

13
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Ejemplo de requerimiento legal de informaciéné.

El Colegio de Obstetras Profesionales del Peru, en respuesta a las preocupaciones mostradas
por el sector salud por la escasa cantidad de obstetras en algunas regiones del pais, ha
encargado a la Empresa de Consultoria Medica la realizacion de una encuesta a nivel nacional.
Esta encuesta tiene por objeto conocer las condiciones en que los profesionales en obstetricia
prestan sus servicios en cada region y conocer los incentivos y problemas que enfrentan dichos
profesionales. La consultora mantendra la reserva de la informacion provista y unicamente
publicara sus resultados de manera agregada en su informe final.

Ejemplo de un requerimiento de informacién potencialmente indebido.

La Camara de Importadores de Maquinaria Pesada del Peru exige a sus asociados (que agrupa a
todos los participantes del sector) que reporten sus planes de importacion de maquinaria pesada
en sus distintas formas (camiones, retroexcavadoras, tractores, etc.) para el siguiente aro, tal
como se ha realizado en los ultimos anos. Aunque se senala que el objetivo del requerimiento es
estrictamente estadistico, el sostenido incremento en los precios de los productos ofrecidos por
los asociados y la menor importacion de los Ultimos anos en comparacion con anos anteriores
podria ser consecuencia de la adopcion de estrategias de limitacion de las importaciones
facilitadas por la difusion de dicha informacion.

RECOMENDACIONES DEL INDECOPI

En atencion a las consideraciones planteadas, resulta importante que las asociaciones promuevan que, en el
desarrollo de sus actividades, sus 6rganos funcionales, asi como sus miembros respeten las siguientes pautas
para evitar los riesgos de incurrir en intercambios de informacién sensible:

* Informacion sensible. La asociacion o sus miembros deben procurar no requerir, recibir, transmitir
o intercambiar informacion sensible o cualquier otra informacion que incentive o contribuya con sus
miembros en la formacion de carteles o esquemas anticompetitivos. Las asociaciones deben evaluar
la posibilidad de sustituir esa informacién con informacién publica, histdrica, agregada u otra que
no resulte sensible desde las normas de libre competencia. En caso de dudas sobre la sensibilidad
de la informacion, la asociacion podrd recurrir a asesoria legal antes de solicitarla a sus miembros.
Esta recomendacion no alcanza a aquellos escenarios en que el intercambio de informacién corresponde a un
mandato legal expreso o se encuentra en el ambito de la supervision de los organismos reguladores para los
fines previstos en la legislacion correspondiente.

Informacion historica. Siempre que sea posible, la asociacion debe solicitar, centralizar y difundir Unicamente
informacion de caracter histoérico, es decir, sobre acciones pasadas de sus miembros, y no sobre acciones o
condiciones futuras. La difusion de informacion historica no debe estar acompafiada de otra informacion o
anotaciones que permitan predecir las estrategias competitivas que los asociados implementaran.

Informacién agregada. Siempre que sea posible, la asociacion debe difundir Unicamente informacion
de caracter agregado, es decir, informacion general del sector, que no individualiza el comportamiento,
desempeno o estrategias de algun competidor en particular. La explicacion de las caracteristicas que
describen la informacion presentada (p.e. tamano de las empresas, los productos o servicios ofrecidos o su
ubicacién geogréfica), en lo posible no deben identificar a ninguna empresa en particular.

8 Salvoindicacién en contrario, los ejemplos presentados en esta Guia son hipotéticos y no reflejan ninguin tipo de situacion o evento real de conocimiento
de la Secretaria Técnica.
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® Transparencia. El proceso de recopilacion, analisis y difusion de informacion debe ser, en todo cuanto sea
posible, motivado, transparente y predecible. Los drganos de la asociacion, los asociados, sus asesores legales
y cualquier interesado (incluyendo la autoridad, de ser el caso), deben estar en capacidad de determinar
el objetivo de la entrega de informacion, el tratamiento que se le dara y el tipo de resultados que se espera
obtener. Es recomendable que la asociacion apruebe medidas sobre tratamiento de la informacion que recibe
de sus asociados que resulte compatible con las normas sobre libre competencia, en particular en lo que
corresponde a la forma de requerir y recibir la informacion, medidas de seguridad en la cadena de custodia,
mecanismos de confidencialidad en el procesamiento y entrega de resultados, entre otros.

Voluntariedad. | a asociacion debe preferir que la entrega de informacion sensible por parte de los asociados
sea voluntaria, es decir, libre de sanciones, medidas correctivas o alguna otra forma de presion indebida por
parte de la asociacion, sus funcionarios u otros asociados.

Externalizacion del procesamiento. Siempre que sea posible, para aquellos casos en gue se considere
necesario requerir determinada informacion que pudiera tener caracter sensible, las actividades de
recopilacion, procesamiento y difusion debe ser encargada a empresas o entidades independientes de la
asociacion o de sus miembros. Estas empresas deben garantizar la reserva y proteccion de la informacion,
y que los resultados del procesamiento de la informacion entregada vy su difusion no sean incompatibles
con la Ley de Libre Competencia. Si bien esta medida es particularmente efectiva para disminuir riesgos de
incumplimiento de la Ley, la asociacion puede optar por otros mecanismos igualmente idoneos para alcanzar
este fin (p.e. el tratamiento de la informacion Unicamente por parte del personal de la asociacion que no tenga
vinculos con las asociadas, y que adopten suficientes medidas de confidencialidad).

Como se ha sefalado, en cuanto sea posible, la implementacion de estas recomendaciones debe estar
acompafada de asesoria, interna o externa, que promueva el respeto a las normas de libre competencia
tomando en cuentalas actividades particulares de la asociaciony las caracteristicas del sector. Asimismo, debe
recordarse que la asociacion o sus miembros siempre estan en capacidad de formular consultas de caracter
general, orientativo y no vinculante ala Secretaria Técnica sobre los alcances de la Ley de Libre Competencia.

2.3. Formular decisiones o recomendaciones anticompetitivas, incluyendo Codigos
de conducta.

Como se ha sefalado, las asociaciones no solo cumplen el rol de plataformas de discusion de intereses
comunes entre sus miembros, sino que, a traves de sus érganos de direccion, estan en capacidad de centralizar
estos intereses, asumir una posicion que represente a sus miembros y realizar determinadas acciones para
materializar las decisiones o recomendaciones de dichos organos, tanto al interior de la asociacion como
frente a terceros.

Las decisiones o recomendaciones se diferencian en el grado de obligatoriedad que revisten. Mientras
las decisiones son formalmente obligatorias (porque asi lo establecen los estatutos de la asociacion o las
caracteristicas que revisten su emision), las recomendaciones carecen de este caracter imperativo, siendo de
cumplimiento voluntario por los miembros.

Sin embargo, para efectos de la Ley de Libre Competencia, tanto las decisiones como las recomendaciones
reciben el mismo tratamiento, pues ambas estédn en capacidad de influir de manera decisiva en el
comportamiento de los miembros de una asociacion. En efecto, a pesar de que los asociados no estan
formalmente obligados a respetar las recomendaciones (es decir, no estardn sujetos a multas o pérdida de
determinados beneficios dentro de la asociacién), estas son cumplidas por el interés de los miembros de la
asociacion o por el reproche «moral» de no respetarlas.

15
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Ejemplo de una decision anticompetitiva.

AnunciodelaAsociacionde Nacionalde Mayoristas de Legumbres: «El Consejo de Administracion
ha determinado que, a partir del primer dia habil del proximo mes, los miembros de la Asociacion
deberan respetar, sin excepcion, una lista de precios minimos y maximos por los productos
incluidos en la siguiente relacion, bajo advertencia de iniciarse procedimientos disciplinarios e
imponerse sanciones en caso de incumplimiento, incluyendo la expulsion del gremio conforme a
los estatutos de la Asociaciony.

Ejemplo de una recomendacion anticompetitiva.

Noticia de Ultimo momento: «Luego de evaluar las condiciones del mercado vy, en particular, el
incremento en los riesgos (indice de siniestralidad) que actualmente enfrentan las asociadas, la
Presidencia de la Asociacion de Seguros Personales sugiere que, a partir del 1 de enero de 2019,
las polizas de seguros personal de cualquier categoria sean incrementadas en 10%.

Enlinea conla prohibicion establecida en el articulo 11.2 dela Ley de Libre Competencia, seran siempre ilegales
las decisiones o recomendaciones que tienen por unico objeto reducir o eliminar la rivalidad entre los asociados
(o incluso con competidores ajenos a la asociacion), en perjuicio de los consumidores. Especificamente, la
autoridad considerara siempre ilegales las decisiones o recomendaciones que tengan por objeto influenciar en
las variables competitivas mas relevantes para sus asociados, por ejemplo:

® Incrementar, estandarizar o de otra manera afectar los precios de los bienes que producen o las
tarifas de los servicios que prestan los asociados.

® Estandarizar otras condiciones relevantes como las prestaciones a ofrecer, los descuentos
aplicables, terminos y plazos de pago, entre otras.

® Definir, racionar, limitar o condicionar las cantidades que los asociados ofertan en el mercado.

Dividir el mercado o los mercados entre los asociados, distribuyéndolos por zonas geograficas, por

proveedores, por clientes, o por alguna otra caracteristica similar.

Predeterminar, condicionar, racionar o de alguna otra manera influir en las posturas y abstenciones

de los asociados en procesos de seleccion publicos.

Ejemplo de prohibicion absoluta:

Luego de las conversaciones entre sus asociados en el contexto de las reuniones convocadas
paradicho proposito, la Asociacion de Vendedores de Papel Bond del Pert ha establecido un «rol,
en el cual se indica que asociados estan «autorizados» para participar en procesos de seleccion
o contratos con las diversas entidades publicas del pais. La expectativa de la Asociacion es lograr
un «orden» en el mercado, en beneficio de todas las asociadas.

En la misma linea, cuando las asociaciones adquieren un cierto posicionamiento en el sector en que se
desenvuelven o por su naturaleza incorporan a todos los agentes en el sector (p.e. colegios profesionales),
estan en capacidad de influir en la forma en que se desarrollan las actividades empresariales en dicho sector.
En efecto, estas asociaciones pueden recomendar la adopciéon de estandares y practicas sectoriales (p.e.
codigos de conducta), generalmente dirigidos a velar por el desarrollo del sector de manera ética, es decir,
bajo un conjunto de valores generalmente aceptados por la sociedad®. Estos Codigos son también relevantes
cuando facilitan a los asociados el conocimiento y respeto por las leyes y regulaciones aplicables al sector.

9 Asi, por ejemplo, el Codigo de Etica y Autorregulacion en Materia de Publicidad, Comercializacién y Comportamiento Comercial suscrito en noviembre de
2017 por los fabricantes de bebidas alcohdlicas pertenecientes al Gremio de Importadores y Comerciantes de Vino, Licores y otras bebidas de la Camara
de Comercio de Lima - CCL y los comités de Vino, Pisco y Cerveza de la Sociedad Nacional de Industrias -SNI, tenfa por objetivo reforzar las restricciones
establecidas mediante Ley 28681, en particular, el que se refiere al acceso de menores a publicidad sobre bebidas alcohdlicas. Al respecto, véase:
https://gestion.pe/economia/empresas/sni-ccl-firmaron-codigo-etica-autorregulacion-publicidad-comercializacion-comportamiento-
comercial-150278


https://gestion.pe/economia/empresas/sni-ccl-firmaron-codigo-etica-autorregulacion-publicidad-comercializacion-comportamiento-comercial-150278
https://gestion.pe/economia/empresas/sni-ccl-firmaron-codigo-etica-autorregulacion-publicidad-comercializacion-comportamiento-comercial-150278
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Ejemplo de autorregulacion pro-competitiva:

El Presidente de la Asociacion de Empacadores dio a conocer los resultados de la mesa de
trabajo que tenia por objetivo recomendar el uso de una Unica medida (centimetros, pulgadas,
pies) para la tarifa que cada asociado define de manera independiente por sus servicios en
funcion del tamano y peso de cada producto. El objetivo de esta regulacion es facilitar a los
clientes la eleccion entre las distintas ofertas de los asociados, evitando confusiones en cuanto
a las medidas o el volumen de los productos empacados.

Luegodeunaevaluacionsobreestamedida,laSecretaria Técnicadetermindquelarecomendacion
permitia a los consumidores realizar decisiones de consumo con mejor informacion, debido a
que permitia la comparacion de los precios ofrecidos por los distintos empacadores.

En algunas ocasiones, no obstante, los Cddigos de conducta y las regulaciones establecidas por las
asociaciones pueden imponer o recomendar a los asociados la adopcion de conductas incompatibles con la
Ley de Libre Competencia. En tal sentido, las asociaciones y gremios profesionales se exponen a sanciones
por desarrollar, difundir y monitorear el cumplimiento de Cédigos de Conducta con objetivos anticompetitivos.

Ejemplo de autorregulacion anticompetitiva:

El Presidente de la Asociacion de Danzantes de Tijeras Profesionales del Peru celebrd en una
ceremonia la difusion del nuevo «Tarifario del Danzante de Tijeras Peruano 2019». El tarifario
establece las tarifas en funcién a criterios como la hora, la duracion y el tipo de evento, el local en
que se realiza, fechas especiales y precios de las entradas de ser el caso. Segun explico, a través
del tarifario se solucionaran los reclamos de diversos asociados sobre la diferenciacion en los
pagos que reciben por sus servicios y se fomentara un mayor aprecio por el trabajo del Danzante
de Tijeras Profesional. El Presidente remarco que el cumplimiento del Tarifario busca dignificar la
profesion, es obligatorio y esta sujeto a sanciones por incumplimiento.

Una asociacion también podria promover conductas potencialmente riesgosas de infringir la Ley de Libre
Competencia, que se fundamentan en supuestas razones éticas o de «dignidad» de la profesion. Por ejemplo,
la prohibicion de cualquier tipo de publicidad entre sus asociados®®.

10 Sobre la funcion de la publicidad para la promocién de la competencia, puede revisarse la abogacia de la competencia para el mercado de servicios
notariales, aprobada por la Comisién en diciembre 2014 (paginas 51y 53). Disponible en:
https://www.Indecopi.gob.pe/documents/20182/143803/ABOG_001_2014_ST_CLC.pdf
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RECOMENDACIONES DEL INDECOPI

Enatencién alas consideraciones presentadas, resulta fundamental que, en el proceso de desarrollo y emision
de decisiones y recomendaciones, incluyendo el desarrollo de codigos de conducta, las asociaciones respeten
las siguientes pautas que eviten los riesgos de incurrir en actuaciones anticompetitivas:

® Objetivo. L os drganos responsables de la asociacion deben analizar la decision o recomendacion a desarrollar,
a fin de verificar que su objetivo se encuentre bien definido y sea ajustado a la Ley de Libre Competencia. En
particular, si el objetivo principal de la decision o recomendacion es la limitacion de la competencia entre los
asociados a través de la fijacién concertada de precios o la estandarizacion de otras variables competitivas,
la distribucién de los mercados o la predeterminacion de posturas o abstenciones en procesos de seleccion
publicos, tal decision o recomendacion sera considerada ilegal, con independencia de cualquier otro objetivo
secundario que pueda parecer deseable o legitimo para la asociacion.

® Voluntariedad. Considerando que cada asociado puede tener distintos intereses y estrategias competitivas
para desarrollarse en el mercado, en la medida de lo posible, las asociaciones deben preferir promover el
cumplimiento voluntario de las directrices o guias que busquen influir en el comportamiento comercial
de los asociados'?, en lugar de forzar su cumplimiento a través de multas y otros instrumentos de presion.
La adopcion de tales mecanismos coercitivos Unicamente debe ser respuesta a acciones que resultan
gravemente incompatibles con los objetivos legitimos de la asociacion o con las leyes aplicables al sector.

® Alternativas. Antes de emitir una decision o recomendacion particular, los érganos responsables de la
asociacion deben analizar la existencia de decisiones o recomendaciones alternativas que podrian resultar
igualmente efectivas para garantizar los objetivos legitimos de la asociacion y que generen menos riesgos de
incumplimiento de la Libre Competencia.

Como se ha sefialado, en cuanto sea posible, la implementacion de estas recomendaciones debe estar
acompanadadeasesoria,internacexterna, que promuevaelrespetoalasnormasdelibre competenciatomando
en cuenta las actividades particulares de la asociacion y las caracteristicas del sector (ver recomendacion en
la Seccion 2.1). Asimismo, debe recordarse que la asociacion o sus miembros siempre estan en capacidad de
formular consultas de caracter general, orientativo y no vinculante a la Secretaria Técnica sobre los alcances
delaLeyde Libre Competencia.

11 La recomendacion de preferir la voluntariedad en el cumplimiento de las recomendaciones o directrices de la asociacion no alcanza al comportamiento
empresarial de los asociados en esferas distintas a la comercial. Por ejemplo, las asociaciones podrian estimar conveniente asegurar el cumplimiento de
reglas y mecanismos anticorrupcion en el sector, en linea con diversas convenciones y recomendaciones internacionales (p.e. APEC, Anti-corruption Code
of Conduct for Business, September 2007; OECD, Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in International Business Transactions
1999). En estos casos, el cumplimiento obligatorio de las directrices de la asociacion no resulta incompatible con las normas de competencia.
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1. PRI-'\CTICAS GREMIALES QUE GENERAN RIESGOS DE
EXCLUSION DE LA COMPETENCIA

Las asociaciones no solo estan en capacidad de afectar la competencia al disminuir la rivalidad entre asociados,
0 entre estos y otros competidores en el mercado. Determinadas asociaciones, aquellas con una posicion
especialmenteimportante en elsector, también podrian afectarla competencia al promoverinjustificadamente
la exclusion de algunos competidores en beneficio de otros.

Alrespecto, es necesario reconocer que, en general, las asociaciones son libres de establecer sus condiciones
de agremiacion y los requisitos de acceso a los servicios que, siempre que dichas condiciones no vulneren la
libre competencia en el mercado. En particular, cuando las asociaciones tienen una posicion especialmente
importante para el sector, puede ocurrir que la negativa de acceso a la asociacion, la exclusion de un miembro
o un trato diferenciado en el acceso alos servicios prestados por la asociacion afecten de manera significativa
la capacidad de algunas empresas de competir en el mercado. Si bien este tipo de acciones no se encuentran
en si mismas prohibidas, pueden llegar a ser consideradas ilegales cuando generan un impacto negativo a la
competenciay carecen de unajustificacion atendible (es decir, se encuentran sujetas a una prohibicionrelativa).

La autoridad podra considerar gue una asociacion cuenta con una posicion especialmente importante en
el sector cuando, por su nivel de representatividad o por la necesidad de acceder a los servicios que presta
a sus asociados, ostenta la capacidad de limitar efectivamente la competencia en el mercado en el que se
desenvuelven los asociados?®.

Asimismo, la autoridad podra considerar que la negativa de acceso a la asociacion, la exclusion de un miembro
ountrato diferenciado en elacceso alos servicios prestados por la asociacion resultan injustificados cuando se
puede observar que tiene por objeto o efecto principal la exclusion del competidor afectado sin que exista una
justificacion comercial (p.e. la negativa de tal agente de cumplir con los pagos u otras condiciones generales
de acceso a la asociacion o el servicio), carezca de razonabilidad (p.e. al existir medidas menos lesivas y mas
efectivas para lograr el proposito legitimo perseguido por estas medidas) o cuando es contraria a los intereses
de la propia asociacion (p.e. la asociacion pierde ingresos significativos al implementar el trato diferenciado o
la exclusién sinuna razén aparente).

A continuacion, se presentan escenarios posibles de practicas desarrolladas en el contexto de las asociaciones
gremiales con una posicion especialmente importante en el sector que se encuentran en capacidad de excluir
injustificadamente a uno o mas competidores, dentro y fuera de la asociacion.

3.1. Negar injustificadamente a determinados competidores el acceso o permanencia
en laasociacion

Un propdsito comun de las asociaciones es lograr un posicionamiento importante en el mercado, en la
medida que ello puede facilitar el desarrollo de sus actividades y logro de sus objetivos legitimos. En efecto,
el crecimiento de una asociacion involucra un mayor acceso a financiamiento, economias de escala, acceso a
informacion relevante, medios de comunicacién y mayor capacidad de influencia en el desempefio del sector.

No obstante, el crecimiento de una asociacion también puede involucrar riesgos para la competencia cuando,
utilizando este posicionamiento, promueve un trato diferenciado entre asociados y no asociados, o entre tipos
distintos de asociados de manera injustificada. En estos casos, la asociacion puede servir como medio para
mantener o fortalecer el posicionamiento de algunos competidores en desmedro de otros sin que exista una
razén atendible. Cuando este tipo de practicas involucra riesgos significativos para el proceso competitivo,

12 Como se puede presumir, esta es una situacion sumamente particular, pues en la generalidad de casos las empresas no requieren del acceso a una
asociacion o alos servicios que presta para desarrollarse efectivamente en el mercado.
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Indecopi esta en capacidad de investigar y sancionar a la asociacion, a sus representantes y cualquier asociado
que pueda resultar responsable.

En efecto, si bien el establecer tratos diferenciados entre asociados y no asociados, o entre tipos distintos
de asociados no esta en si mismo prohibido por la Ley de Libre Competencia, si podria llegar a constituir
una infraccién cuando una asociacién con una posicion especialmente importante en el sector establece
condiciones y requisitos injustificados de afiliacién o exclusion de asociados, de manera que estos requisitos
llegan a constituir barreras de acceso al mercado, alimpedir que determinados agentes competidores ingresen
al mercado afectado, beneficiando Unicamente a algunos o todos los asociados y perjudicando en ultima
instancia a los consumidores.

Ejemplo de requisito o condicion potencialmente injustificada:

De conformidad con el Reglamento de Afiliacion al Gremio de Transportistas Terrestres del
Peru, el gremio mas importante del sector de transporte terrestre del pais (el Unico que puede
importar vehiculos), a partir del préximo afio Unicamente se permitird el ingreso al gremio a
aquellas empresas de transporte que cuenten con un capital social minimo integramente pagado
de 25 millones de soles. Los representantes del Gremio han indicado que este requisito busca
garantizar las eventuales indemnizaciones que correspondan ser asumidas por las asociadas
en futuros accidentes. Algunos especialistas han observado, sin embargo, que la existencia de
polizas de seguros (obligatorias o voluntarias) resultan mecanismos mas idoneos para este fin, y
que este requisito responderia en cambio al interés de algunos asociados principales en detener
el crecimiento de algunas empresas de transporte mas pequenas que han introducido vehiculos
mas eficientes y menos contaminantes.

RECOMENDACIONES DEL INDECOPI

En atencion a las preocupaciones planteadas, resulta altamente recomendable que, al determinar los
requisitos, condiciones o criterios de afiliacion o exclusion de asociados, en especial aquellas asociaciones con
una posicion especialmente importante en el sector, se consideren las siguientes recomendaciones.

® Finalidad. El proceso de definicion de requisitos de afiliacion y las situaciones que determinan la imposicion
de medidas disciplinarias, en particular la expulsion, deben cumplir una funcion compatible con los objetivos
legitimos de la asociacion y con las normas de libre competencia.

® Criterios objetivos. L as asociaciones deben procurar que los requisitos o condiciones de afiliacion y expulsion
de asociados no sean arbitrarios, sino que deben responder a criterios objetivos, deben ser razonables, es
decir, proporcionales segun la finalidad que se pretende. Siempre que sea posible y puedan cumplir el mismo
objetivo legitimo, la asociacion debe preferir el establecimiento de requisitos o condiciones menos onerosos
o restrictivos de la competencia. Cuando resulte imprescindible la adopcion de criterios subjetivos (p.e.
recomendaciones de asociados antiguos), estos deberian responder a intereses legitimos para la asociacién y
no deben facilitar la exclusion injustificada de otros competidores.

Transparencia y predictibilidad. Es recomendable que los requisitos o condiciones de afiliacion
y expulsion (p.e. costos, cuotas o pagos por acceso y permanencia, asi como las faltas y medidas
disciplinarias) puedan ser conocidos con anticipacion por los asociados y que estos sean de acceso
publico con los estatutos o reglamentos de la asociacion. Asimismo, cualquier modificacion a
estos requisitos o condiciones deberia ser oportunamente comunicada a los asociados.
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® Equidad. Los requisitos o condiciones de afiliacion y expulsion no deben establecer diferencias injustificadas
entre los interesados. En tal sentido, siempre que sea posible los requisitos deben ser generales y evitar el
establecimiento de tratos privilegiados o discriminatorios que no respondan a los objetivos legitimos de la
asociacion.

* Efectos sobre el proceso competitivo. Enla definicion de los requisitos o condiciones de afiliacion y expulsion
de asociados, la asociacion debe considerar los efectos de tales decisiones sobre el mercado o sector en que
desarrollan sus actividades. Enla medida de lo posible, estas condiciones, asi como otras reglas que establezca
la asociacion deben estar dirigidas a promover el desempeno competitivo de sus asociados.

3.2. Negar o condicionar injustificadamente la prestacion de servicios a asociados y no
asociados

Otra forma en que una asociacion con una posicion especialmente importante en el mercado puede generar
o promover barreras injustificadas de acceso o permanencia en el mercado es la negativa injustificada para
prestar determinados servicios tanto a asociados como a no asociados, siempre que estos resulten decisivos
parala competencia en el sector y la negativa no responda a criterios objetivos y razonables.

Ejemplo de negativa de prestacion de servicios anticompetitiva:

La Comision sanciond a una asociacion que operaba un mercado mayorista por haber negado
el acceso a los servicios de distribucion prestados en dicho mercado a una empresa que
comercializaba arroz al por mayor. En su decision, la Comision y el Tribunal consideraron la
especial importancia de dicho mercado para la distribucion mayorista de arroz y la ausencia de
una justificacion razonable para la negativa.

Fuente: Resolucion 002-99-INDECOPI-CLC emitida por la Comision

RECOMENDACIONES DEL INDECOPI

En atencidon a las preocupaciones planteadas, resulta indispensable que, al determinar los requisitos,
condiciones o criterios de acceso a sus prestaciones o servicios, (aquellas con posicién especialmente
importante) la asociacion considere las siguientes recomendaciones.

¢ Finalidad. La definicion de condiciones de acceso a la prestacion de servicios a asociados y no asociados
(p.e. tarifas, requisitos, preferencias) deben cumplir una funcion compatible con los objetivos legitimos de la
asociacion y con las normas de libre competencia.

Criterios objetivos. Los requisitos o condiciones de acceso a la prestacion de servicios a asociados y no
asociados no pueden ser arbitrarios, sino que deben responder a criterios objetivos y deben serrazonables, es
decir, proporcionales a la finalidad que se pretende. Cuando exista un trato diferenciado entre asociados y no
asociados, este debe encontrarse justificado (p.e. en la naturaleza del servicio, los derechos de los asociados,
el desincentivo al comportamiento oportunista o free riding). En ningun caso estos requisitos deberian facilitar
0 encubrir una estrategia de exclusion anticompetitiva.

Transparencia y predictibilidad. Los requisitos o condiciones de acceso a la prestacion de servicios a
asociados y no asociados deben poder ser conocidos con anticipacion por los interesados. Cualquier
modificacion a estos requisitos debe ser oportunamente difundida.

Efectos sobre el proceso competitivo. En la definicion de las condiciones de acceso a la prestacion de
servicios a asociados y no asociados, la asociacion debe considerar los efectos de tales decisiones sobre el
mercado o sector en que desarrollan sus actividades. En la medida de lo posible, estas condiciones, asi como
otras reglas que establezca la asociacion deben estar dirigidas a promover el desempeno competitivo del
sector, en particular de sus asociados.
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3.3. Imposicion de estandares técnicos

En este ultimo grupo de actuaciones, se encuentran determinadas recomendaciones que, si bien tienen por objeto
ostensible la estandarizacion de criterios técnicos en la prestacion de bienes y servicios, pueden tambien tener un
impacto negativo sobre la intensidad competitiva en que se desenvuelven los asociados que se adhieren a tales
practicas.

Cabe sefalar que los estandares técnicos a los que se hace referencia en la presente seccion no son aqguellos
gue una autoridad sectorial exige en ejercicio de sus facultades y que son de obligatorio cumplimiento segun las
normas aplicables®. Tampoco se encuentra prohibido solicitar a las autoridades la aprobacion de estédndares o
requisitos teécnicos por vias legitimas. Esta seccion trata de aquellos estandares técnicos que, sin ser exigibles por
una autoridad, son adoptados o requeridos por una asociacion que, por su posicion especialmente importante en el
sector, puede generar unimpacto significativo en el mercado en que se desenvuelven los asociados.

Ahora bien, las asociaciones pueden tener razones justificadas para promover la uniformizacion de
determinadas reglas que tienen por objetivo asegurar un minimo grado de calidad o caracteristicas
generalmente aceptadas delos productos o servicios que ofrecen sus asociados. De hecho, bajo determinadas
condiciones los estandares técnicos disminuyen la asimetria de informacion de los consumidores y sus
costos de busqueda, generando eficiencia en las transacciones comerciales. Por ello, la exigencia de respetar
determinados estandares técnicos generalmente aceptados por la industria no se encuentra prohibida en
si misma. No obstante, resulta ciertamente posible que, al inducir la adopcion de determinados estandares,
las asociaciones generen un efecto restrictivo en el mercado (p.e. porque el estédndar genera la expulsion de
determinados competidores del mercado o impide el ingreso de nuevos agentes), lo cual podria no resultar
justificado. En estos casos, la autoridad podra evaluar el impacto de estas restricciones bajo los alcances de la
Ley de Libre Competencia.

Ejemplo de imposicion de un estandar técnico posiblemente injustificado:

La Asociacion Nacional de Productores de huevos de gallina del Peru, la mas importante en
este sector, esta imponiendo a sus asociados el respeto de un «Estandar Técnico sobre el
huevo de gallina peruano», que tiene por objeto determinar las caracteristicas minimas de peso,
tamano, color y diametro que debe respetar un producto para ser considerado «huevo» a raiz
de la denuncia de casos de salmonella, bacteria presente en algunos huevos de gallina. Entre las
caracteristicas, se indica que solo podran recibir esta denominacion los huevos pardos.

No obstante, el Indecopi acaba de recibir una denuncia firmada por un grupo de pequenos
productores de huevos blancos, pertenecientes a la region central del pais. Segun indican,
el estandar unicamente beneficia a los grandes productores de la costa, debido a que la zona
costera es el Unico lugar del pais donde pueden ser criadas las gallinas que ponen huevos pardos.
Ademas, sefalan que la calidad de los huevos responde a criterios distintos al color, adjuntando
un informe técnico de especialistas. Finalmente, indican que la principal fuente de demanda de
huevos esta constituida por supermercados y mayoristas, quienes les exigen que sus productos
observen los estandares de la Asociaciony usen sumarca colectiva. Enlapractica, esto significara
gue no podran tener acceso a dichos canales de distribucion bajo la denominacion «huevo» y que
el estandar los obligaria a crear una denominacion alternativa, incompatible con las expectativas
de lademanda y del consumidor final.

13 Cabe recordar que, conforme al articulo 3 de la Ley de Libre Competencia, no son sancionables por la Comisién aquellas conductas que derivan de lo
dispuesto en una norma legal.
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Para determinar la legalidad de estas actuaciones, la autoridad analizara si estas involucran, introducen
o promueven restricciones significativas a la competencia y, de ser asi, verificara si las razones de su
implementacién compensan estas restricciones con mayor eficiencia en las relaciones empresariales o el
desempeno del sector.

RECOMENDACIONES DEL INDECOPI

Enatencionalas preocupaciones planteadas, resultaindispensable que, al promover la adopcion de estandares
técnicos, una asociacion con una posicion especialmente importante en el mercado considere las siguientes
recomendaciones.

¢ Finalidad. La definicién de estandares técnicos debe cumplir una funcién compatible con los objetivos
legitimos de la asociacion o del sector, y con las normas de libre competencia.

® Criterios objetivos. Las definiciones, procesos o requisitos exigidos por los estandares técnicos deben
responder a criterios objetivos, razonables y coherentes con la finalidad que pretende su aprobacion. En
ninguin caso estos estandares deberian excluir injustificadamente a determinados competidores en beneficio
de otro.

® Transparencia. Es recomendable que el proceso de aprobacion de estandares técnicos para los asociados
sea publico, que la finalidad de su aprobaciony los requisitos que establece sean comprensibles y predecibles,
y gue permita la discusion abierta sobre su necesidad de manera previa a su aprobacion.

* Efectos sobre el proceso competitivo. En la definicion de los estandares técnicos a exigir a los asociados, la
asociacion debe considerar los efectos de tales decisiones sobre el mercado o sector en que desarrollan sus
actividades. En la medida de lo posible, los requisitos que involucre deben estar estrictamente orientados a
promover el desempefio competitivo del sector, en particular de sus asociados.

Como se ha sefialado, en cuanto sea posible, la implementacion de las recomendaciones formuladas en esta
seccion debe estar acompanada de asesoria, interna o externa, que promueva el respeto a las normas de libre
competencia tomando en cuenta las actividades particulares de la asociacion y las caracteristicas del sector
(ver recomendacion enla Seccion 2.1). Asimismo, debe recordarse que la asociacion o sus miembros siempre
estdn en capacidad de formular consultas de caracter general, orientativo y no vinculante a la Secretaria
Técnica sobre los alcances de la Ley de Libre Competencia.
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RECOMENDACIONES

A continuacion, se sintetizan las recomendaciones planteadas en la presente Guia para las asociaciones y los
asociados.

4.1

. Recomendaciones a las asociaciones

i. Conozca, adopte y difundalas reglas de libre competencia. Resulta fundamental que sus funcionarios
y 0rganos de direccion o representacion conozcan las reglas y prohibiciones establecidas en la Ley de
Libre Competencia. Resulta ademas recomendable que difunda estas reglas entre sus asociados para
evitar riesgos de incumplimiento. Procure que las decisiones y regulaciones emitidas por la asociacion y
sus 6rganos tengan objetivos compatibles con la Ley de Libre Competencia.

i. No promueva, adopte o imponga actuaciones que resulten lesivas de la competencia. Procure que
ninguna de las acciones de la asociacion infrinja las recomendaciones contenidas en la presente Guia u
otras disposiciones establecidas enla Ley de Libre Competencia. En particular, no promueva reuniones o
contactos entre asociados que tengan por objeto o efecto limitar la competencia, elevar precios, limitar
la produccion, distribuir mercados o determinar posturas o abstenciones en procesos de seleccion
publicos. Tampoco requiera, procese o difunda informacion de caracter sensible. En caso de duda,
consulte con su asesor o funcionario encargado del cumplimiento de las normas de libre competencia.

i. Procure contar con un asesor o funcionario encargado del cumplimiento de las normas de libre
competencia. Designe a un asesor o profesional con conocimientos en Derecho de la Competencia,
interno o externo, o de un funcionario responsable de velar por el cumplimiento de las normas de libre
competencia, quien podra advertir cualquier riesgo de incumplimiento de la Ley de Libre Competencia,
en especial en aguellos casos en que la naturaleza de las discusiones o acciones en el marco de la
asociacion amerite mayor diligencia. Dicho asesor debe tener influencia suficiente para asegurar que
toda practica de la asociacion se ajuste a dicho marco normativo.

iv. Lleve un registro fidedigno de las actividades de la asociacion. Mantenga un registro fidedigno

y actualizado de las reuniones de asociados, de los organos de la asociacion, de las decisiones y las
recomendaciones de la asociacion, asi como de los procesos de emision o modificacion de regulaciones,
actividades de investigacion u otros proyectos de la asociacion, en especial, cuando aborde informacion
que pueda ser calificada como sensible segun los criterios esbozados en la definicion contenida en la
seccion 1.7 de la Guia.

v. Promueva la transparencia y predictibilidad de las actuaciones de la asociacion. Permita que todos

los asociados conozcan las reglas de la asociacion, tanto en lo que se refiere al acceso, permanencia o
separacion, como aldesarrollo de actividades, reuniones, servicios y regulaciones (incluyendo estandares
técnicos). Promueva la predictibilidad en la toma de decisiones y evite la adopcion de decisiones o
regulaciones injustificadas, innecesarias o arbitrarias.

Promueva la implementacion de Programas de cumplimiento para la asociaciéon y cédigos
de respeto de las normas de libre competencia. Difunda la importancia de que los asociados
implementen de manera independiente y continua Programas de cumplimiento dirigidos a eliminar
riesgos de incumplimientos de la normativa de libre competencia. Establezca y difunda reglas minimas
gue garanticen que la interaccion entre sus asociados no involucre riesgos de incumplimiento de dicha
normativa.

vii. Consulte con la autoridad. En caso de dudas sobre la legalidad de alguna actuacién, decision o

recomendacion, antes de su adopcién e implementacion, la asociacion siempre esta en capacidad de
formular consultas de caracter general, orientativo y no vinculante a la Secretaria Tecnica sobre los
alcances de la Ley de Libre Competencia.



li Indecopi

4.2. Recomendaciones a los Asociados

i. Capacite a sus representantes en el cumplimiento de las normas de libre competencia. Asegurese
que sus representantes, en particular aquellos que participan en discusiones en el contexto de
asociaciones o tienen contacto con sus competidores, conozcan plenamente los alcances de la Ley de
Libre Competencia.

ii. Implemente un Programa de cumplimiento de la normativa sobre libre competencia. Encargue a un
especialista en riesgos la implementacion y monitoreo de Programas de cumplimiento de la normativa
de libre competencia, y asegurese de cumplir las recomendaciones que le sean trasladadas por €l.

iii. Procure contar conun funcionario encargado del cumplimiento delas normasdelibre competencia.
Designe a un punto de contacto interno, encargado de monitorear rutinariamente el cumplimiento
de la Ley de Libre Competencia, asi como un asesor externo encargado de revisar y recomendar
periodicamente la implementacion de medidas para minimizar riesgos de incumplimiento a dicha
normativa.

-E.

Registre todaincidencia en el desarrollo de reuniones en el marco de una asociacién y de cualquier
otra reunion con agentes competidores. Establezca como politica empresarial que los miembros de
su empresa que participen de reuniones en el marco de las actividades de una asociacion o sostengan
contacto con sus competidores deben registrar toda incidencia en el desarrollo de tales interacciones
(libre competencia). Consulte con su asesor o funcionario encargado del cumplimiento de las normas de
libre competencia en caso tenga dudas sobre el desarrollo de estos contactos.

V.

No solicite o remita informaciéon competitiva sensible sin unarazén objetiva y legitima. Determine,
en linea con lo sefialado en la presente Guia, qué informacion competitiva resulta sensible. Procure no
solicitar o remitir dicha informacion. Consulte con su asesor o funcionario encargado del cumplimiento
de las normas de libre competencia en caso considere necesario solicitar o remitir informacién que
podria tener caracter sensible.

vi. Consulte con la autoridad. En caso de dudas sobre la legalidad de alguna actuacion, decision o
recomendacion en el marco de una asociacion, cualquier empresa o profesional, asociado o no, siempre
esta en capacidad de formular consultas de caracter general, orientativo y no vinculante a la Secretaria
Técnica sobre los alcances de la Ley de Libre Competencia.
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V. CONTACTE ALA AUTORIDAD

En cualquiera de las siguientes circunstancias, asi como en otras que considere necesarias, no dude en
contactarse con la Secretaria Téecnica:

* Usted o su empresa son convocados a participar de una reunién en la cual se discutiran informacion
competitiva sensible (precios, produccion, clientes u otra).

* A pesar de gue una reunion no tuvo inicialmente dicho propdsito, usted o su empresa toman conocimiento
de discusiones sobre informacion competitiva sensible (precios, produccion, clientes u otra).

* Usted o su empresa reciben un requerimiento de informacion sensible por parte de una asociacion, o la
asociacion le remite, por cualquier via, informacion que puede incidir en las decisiones de su empresa u
otros asociados sobre precios, produccion o clientes u otra informacion competitiva sensible.

¢ Usted o su empresa toman conocimiento de decisiones o recomendaciones emitidas por una asociacion
que tienen por finalidad o efecto incidir en los precios, la produccion o el comportamiento competitivo de
los asociados.

* Usted o suempresatoman noticia de cambios actuales o potenciales enlasreglas de acceso ala asociacion,
asi como en las situaciones y procedimientos de sancidon o expulsion de asociados, que puedan resultar
injustificados o irrazonables.

¢ Usted o suempresa toman conocimiento de la implementacion de tratos discriminatorios o desfavorables
enelmarco de unaasociacion, que ponenaalgunos asociados en desventajafrente a otros, o que establecen
condiciones que impiden a determinados asociados o no asociados operar efectivamente en el sector.

* Cualquier otra actuacion de una asociacion o de alguno o algunos de sus asociados que pueda involucrar
una disminucion de la competencia en el mercado o sector en que se desempena.

Cabe resaltar que usted puede denunciar la existencia de una practica ilegal, incluso, de manera anénima. La
Secretaria Técnica esta en capacidad de cautelar la reserva de su identidad.'*

Informacién de Contacto

Secretaria Técnica de la Comisién de Defensa de la Libre Competencia
Direccion: Calle de la Prosa 104, San Borja, Lima 41.

Teléfono: +511 2247800, Anexo 3101

Correo electronico: st.clc@Indecopi.gob.pe

14Incluso, cabe sefialar que, conforme al articulo 26-B de la Ley de Libre Competencia, la Secretaria Técnica podré otorgar recompensas economicas a favor
de aquellas personas naturales que, sin haber participado en la infraccion, brinden informacion determinante para detectar, investigar y sancionar carteles.
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CHECK-LIST: RECOMENDACIONES PRINCIPALES

Conozcay difunda al interior de su
organizacion la importancia del
cumplimiento de la Ley de Libre Compe-
tencia. En especial, considere la posibili-
dad de implementar un Programa de
Cumplimiento de las normas de Libre
Competencia.

Participe activamente en las reuniones y
actividades de su asociacion dirigidas a
promover los intereses legitimos del
sector.

Mantenga un registro fidedigno y actual-
izado, por cualquier medio que resulte
adecuado, de las incidencias de las
reuniones celebradas en el marco de la
asociacion.

Defina qué informacion puede resultar
sensible para su organizacion, con la
finalidad de garantizar su adecuado
tratamiento y reserva.

Promueva que los requisitos de acceso ala

asociacion y los servicios que presta, asi
como las decisiones o recomendaciones

que adopte, respeten criterios de objetivi-

dad, transparencia y razonabilidad.

Comunique a la autoridad cualquier accion
de la asociacion o los asociados que pueda

encontrarse renida con la Ley.

NO

NO

NO

NO

NO

NO

Celebre, promueva o facilite la adopcion
de conductas que generan riesgos de
incumplimiento de la Ley, en particular,
aquellas que tienen por objeto o efecto
directo eliminar la rivalidad entre
competidores o excluir injustificada-
mente a terceros.

Participe de actividades de su asocia-
cion que busquen coordinar sus
politicas de precios, clientes o merca-
dos con sus competidores.

Impida que los asociados o la asociacién
registren, por cualquier medio que
resulte adecuado, las incidencias de las
reuniones celebradas en el marco de la
asociacion.

Solicite, reciba o traslade informacion
sensible hacia la asociacion o entre los
asociados, sin que exista un protocolo
dirigido a eliminar riesgos de incum-
plimiento de la Ley.

Promueva requisitos de acceso ala
asociacion o los servicios que presta,
asi como decisiones o recomenda-
ciones, que tengan por efecto restringir
injustificadamente la competencia en
su sector.

Oculte, destruya o adultere informacion
que pueda revelar la existencia de una
conducta ilegal de la asociacién o los
asociados.
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ANEXO:

Jurisprudencia del Indecopi sobre participacion de
asociaciones gremiales en conductas anticompetitivas

. Resolucion 006-93-INDECOPI/CLC. La Comision aceptd el compromiso de cese formulado por

la Asociacion de Grifos y Estaciones de Servicio de Peru - AGESP, por el cual se comprometieron a no
promover la concertacion de precios entre sus asociadas.

. Resolucion 015-93-INDECOPI/CLC. La Comision determind que la Federacion de Choferes del Peru

- FECHOP, la Central de Empresas de Transporte Urbano de Lima y Callao - CETU, la Asociaciéon de
Empresas de Transporte Urbano de Lima y Callao - ASETUP y sus presidentes, concertaron, mediante
decisionesyrecomendaciones, los precios del servicio de transporte urbano de pasajeros en Limay Callao.
Las investigadas suscribieron y publicaron un acta fijando precios.

. Resolucion 021-94-INDECOPI/CLC. La Comision aceptd el compromiso de cese formulado por la

Asociacion de Grifos y Estaciones de Servicio de Arequipa - AGESA, por el cual se comprometieron a no
promover la concertacion de precios entre sus asociadas.

. Resolucion 029-94-INDECOPI/CLC. La Comision determind que la Asociaciéon de Industriales

Panificadores y Similares de Arequipa, a través de su presidente, incurrié en una practica restrictiva de la
competencia, al realizar declaraciones periodisticas anunciando a la poblacién el precio unificado del Pan
que deberian cobrar sus asociadas.

. Resolucion 015-95-CLC-INDECOPI/CLC. La Comisién determind gue la Asociacion de Autores vy

Compositores - APDAYC vy la Sociedad Peruana de Autores y Compositores - SPAC incurrieron en
concertacion de precios y abuso de posicion de dominio, al imponer condiciones discriminatorias entre
usuarios de las obras que representaban e imponer la obligacion de contratar el 100% del repertorio
protegido. La decision fue confirmada por el Tribunal mediante Resolucion 592-1996/TDC-INDECOPI.

. Resolucion 033-95-INDECOPI/CLC. La Comision aceptd el compromiso de cese formulado por la

Asociacion de Industriales en Panaderia. Tras haber formulado, a través de un representante, una serie de
declaracionesenlos principalesdiarios de Limayendiversos canales de television sugiriendounincremento
de los precios del pan, la asociacion se comprometid a no volver a generar ninguna recomendacion e
informar a sus asociados que son libres de determinar sus precios.

. Resolucion 068-96-INDECOPI-CLC. La Comision sanciond al Colegio Quimico Farmacéutico del Peru

por practicas restrictivas delacompetencia, al formular decisiones para determinar los honorarios minimos
de los profesionales quimico farmacéuticos (bajo sancion en caso de incumplimiento). La decision fue
confirmada por el Tribunal mediante Resolucion 229-1997/TDC-INDECOPI.

. Resolucion 074-96-INDECOPI-CLC. La Comision aceptd el compromiso de cese formulado por la

Asociacion de Panificadores de la Provincia de Barranca, tras promover que los panificadores de Barranca
acordaran los precios del pan Tollete y Franceés.

. Resolucion 001-97-INDECOPI-CLC. La Comisién sanciond a la Asociacién Peruana de Avicultura -

APA por su rol determinante en la concertacion del precio y de los volimenes de produccion del pollo
comercializado vivo en Lima Metropolitana y el Callao. La asociacion coordiné el desarrollo de las medidas
de reduccion de la produccion y el intercambio de informacion entre las asociadas, impulsé y financio
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las actividades de beneficio y congelado de pollo, y organizé las reuniones en que se adoptaron estos
acuerdos. La decision fue confirmada por el Tribunal mediante Resolucion 276-1997/TDC-INDECOPI.

Resolucion 024-97-INDECOPI/CLC. La Comision aceptd el compromiso de cese formulado por la
Asociacion de Panaderos Pequenas Empresas «Las Tres Rosas» de la provincia de Yungay, tras promover
un acuerdo, en el marco de una asamblea, para incrementar el precio del pan en esta region.

Resolucion 012-98-INDECOPI/CLC. La Comision determind que el Colegio de Abogados de Loreto,
incurrioenuna practicaanticompetitiva, alforzar laadquisicion de una papeleta de habilitacion que implicaba
la contratacion de un seguro del propio colegio, bajo apercibimiento de inhabilitacion para el desarrollo de la
actividad profesional, perjudicando alos abogados de esta region y sus respectivos clientes.

Resolucion 002-99-INDECOPI/CLC. La Comision sanciono a la Asociacion de Productores Agricolas
del Mercado de Santa Anita, por haber negado injustificadamente el acceso de un comercializador de
arroz al mercado de Santa Anita. En esta decisién, se considerd el Mercado Santa Anita tenia una posicion
especialmente importante enla distribucion mayorista de arroz y la ausencia de unajustificacion razonable
para la negativa. La decision fue confirmada por el Tribunal mediante Resolucion 216-1999/TDC-
INDECOPI.

Resolucion 002-2000-INDECOPI/CLC. La Comisidn aceptd el compromiso de cese formulado por la
Asociacion de Mototaxistas de Huanta, tras promover un incremento en los precios de sus asociadas.
La asociacion se comprometio a dejar sin efecto dicho acuerdo y no adoptar ninguna otra conducta que
pudiera tener un efecto similar.

Resolucion 0224-2003/TDC-INDECOPI. E| Tribunal sanciond a la Asociacién Peruana de Empresas de
Seguros- APESEG por su participacion en la concertacion entre sus asociadas sobre las primas de las
polizas correspondientes al Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito — SOAT entre diciembre de 2001
y abril de 2002.

Resolucion366-2003/TDC-INDECOPI. El Tribunalsancionéal Colegiode Notariosde Limapor suscribirun
«Convenio de Cooperacion Interinstitucional» mediante el cual se comprometia a invitar a sus agremiados
aparticipar del establecimiento de un Costo Unico Preferencial de Formalizacién, recomendando el monto
a cobrar por la prestacion de determinados servicios notariales.

Resolucion 009-2008-INDECOPI/CLC. La Comision sanciond a la Asociacion Peruana de Empresas de
Seguros - APESEG por su participacion en la concertacion entre sus asociadas sobre primas minimas y
deducibles minimos correspondientes a seguros de vehiculos particulares, al servir como plataformaenla
adopcion, implementacion y supervision de un acuerdo entre sus asociados respecto de dichos seguros.
La decision fue confirmada por el Tribunal mediante Resolucién 1042-2013/SC1-INDECOPI.

Resolucion 085-2009/CLC-INDECOPI. La Comision sanciond ala Asociacion de Empresas de Transporte
Urbano de Pasajeros - ASETUP por efectuar recomendaciones anticompetitivas anunciado en medios
periodisticos, a través de su presidente, las fechas y montos de un incremento en los precios del servicio
de transporte de pasajeros en Lima Metropolitana y Callao. La decision fue confirmada por el Tribunal
mediante Resolucion 3240-2010/SC1-INDECOPI.

Resolucion 069-2010/CLC-INDECOPI. La Comision sanciono ala Central Regional de Transporte Publico
de Pasajeros, Zona Sierra— Ancash, por la realizacion de recomendaciones anticompetitivas destinadas a
la fijacion concertada de precios del servicio de transporte de pasajeros en taxiy en colectivo, en la ciudad
de Huaraz. La decision fue confirmada por el Tribunal mediante Resolucion 756-2013/SC1-INDECOPI.
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Resolucion 055-2011/CLC-INDECOPI. La Comisidon sanciond a la Union de Transportistas de Carga
— Region Ancash Zona Sierra, por su participacion en la realizacion de un acuerdo destinado a limitar la
oferta del servicio de transporte de carga, desde y hacia el Callejon de Huaylas, determinando el nimero
de unidades que cada transportista asociado podia operar en el mercado. La decision fue confirmada por
el Tribunal mediante Resolucién 1117-2013/SC1-INDECOPI.

Resolucion 056-2011/CLC-INDECOPI. La Comision sanciond a la Unidn de Transportistas de Carga —
Region Ancash Zona Sierra, por su participacion en la realizacion de un acuerdo para la fijacion concertada
delos preciosy el reparto concertado de clientes del servicio de transporte de carga enlas rutas que tienen
como origen o destino el Callejon de Huaylas, adoptando para estos efectos un sistema de reparto de
pedidos entre sus asociadas. La decision fue confirmada por el Tribunal mediante Resolucion 2424-2013/
SC1-INDECORPI.

Resolucion 017-2013/CLC-INDECOPI. La Comision sanciond a la Asociacion Regional de Transportistas
Interprovinciales en Camionetas Rurales - ARETICAR y la Asociaciéon Unificada de Transportistas
Interprovinciales en Camionetas Rurales - AUTICAR, por efectuar recomendaciones anticompetitivas
y promover activamente un acuerdo entre sus asociados para incrementar los pasajes del servicio de
transporte interprovincial en vehiculos tipo minibus y camionetas rurales. Incluso, ARETICAR implementd
un mecanismo de supervision de este acuerdo. La decision fue confirmada por el Tribunal mediante
Resolucion 888-2014/SDC-INDECOPI.

Resolucion 029-2014/CLC-INDECOPI. La Comision acreditd que los representantes de la Asociacion
de Transportistas del Sector Urbano y de la Federacion Regional de Transportistas, Choferes y Afines de
Puno formularon recomendaciones anticompetitivas destinadas a incrementar los precios del servicio de
transporte urbano, interprovincial e interregional de pasajeros en estaregion, alhaber difundido en diversos
medios de comunicacion el monto y la fecha exacta de dicho incremento. La decision fue confirmada por
el Tribunal mediante Resolucién 037-2017/SDC-INDECOP!.

Resolucion 002-2015/CLC-INDECOPI. La Comision acreditd que el presidente de la Central Regional de
Transporte Urbano de La Libertad - CERTULL incurrid en recomendaciones anticompetitivas al efectuar
declaraciones en medios de prensa destinadas a incrementar el precio del servicio de transporte publico a
nivel provincial en Trujillo.

Resolucion 030-2015/CLC-INDECOPI. La Comision acreditd la participacion de la Asociacion de
Propietarios Industriales Panificadores de la provincia de Piura - ASIPAN, al haber convocado a asociados
y NoO asociados a una reunion con el objetivo de incrementar el precio del pan en la provincia de Piura. La
decision fue confirmada por el Tribunal mediante Resolucion 581-2016/SDC-INDECOPI.

Resolucion 075-2015/CLC-INDECOPI. La Comision sanciond al Colegio de Notarios de Lambayeque,
por incurrir en decisiones anticompetitivas destinadas a obligar a sus miembros a no prestar el servicio
de constitucion, modificacion y cancelacion de garantias mobiliarias mediante formulario registral, sino
unicamente a través de escritura publica. La decision fue confirmada por el Tribunal mediante Resolucion
126-2018/SDC-INDECOPI.

Resolucion 019-2016/CLC-INDECOPI. La Comisién acreditd que la Asociacion de Centros Privados de
Hemodialisis ~ADECEPRIH tuvo un rol determinante en el acuerdo entre diversos centros de hemodialisis
para uniformizar las cotizaciones de dicho servicio solicitadas por EsSalud. En particular, la ACEDEPRIH
organizo reuniones enlas que participaron asociadas y no asociadas, y establecio un canal de comunicacion
activo para coordinar la actuacion de estas empresas. La decision fue confirmada por el Tribunal mediante
Resolucion 068-2018/SDC-INDECOPI.
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Resolucion 103-2016/CLC-INDECOPI. La Comision sanciono a la Asociacion Central de Productores
de Mango del Valle San Lorenzo - ACEPROMANGO por incurrir en recomendaciones anticompetitivas,
mediante declaraciones y comunicaciones formuladas por su representada en diversos medios de
comunicacion, destinadas a incrementar el precio del mango Kent a nivel de productores en el valle de San
Lorenzo, Piura.

Resolucion099-2017/CLC-INDECOPI. La Comisiénacreditd que la Asociacidonde Estacionesde Servicios
Ancash Costa sirvio como plataforma facilitadora de la operacion de un cértel dirigido a fijar los precios
del Gas Licuado de Petroleo - GLP vehicular en Chimbote. La decision fue impugnada, encontrandose
pendiente el pronunciamiento por parte del Tribunal.

Resolucion 508-2017/SDC-INDECOPI. EI Tribunal sancioné al Colegio de Ingenieros del Peru -CIP y
a la Asociacion Peruana de Consultoria - APC, por incurrir en decisiones anticompetitivas, dirigidas a
incrementar las tarifas de personal de los servicios de consultorfa de ingenieria, asi como los valores de los
gastos generales para dicho servicio y obras en general, en el marco de las licitaciones de Provias Nacional.
El incumplimiento de estas decisiones se encontraba sujeto al Cédigo de Etica del CIP, que preveia la
imposicion de sanciones a sus agremiados, incluyendo su inhabilitacion temporal. Actualmente, esta
decision se encuentra siendo discutida ante el Poder Judicial.

Resolucion 049-2018/CLC-INDECOPI. La Comision acreditd que la Asociacion de Estaciones de
Servicios Ancash Costa sirvié como plataforma facilitadora de la operacién de un cértel dirigido a fijar los
precios del diésely gasoholes de 84,90y 95 octanos en elmercado de combustiblesliquidos en Chimbote.
La decision fue impugnada, encontrandose pendiente el pronunciamiento por parte del Tribunal.
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