Conferencia Internacional

EFICACIA DE LOS

PROGRAMAS DE CLEMENCIA

Y BENEFICIOS DE LA DESARTICULACION
DE CARTELES EN LA DEFENSA DE LA
COMPETENCIA

6 de junio de 2017
Lima - Per(

it

3

s




PANELN°1.
EXPERIENCIA DE LOS PAISES MIEMBROS DE LA ALIANZA DEL PACIFICO

SOBRE EL PROGRAMA DE CLEMENCIA EN BENEFICIO DE LOS CIUDADANOS

* EXPERIENCIA CHILENA

Felipe Irarrazabal Philippi
Fiscal Nacional Economico de la Fiscalia Nacional Economica de Chile

* EXPERIENCIA MEXICANA

Francisco Téllez Garcia
Director General de Practicas Monopdlicas absolutas de la Comision Federal de Competencia Econdmica
{COFECE)

* EXPERIENCIA COLOMBIANA

Jorge Enrique Sanchez Medina
Superintendente Delegado para la Proteccion de la Competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio

PANELN°2.
ESTRATEGIAS EFECTIVAS PARA DESARTICULAR CARTELES EN BENEFICIO
DE LOS CIUDADANOS

* TENDENCIAS GLOBALES PARA LA DESARTICULACION DE CARTELES EN
BENEFICIO PARA LOS CIUDADANOS

Tanja Goodwin
Economista del Equipo de Mercados y Competencia Practica Global de Comercio y Competitividad del Banco

Mundial

04

05

18

23

45

46



) PRESENTACIONES






PanelN°1.

EXPERIENCIA DE LOS PAISES MIEMBROS DE LA
ALIANZA DEL PACIFICO SOBRE EL PROGRAMA DE CLEMENCIA
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EXPERIENCIA CHILENA

FELIPE IRARRAZABAL PHILIPPI

Fiscal Nacional Economice de la Fiscalla Nacional Econdmica de Chile

Abogado por la Universidad de Chile y Master en Derecho de la
Universidad de Yale, Estados Unidos. Desde el afio 2000 es profesor
de Derecho Econdmico en la Facultad de Derecho de la Universidad
de Chile eimparte clases de posgrados en otras escuelas y universi-
dades.
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EXPERIENCIA CHILENA
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Nociones basicas |

* Los carteles son un acuerdo entre competidores sobre
una variable competitiva.

* Los carteles eliminan o suavizan la rivalidad entre los
competidores.

* “Cancer de la economia de mercado”
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Nociones basicas Il
*DC es eficaz y eficiente para el caso concreto y para
desestabilizar e inhibir carteles
* DC es justa pues delatores deben indemnizar
*No es una institucion facil de entender para nuestra
cultura juridica
Eficacia de la Delacion: el caso norteamericano
Criminal Antitrust Corporate Fines By Decade INCARCERATION TREND - Total Days
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Fuente: European Commission, Cartel Statistics.
Fines imposed period 1990 - 2014

Eficacia de la Delacion

I Fixing the price-fixers
Cartel fines imposed, annual average, $bn
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Eficacia de la Delacion

* A partir de la introduccion de un programa de delacion efectivo en los
Estados Unidos:

* La capacidad de deteccion de carteles aumento un 62%

* La tasa de formacion de carteles es un 59% mas baja (Miller, 2009)

* Mas del 75% de los casos de carteles de la Unién Europea provienen de la
delacién compensada (Law 360

* Cifra es incluso superior en Estados Unidos

* Brasil firmé mas de 50 acuerdos de delacién en los primeros 4 afios desde su
lanzamiento (OCDE 2016) y México ha avanzado en su programa de DC

Pero es una institucion dificil de entender para nuestra
cultura juridica

* Contrasta con nuestra concepcion retributiva de la sancién

* Genera sensacion de impunidad y de premio a la traicién

* Supone una delegacién de los poderes investigativos de la autoridad
* Requiere certezas de parte de quien otorga la DC

* Requiere confidencialidad de los antecedentes aportados

Fiscal Macional Economico de |a Fiscalia

Felipe Irarrazabal Philippi
Macional Econdmica de Chile
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EFICACIA DELOS PROGRAMAS DE CLEMENCIA Y BENEFICIOS DE LA
DESARTICULACION DE CARTELES EN LA DEFENSA DE LA COMPETENCIA

DELACION COMPENSADA EN CHILE: Un caso de éxito a pesar de la resistencia cultural
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Caso Farmacias

* Tres cadenas de farmacias acordaron subir los
precios de mas de 200 medicamentos.

* Ley no contemplaba delacién compensada ni
autorizaba medidas intrusivas.

+ Corte Suprema Impuso multas de USDS20
millones a cada cadena.
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Dificultad de entender DC en nuestra cultura juridica

Corte Suprema Caso Farmacias, 2012:

“...Si bien es cierto que el reconocimiento de la cooperacion de los
imputados en una investigacion de distinta naturaleza en el ordenamiento
legal tiene pleno reconocimiento, no lo es menos que puede tener
reparos éticos que la doctrina se ha encargado de destacar, razon por la
cual los tribunales han ponderado con particular cuidado las
circunstancias en que la cooperacion se produce, como los beneficios que
pueda reportarle a quien la presta, aspectos que en su evaluacion legal se
cumplen en el caso de autos, puesto que la conciliacion y la prueba
aportada por Farmacias Ahumada han sido consideradas en el contexto de
otros elementos de juicio, sin que Gnicamente en ellos descanse la
conviccion del Tribunal...”

Historia de la Ley: traicion a la lealtad

Diputada Soto:

«...la delacion compensada nos merecia muchas dudas, primero, por nuestra
formacién garantista, y segundo, por nuestro apego al valor de la lealtad. Es decir,
la delacién compensada nos parecia una figura excepcional, equivalente a la
traicion...» Camara de Diputados, Historia de la Ley N* 20.361
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Felipe Irarrazabal Philippi
Macional Ecanomica de Chile
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MNacional Econdmica de Chile

EFICACIA DEL

SARTICULAC

Caso Pollos

* Acuerdo entre las tres principales empresas avicolas
para imitar produeccion y asignarse cuotas.

* Una empresa y asociacion gremial allanadas. No hubo
delackon.

¢ Corte Suprema impuso multas por casi USDSSS
millones y disohvié la asociackdn gremial
Grabea w1
T name

Caso Papeles

* Acuerdo de posicionamiento de precios
entre las dos principales empresas del

mercado.
* Dos delaciones y un allanamiento.

* Multa
millones
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Otros casos de DC

£
g
: g8c
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* Buses interurbanos 35
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Conclusiones |

* DC permite obtener evidencia dura y focaliza y agiliza la
investigacion

* DC permite desestabilizar carteles y evitar su formacion

* DC funciona si amenaza de deteccion es real, persecucion
es exitosa y sancion es drastica

i3



14

; EFICACIA DE LOS PROGRAMAS DE CLEMENCIA Y BENEFICIOS DE LA
] Indecopi DESARTICULACION DE CARTELES EN LA DEFENSA DE LA COMPETENCIA

Conclusiones Il
* Libre competencia avanza con casos exitosos

* Caso Farmacias mostro los beneficios de la confesion y la
necesidad de facultades intrusivas

Fiscal Nacional Econdmiceo de |a Fiscalia

Felipe Irarrazabal Philippi
Nacional Econgmica de Chile

* Caso Pollos mostré efectividad de la FNE para detectar
carteles y ganar casos (incluso sin DC) y la necesidad de
subir el costo de la infraccion

Panel N°L

*Caso Papeles mostré los beneficios de la DC y la
necesidad de un cambio legal profundo

NeR IO (LOMORCA

Cambio en la sociedad

* Encuesta Deloitte 2016

* Encuesta Adimark 20 de nov. 2016
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Carteles

§ ;Como califica en general el grado de intervencidn de la FNE en materia de carteles?

Comentarios generales

* Un 9% o 108 Abogados encuestados calfica como Toreaa”
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®  En relacidn con o estudo resiizado o N0 2014, se puede aprerur
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ACIUACON oo la FNE, movindose desde un 63% (2014) o 90%
actual
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Comentarior generales
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B2 | ECONOMIA Y NEGOCIOS

EFICACIA DE LOS PROGRAMAS DE CLEMENCIA Y BENEFICIOS DELA
DESARTICULACION DE CARTELES EN LADEFENSA DE LA COMPETENCIA
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EXPERIENCIA DE LOS PAISES MIEMBROS DE LA
ALIANZA DEL PACIFICO SOBRE EL PROGRAMA DE CLEMENCIA

EN BENEFICIO DE LOS CIUDADANOS
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EXPERIENCIA MEXICANA

FRANCISCO TELLEZ GARCIA

Director General de Practicas Monopdlicas Absolutas de la Comision
Federal de Competencia Economica (COFECE) de México

Licenciado en Economia y Maestria en Economia y Politicas Publicas.
Director General de Investigaciones de Practicas Monopdlicas
Absolutas en la Comisian Federal de Competencia Econdmica
(COFECE] vy ex Director General Adjunto y de Analisis Economico de la
Comision Federal de Competencia de México (COFECO).
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_J cofece =i,

Indecopi - Banco Mundial

Programa de Inmunidad y Reduccion de

Sanciones

Experiencia mexicana

Francisco Rodrigo Téllez Garcia

Direccion General de Investigaciones
de Pricticas Monopdlicas Absolutas

Elementos de una Practica

Lima, Peru
Junio 2017

) cofece

Monopdlica Absoluta (PMA)

= Contratos, convenios, arreglos o
combinaciones.

= Puede ser expreso o tacito.

[ seManipular precios.
seRestringir la oferta.

seSegmentar un mercado actual o potencial.

ssCoordinar posturas en licitaciones,

seintercambiar informacion con cualquiera
de estos objetos o efectos

A\

*Agentes econdmicos.

«Participan o pueden participar en el mismo
mercado.

» El acuerdo se sanciona por el merno
hecho de haberse pactado.

» El acuerdo se sanciona porque tuvo
efectos.

Ca

) de Mexico

Federal de Competencia Econom
F

Manopolicas Absolutas de la Comision

Francisco Tellez Garcia
Director General de Practicas

[COFEC

PanelN°L
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Federal de Competencia Econdmica

Monopdlicas Absolutas de la Comision
(COFECE) de Mexico

Francisco Tellez Garcia
Director General de Practicas
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PROGRAMA DE INMUNIDAD

ANTECEDENTES

NUMERD DE SOLICITUDES AL PROGRAMA
(2006 - 2016)

A 2

.

")) cofece

PROGRAMA DE INMUNIDAD
7
’i‘" ¢Quiénes pueden solicitarla? &g

« Los cartelistas.

¢En qué consiste? — * Los coadyuvantes.
s Las personas que, por cuenta y

orden de otra, realizaron

= Cualguier persona que haya PMAS

cometido o participado en una
PMA puede reconoceria ante la
Comisién a cambio de una
reduccion en el importe de la

multa ¢ inmunidad penal. ) —
.  cuindo pueden solcia? g
+ Desde antes de que inicie
una investigacién y hasta antes
de la emision de acuerdo por el
que se concluye la
investigacion
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cofece
PROCEDIMIENTO PARA ACOGERSE AL
PROGRAMA DE INMUNIDAD
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PROCEDIMIENTO DEL PROGRAMA DE INMUNIDAD

Las tres etapas del procedimiento para la obtencion de los beneficios del
programa de manera exitosa, son las siguientes:

Etapa 1. Solicitud para

acogerse al programa

* Solicitud y entrega * Evaluacién de * Cooperacién en

de informacién a cooperacion del procedimiento
corzcsl solicitante seguido en

» Evaluacion de la durante ia forma de juicio
informacion & 3 %

bpresstesy investigacion * Resolucion
condicional de definitiva sobre
beneficios los beneficios

&

PanelN°L

Francisco Tellez Garcia
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BENEFICIOS Y OBLIGACIONES DEL SOLICITANTE

8.5

[r=

& o Beneficios
a5

N5
= * El primer agente en solicitar los beneficios podra obtener una
25 reduccion del importe de multas de hasta pricticamente ¢l 100%.
g * Los solicitantes subsecuentes al primer lugar podrin obtener una
3 j reduccion de hasta el 50%, 30% o 20% del importe de las multas que
E ] le corresponderia a cada uno de ellos.

O * No existird responsabilidad penal.

:

% * Reconocer la PMA.

=¥ * Debe aportar los elementos de conviccidn que permitan a la

Autoridad Investigadora presumir la existencia de una PMA o iniciar
una investigacion.

= En su caso, debe terminar su participacion en la practica.

* Debe cooperar con la investigacion.

* Debe cooperar én el procedimiento seguido en forma de juicio.

T

() cofece

Gracias
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EXPERIENCIA DE LOS PAISES MIEMBROS DE LA
ALIANZA DEL PACIFICO SOBRE EL PROGRAMA DE CLEMENCIA
EN BENEFICIO DE LOS CIUDADANOS
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EXPERIENCIA COLOMBIANA

JORGE ENRIQUE SANCHEZ MEDINA

Superintendente Delegado para la Proteccion de la Competencia de la
Superintendencia de industria y Comercio (SIC) de Colombia

Abogado especializado Derecho Econdmico. Magister en Leyes. Actual
Superintendente Delegado para la Proteccion de la Competencia (también entre
2007 y 2010). Se desempend como Superintendente Delegado para la
Proteccion del Consumidor desde junio de 2013 hasta agosto de 2015, Ejerce la
docencia universitaria en temas de competencia y proteccion al consumidor.

o
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Industria y Comercio
SUPERINTENDENCIA

PROGRAMA DE BENEFICIOS

Proteccion de la Competencia de la

Jorge Enrique Sanchez Medina
Superintendente Delegado parala
Superintendencia de Industriay
Comercio (3I1C) de Colombia

POR COLABORACION: EXPERIENCIA
EN COLOMBIA

Panel N1,

Jorge Enrique Sanchez Medina
Superintendente Delegado para la Proteccion de laCompetencia

—— | g TODOSPORUN
NUEVO PAIS

[, Iptetri; Comerse VALORAMOS LO QUE TU VALORAS
AGENDA

* IMPORTANCIA DEL PBC EN LA DETECCION DE CARTELES.

o * REGIMEN LEGAL DEL PBC.

¢Quiénes pueden solicitar beneficios?
Oportunidad para solicitar el ingreso al PBC.
- ¢Qué beneficios pueden recibir?
- Caracteristicas de la colaboracion.
Calidad de la informacion aportada por el delator.
- ¢Coémo se pierden los beneficios?

* RETOS DEL PBC — COLUSIONES EN LICITACIONES PUBLICAS.

o = EXPERIENCIAS EN COLOMBIA.
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lj Indecopi DESARTICULACION DE CARTELES EN LA DEFENSA DE LA COMPETENCIA
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(1 Som o VALORAMOS LO QUE TU VALORAS

1. Importancia del Programa de
Beneficios en la deteccion de carteles.

e

PROGRAMA DE BENEFICIOS POR
COLABORACION

OCDE, 2002b, Overview “Using Leniency to Fight
Hard Core Cartels”.

—

“Cuando una persona o una empresa se enteran de que los
directivos de una empresa han sido condenados a penas de

prision y de que una empresa ha sido sancionada con una
multa de 500 millones de dolares, su inclinacion a
presentarse ante las autoridades crece considerablemente.”

h

PanelN°1. | Jorge Enrique Sanchez Medina

Superintendente Delegado parala

Proteccidn de la Competencia de la

Superintendencia de Industria y
Comercio (31C) de Colombia
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lj Indecopi DESARTICULACION DE CARTELES EN LA DEFENSA DE LA COMPETENCIA

Sergio Moro, Juez Federal de Curitiba (Brasil)

Proteccion de la Competencia de la

Jorge Enrique Sanchez Medina
Superintendente Delegado parala
Superintendencia de Industriay
Comercio (SIC) de Celombia

“Quien, en general, critica la colaboracion
negociada esta a favor, aparentemente, del

PanelN°1L

codigo del silencio de organizaciones criminales,
T lo que si es reprochable”.

L oty Covecte VALORAMOS LO QUE TU VALORAS
IMPORTANCIA DE LA DETECCION DE
CARTELES

La eliminacion de acuerdos anticompetitivos por parte de las agencias de
competencia conlleva a reducciones en los precios de los productos de
entre 20% y 40%. Evenett Levenstein and suslow 2001.

La contratacion pdblica de los grupos del gobierno central colombiano
suma hasta 15.8% del Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia. OCDE

La corrupcién le cuesta al pais 50 billones de pesos al afio -Edgardo Maya,
Contralor General-. La corrupcion equivale a cuatro puntos del PIB al afio,

+ es decir, 22 billones de pesos — Procuraduria General de la Nacion.
(Semana)

e R
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(1 Som o VALORAMOS LO QUE TU VALORAS

ALTERNATIVAS DE DETECCION DE
CARTELES:

carteles
-
Rractva Proactiva
L L L] I 1 T 1
Informacion Programas de Estudios Arginn de M, eo de Cooperacss
Quejas Externa Chernenciy Econdmicos Casen Endustria entre Agencias

Fuente: OCDE, Foro Latinoamericono y del Caribe de competencia, Sesidn Il Pr do o comps
efectiva en los procesos de compros publicas, 2016

——e o TODOS PORUN
(1 B pCumsts VALORAMOS LO QUE TU VALORAS

COMPLEJIDADES EN LA DETECCION DE
CARTELES

Actualmente, existen mayores retos para las
agencias de competencia para demostrar la

existencia de un cartel, esto por la complejidad
para el hallazgo de evidencias que den cuenta de
la conducta anticompetitiva.

Superintendente Delegado parala
Proteccidn de la Competencia de la
Superintendencia de Industria y
Comercio (31C) de Colombia

PanelN°1. | Jorge Enrique Sanchez Medina
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Proteccion de la Competencia de la

Superintendencia de Industriay

Comercio S1C) de Colombia

Jorge Enrique Sanchez Medina
Superintendente Delegado parala

Panel N1,

RESPALDO DE LAS SANCIONES FUERTES AL
FUNCIONAMIENTO DE UN PROGRAMA DE
CLEMENCIA

* Si las sanciones son débiles o se aplican con poca
frecuencia las empresas pueden no verse
incentivadas a realizar una delacion, toda vez que el
ofrecimiento de la reduccion de la multa no les es
suficientemente atractivo . OCDE, 2002b, Overview
“Using Leniency to Fight Hard Core Cartels”.

* Articulo 25 de la Ley 1340 de 2009 aumenta las
sanciones en materia de competencia.

1 & AT VALORAMOS LO QUE TU VALORAS
ANTES
B, LAS AGENCIAS DE EN SU RELACION CON LAS AGENCIAS
DE PUBLICIDAD, LAS PRODUCTORAS Y LAS PRE PRODUCTORAS ACUERDO
AUTENTICADO
o e b | N NOTARIA
depago.
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fa.'::- Utllb::"-'.'t : :
. 'hll'llt
~ Te cuento las siguientes cosas:

g Las diferencias enire cada uno de los equipos se verdn asi-

€ htirtvm VALORAMOS LO QUE TU VALORAS

2. Régimen legal del Programa de
Beneficios por Colaboraciéon en
Colombia.

Proteccidn de la Competencia de la
Superintendencia de Industriay
Comercio (SIC) de Colombia

Jorge Enrique Sanchez Medina
Superintendente Delegado para la

Panel N°1.
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Jorge Enrique Sanchez Medina
Superintendente Delegado parala
Proteccion de la Competencia de la

Superintendencia de Industriay
Comercio (3I1C) de Colombia

Panel N1,

SUPERINTENDENCIA

PROGRAMA DE BENEFICIOS POR
COLABORACION

(I"_"L" Industria y Comercio VALORAMOS LO QUE TU VALORAS

Decreto 1523 de 2015

La Superintendencia de Industria y Comercio podrd, en casos concretos, conceder
beneficios a las personas naturales y juridicas que colaboren con la deteccién y represion
de practicas restrictivas de la competencia.

Programa de ] Recompensa por

beneficios por — informacion
colaboracion

—_— /o TODOS PORUN
1 Riter Comts VALORAMOS LO QUE TU VALORAS

g

Articulo 14. Ley 1340 de 2009

“ARTICULO 14. BENEFICIOS POR COLABORACION CON LA AUTORIDAD. la
Superintendencia de Industria y Comercio podra conceder beneficios a las personas
naturales o juridicas que hubieren participado en una conducta que viole las normas
de proteccion a la competencia, en caso de que informen a la autoridad de competencia
acerca de la existencia de dicha conducta y/o colaboren con la entrega de informacion
y de pruebas, incluida la identificacién de los demas participantes, aun cuando la
autoridad de competencia ya se encuentre adelantando la correspondiente actuacion.
Lo anterior, de conformidad con las siguientes reglas:

1. Los beneficios podran incluir la exoneracién total o parcial de la multa que le seria
impuesta. No podran acceder a los beneficios el instigador o promotor de la conducta.
2. La Superintendencia de Industria y Comercio establecera si hay lugar a la obtencion
de beneficios y los determinara en funcion de la calidad y utilidad de la informacion que
se suministre, teniendo en cuenta los siguientes factores:

a). La eficacia de la colaboracion en el esclarecimiento de los hechos y en la represion
de las conductas, entendiéndose por colaboracion con las autoridades el suministro de
informacion y de pruebas que permitan establecer la existencia, modalidad, duracién y
efectos de la conducta, asi como lg identidad de los responsables, su grado de
participacion y el beneficio obtenido con la conducta ilegal.

b). La oportunidad en que las autoridades reciban la colaboracion.”

. T
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EFICACIA DE LOS PROGRAMAS DE CLEMENCIA Y BENEFICIOS DELA
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Industria vy Comercio i
l.'(.|']’ln'|.g|. VALORAMOS LO QUE TU VALORAS

2.1. ¢ QUIENES PUEDEN SOLICITAR
BENEFICIOS?

Cualquier agente del mercado que haya incurrido en un
presunto cartel -persona natural o juridica- (Numeral 2 del
articulo 2.2.2.29.1.2. del Decreto 1523 de 2015)

Agente del mercado facilitador del cartel — persona que colabore,
facilite, autorice o tolere la conducta del agente del mercado-
(Numeral 3 del articulo 2.2.2.29.1.2. Decreto 1523 de 2015)

~—n TODOS PORUM
T A VALORAMOS LO QUE TU VALORAS

2.2. OPORTUNIDAD PARA SOLICITAR EL
INGRESO AL PROGRAMA DE BPC:

+ Articulo. 2.2.2.29.2.5. Decreto 1523 de 2015.

Oportunidad para presentar la solicitud de
beneficios por colaboracion. Las solicitudes de
beneficios por colaboracion podran presentarse
hasta antes del vencimiento del término de los
veinte (20) dias para descorrer el traslado del
pliego de cargos y solicitar o aportar pruebas
dentro de la investigacion por la presunta
comision de practicas restrictivas de la
competencia.

Sy gfefins—4

Superintendente Delegado para la
Proteccidn de la Competencia de la
Superintendencia de Industria y
Comercio (31C) de Colombia

PanelN°1. | Jorge Enrique Sanchez Medina
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Proteccion de la Competencia de la

Jorge Enrique Sanchez Medina
Superintendente Delegado parala
Superintendencia de Industriay
Comercio (SIC) de Celombia

PanelN°1L

EFICACIA DELOS PROGRAMAS DE CLEMENCIA Y BENEFICIOS DELA
DESARTICULACION DE CARTELES EN LA DEFENSA DE LA COMPETENCIA

(T Doty Qe VALORAMOS LO QUE TU VALORAS

2.3. ¢ QUE BENEFICIOS PUEDE RECIBIR EL
DELATOR?

“Articulo 14 Ley 1340 de 2009.

()

1. Los beneficios podran incluir la exoneracion total o parcial
de la multa que le seria impuesta. No podrdn acceder a los
beneficios el instigador o promotor de la conducta. {(...)”

=

(L RbroexComends VALORAMOS LO QUE TU VALORAS

2.3. ORDEN DE PRELACION PARA LA
OBTENCION DE PBC

“Articulo 2.2.2.29.2.2. Decreto 1523 de 2015. Orden de prelacion
para la obtencion de beneficios por colaboracion. Los beneficios
derivados de la firma del Convenio de Beneficios por Colaboracion se
otorgardn de conformidad con el momento en que el solicitante
cumpla con los requisitos para marcar su entrada al Programa de
Beneficios por Colaboracion, en los términos del articulo 2.2.2.29.2.3
del presente decreto, de la siguiente manera:

1. Al primer solicitante se le otorgard la exoneracion total de la
multa a imponer.

2. Al segundo solicitante se le otorgard una reduccion de entre el
treinta por ciento (30%) y el cincuenta por ciento (50%) de la multa a
imponer, de acuerdo con la utilidad de la informacion y las pruebas
aportadas en el tramite de la delacion... smmi. [(ger Toooseor
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W VALORAMOS LO QUE TU VALORAS

2.3. ORDEN DE PRELACION PARA LA
OBTENCION DE PBC

3. Al tercero y demds solicitantes posteriores se les
otorgara una reduccion de hasta el veinticinco por
ciento (25%) de la multa a imponer, de acuerdo con la
utilidad de la informacion y las pruebas aportadas en el
tramite”.

v 30% - Hasta
. 50% 25%
lero 2do

4
= gy TODOS PORUN

Jorge Enrique Sanchez Medina

PanelN°L

1 i) Oumte VALORAMOS LO QUE TU VALORAS

2.3. BENEFICIO ADICIONAL POR DELATAR
OTROS ACUERDOS ANTICOMPETITIVOS

“Articulo 2.2.2.29.4.1. Decreto 1523 de 2015.
Beneficio adicional por delatar la existencia de otros
acuerdos anticompetitivos. Al delator que, no
teniendo el primer puesto en el orden de prelacion en
una actuacion determinada, sea el primer solicitante
en relacion con otro u otros acuerdos contrarios a la
libre competencia, se le otorgard una reduccion
adicional del quince (15%) del total de la multa a
imponer en la primera actuacion. Este beneficio solo
podra concederse por una vez en la investigacion”.

Superintendente Delegado parala

Proteccion de la Competencia de la

Superintendencia de Industria y
Comercio (31C) de Colombia
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Superintendente Delegado parala
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Jorge Enrique Sanchez Medina
Superintendencia de Industriay
Comercio (3I1C) de Colombia
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Ft

EFICACIA DELOS PROGRAMAS DE CLEMENCIA Y BENEFICIOS DELA
DESARTICULACION DE CARTELES EN LA DEFENSA DE LA COMPETENCIA

seerhievesen VALORAMOS LO QUE TU VALORAS

2.3. BENEFICIO ADICIONAL POR DELATAR
OTROS ACUERDOS ANTICOMPETITIVOS

“Los limites maximos a que se refieren los numerales 2 y 3 del articulo
2.2.2,.29.2.2 del presente decreto, podrdn superarse con la aplicacion
de este beneficio adicional.

Para que un delator pueda acceder a este beneficio adicional, debera
haber informado a la autoridad la existencia del acuerdo restrictivo en
el otro mercado, antes de haber suscrito con la autoridad el Convenio
de Beneficios por Colaboracién dentro de la actuacion en la que
pretende recibir este beneficio adicional”

e

e VALORAMOS LO QUE TU VALORAS

SUPERINTEMDENCIA

+

4
+

2.4. CARACTERISTICAS DE LA
COLABORACION

Eficazz Debe permitir “establecer la existencia,
modalidad, duracion y efectos de la conducta, asi como
la identidad de los responsables, su grado de
participacion y el beneficio obtenido con la conducta
ilegal”.

Oportuna.

Util y de calidad.
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(L Soi s VALORAMOS LO QUE TU VALORAS

2.5. CALIDAD DE LA INFORMACION
APORTADA POR EL DELATOR

Establece que la informacién aportada por el delator

Estados Unidos debe ser franca y completa.

Establece que la informacién aportada por el delator

Unién Europea debe contener elementos determinantes para probar la
existencia del acuerdo. (Comunicacion de la Comision
Europea No. C 207/4).

Establece que la informacién aportada por el delator

Colombia debe ser una informacién Gtil sobre la existencia del
acuerdo. (Numeral 2 del Articulo 2.2.2.29.2.6. Decreto
1523 de 2015).
e g TODOSPORUN
1 i) Oumte VALORAMOS LO QUE TU VALORAS

2.6. ¢ COMO SE PIERDEN LOS BENEFICIOS?

“Articulo. 2.2.2.29.3.1. Decreto 1523 de 2015. Concesion y pérdida de beneficios
para el suscriptor del Convenio de Beneficios por Colaboracion. En el acto
administrativo que decida la actuacion administrativa el Superintendente de
Industria y Comercio concedera los beneficios por colaboracion convenidos con el
funcionario competente, salvo que ocurra alguna de las siguientes causales
previstas para la pérdida de tales beneficios:

1. Cuando el delator controvierta en el curso de la investigacion los hechos
reconocidos en el tramite de solicitud de beneficios por colaboracion.

2. Cuando el delator no facilite la practica de testimonios de sus empleados o
administradores.

3. Cuando el delator desatienda los requerimientos que realice Ila
Superintendencia de Industria y Comercio para la comprobacion o ratificacion de
la informacién suministrada y los hechos reconocidos. (...)

TODOS PORUN
.
NUEVO PAIS

B G

Proteccidn de la Competencia de la

Superintendente Delegado parala
Superintendencia de Industria y
Comercio (31C) de Colombia

PanelN°1. | Jorge Enrique Sanchez Medina
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(L Rty Comete VALORAMOS LO QUE TU VALORAS
2.6. ¢COMO SE PIERDEN LOS BENEFICIOS?
(..}

4. Cuando el delator destruya, altere u obstaculice el acceso a informacion o
elementos de prueba relevantes en relacion con el presunto acuerdo
restrictivo de la libre competencia.

Proteccion de la Competencia de la

Superintendencia de Industriay

Jorge Enrique Sanchez Medina
Superintendente Delegado parala
Comercio (SIC) de Colombia

5. Cuando se pruebe que el delator ostenta la condicion de instigador o
promotor del acuerdo restrictivo de la libre competencia; y

6. Cuando el delator incumpla cualquiera de las obligaciones estipuladas en el
Convenio de Beneficios por Colaboracion.

PanelN°1L

. En el evento en que se afirme que algun participe en el acuerdo
tiene la condicion de instigador o promotor, la pérdida de beneficios serd
decidida por el Superintendente de Industria y Comercio al resolver el caso,
garantizando el debido proceso y el derecho de defensa.”

e g

e s

( ShrinCmet VALORAMOS LO QUE TU VALORAS

2.7. RESERVA DE LA INFORMACION
OBJETO DE DELACION

“ARTICULO 15. Ley 1340 de 2009. RESERVA DE DOCUMENTOS: Los investigados por la
presunta realizacion de una practica restrictiva de la competencia podran pedir que la
informacidn relativa a secretos empresariales u otro aspecto de la cual exista norma
legal de reserva o confidencialidad que deban suministrar dentro de la investigacion ,
tengon cardcter de reservado. (...)

Pardgrafo 1°. Lo revelacion en todo o en parte del contenido de los expedientes
reservados constituira falta disciplinaria gravisima para el funcionario responsable, sin
perjuicio de las demds sanciones establecidas en la ley.

Pardgrafo 2°. La Superintendencia de Industria y Comercio podrd por solicitud del
denunciante guardar en reserva la identidad de quienes denuncien prdacticas
restrictivas de la competencia, cuando en criterio de la Autoridad Unica de
Competencia existan riesgos para el denunciante de sufrir represalias comerciales a

causa de las denuncias realizadas”. 0
TODOS POR UN

[~ B,
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2.7. OPONIBILIDAD DE LA RESERVA

La reserva de la informacién no es oponible al
juez ni a otras autoridades cuando es solicitada
para cumplir con sus funciones.

“El caracter reservado de una informacion o de
determinados documentos, no sera oponible a
las autoridades judiciales, legislativas, ni a las
autoridades administrativas que siendo
constitucional o legalmente competentes para
ello, los soliciten para el debido ejercicio de sus
funciones.(...)” Articulo 27 de la Ley 1437 de
2011.

(1 B Cumts VALORAMOS LO QUE TU VALORAS

2.7. RESERVA DEL EXPEDIENTE DE
DELACION — TECNOQUIMICAS

¢Queé pidio el solicitante?

Uno de los investigados que no era delator
solicitd acceso al expediente de delacidon. (Que
es diferente del expediente en el que se tramita
la investigacion).

Proteccidn de la Competencia de la

Superintendente Delegado parala
Superintendencia de Industria y
Comercio (31C) de Colombia

PanelN°1. | Jorge Enrique Sanchez Medina
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Proteccion de la Competencia de la

Superintendente Delegado parala
Superintendencia de Industriay
Comercio (SIC) de Celombia
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EFICACIA DELOS PROGRAMAS DE CLEMENCIA Y BENEFICIOS DE LA
DESARTICULACION DE CARTELES EN LA DEFENSA DE LA COMPETENCIA

(C Rty Comete VALORAMOS LO QUE TU VALORAS

2.7. RESERVA DEL EXPEDIENTE DE
DELACION — TECNOQUIMICAS

Respuesta de la Superindustria:

Se negd el acceso al expediente de delacidn con base en lo sefialado en el articule 15 de la Ley 1340 de 2009.
Adicionalmente, se indicd que la Unica documentacion que reposa en el expediente de delacion es aquella que
contiene:

*  Informacion y pruebas sobre mercados relevantes diferentes, lo cual no guarda relacion alguna con el
objeto de la investigacion;

" Actuaciones de impulso procesal; e

. Informacidn allegada por los solicitantes del PBC sobre avances de su Imm:lﬁui&n imerna. Esta
documentacion tiene el cardcter de reservada de acuerdo con el articulo 15 de la Ley 1340 de 2009, el
articulo 18 del Decreto 2896 de 2010 (hoy articulo 2.2.2.29.4.3.del Decreto 1523 de 2015) y el articulo 24
del CPACA por contener:

» Informacion relacionada con secretos comerciales o industriales,
Informacion que involucra derechos de la privacidad o intimidad de los empleados.

» Informacion que estd amparada por el secreto profesional, sobre las cuales los solicitantes pidieron que
se mantuviera la reserva.

v

(T tterSmet VALORAMOS LO QUE TU VALORAS

2.7. RESERVA DEL EXPEDIENTE DE
DELACION — TECNOQUIMICAS

Respuesta del Tribunal Administrativo de Cundinamarca:

“Conforme los argumentos de la demanda, manifiesta lo parte actora que se trunca su
derecho de contradiccién cuando se le niega el acceso a la totalidad de los expedientes de
delacion que sirvieron de base para la expedicion de la Resolucidén Nod7965 de 2014, sin
embargo, a juicio de esta sala, no hay lugar a tal vulneracion per cuonto, los descargos que
se presentaron contra el acto por el cual se formulé pliego de cargos, debian dirigirse
exclusivamente, contra las pruebas y motivaciones que sirvieron de base para la expedicién
del acto en mencidn, alli que no deba referirse a temas y pruebas no contemplados en la
Resolucidn, puesto que no puede pretender ejercer defensa sobre actuaciones o
imputaciones que no se le han formulado, o pruebas sobre las cuales no se han basado
las acusaciones” (Subrayado y negrilla fuera del texto)

[~ B,
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3. Retos del PBC - Colusion en
licitaciones publicas.

Superintendente Delegado para la
Proteccidn de la Competencia de la
Superintendencia de Industria y
Comercio (31C) de Colombia

PanelN°1. | Jorge Enrique Sanchez Medina
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EFICACIA DELOS PROGRAMAS DE CLEMENCIA Y BENEFICIOS DE LA
DESARTICULACION DE CARTELES EN LA DEFENSA DE LA COMPETENCIA

T A i VALORAMOS LO QUE TU VALORAS

Articulo 4102 de la Ley 599 de 2000

...... - oy

“Articulo 27. Acuerdos restrictivos de la competencia. Lo Ley 599 de 2000 tendrd un
articulo 410 A, el cual quedard asi:

£l que en un proceso de licitacion publica, subasta publica, seleccion abreviada o concurso se
concertare con olro con el fin de alterar ilicitomente el procedimiento contractual, incurrird en
prisién de seis (6] o doce (12) afios y multa de dosclentos (200) o mil (1.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes e inhabilidad para contratar con entidades estatales por ocho (8)
affos,

(T tterSmet VALORAMOS LO QUE TU VALORAS
© Accidn popultar.
) Accidn de grupo.
" () Accidn civil,
RESPONSABILIOAD RN DA
ADMINISTRATIVA
TODOS POR UN
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Industria y Comercio
SUPERINTENDENCIA

EFICACIA DE LOS PROGRAMAS DE CLEMENCIA Y BENEFICIOS DELA
DESARTICULACION DE CARTELES EN LADEFENSA DE LA COMPETENCIA

4. Experiencias en Colombia.

Industria y Comercio
SUPERINTENMDENCIA

EXPERIENCIAS DE DELACION EN
COLOMBIA

VALORAMOS LO QUE TU VALORAS

VALORAMOS LO QUE TU VALORAS

CASO DELATORES BENEFICIO ESTADO DEL CASO CONVENIOS
OTORGADO FIRMADOS
Panales Kimberly -100% Sancionado mediante 2
Familia -50% Resolucion 43218 de 2016
Kimberly -100% 3
Papeles Familia Perdi6 los Sancionado mediante
Suaves beneficios Resolucion 31739 de 2016
CYP del R -30%
Cuadernos Kimberly -100% Sancionado mediante 2
Scribe -100% Resoluciéon 54403 de 2016
Mineros - N/A Pliego de cargos 6
Tuberia - N/A Pliego de cargos 1
ey | TODOSPORUN

PanelN°1. | Jorge Enrique Sanchez Medina
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(T st VALORAMOS LO QUE TU VALORAS

SUPERINTENDENCIA

MULTAS IMPUESTAS CON PBC:

La Superindustria ha impuesto desde 2009 a 2016 multas
que ascienden a COP $1.046.730.000.000 (USD

361.597.747,80)

Proteccion de la Competencia de la

Superintendencia de Industriay

Jorge Enrique Sanchez Medina
Superintendente Delegado parala
Comercia (51C) de Colombia

En los casos de delacion se impusieron multas que
ascienden a COP $453.508.275.900. (USD 156.666.543,59)

PanelN°1L

El 50% de las multas impuestas por la Superintendencia
entre 2009 y 2016 corresponden con sanciones en casos de

delacion
s /oy TODOS PORUN
(T Meboniey Comente VALORAMOS LO QUE TU VALORAS

DESDE 2009 A LA FECHA:

+ Solicitudes de ingreso al PBC: 23

+ Convenios firmados: 14

?i\
i
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(L Soi s VALORAMOS LO QUE TU VALORAS
CASO PAPEL HIGIENICO - AFECTACION
AL CONSUMIDOR

Valor original sancion Beneficios otorgados Valor final de la

cartel papeles suaves sancién
59.466.562,41 USD 24.854.128,82 USD 34.612.433,58 USD

Transferencia Real de Bienestar de los Consumidores

Con incremento del 20% sobre el  Con incremento del 30% sobre el

precio precio
142.034.656,83 USD 360.549.513,50 USD
——n . TODOSPORUN
(1 e Cumts VALORAMOS LO QUE TU VALORAS

INTERROGANTES Y DESAFIOS

v éQué efecto tiene la clemencia respecto de los
elementos o condiciones que deben probar
las victimas en el proceso de responsabilidad
civil?

v ¢El acto administrativo que confiere la
clemencia es un documento vinculante para el

juez?
v ¢Deben existir beneficios para delatores
subsiguientes?

- /-y TODOSPORUN

Proteccidn de la Competencia de la

Superintendente Delegado parala
Superintendencia de Industria y
Comercio (31C) de Colombia

PanelN°1. | Jorge Enrique Sanchez Medina
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TENDENCIAS GLOBALES PARA
LA DESARTICULACION
DE CARTELES EN BENEFICIO
DE LOS CIUDADANOS

TANJA GOODWIN

Economista del Equipo de Mercados y Competencias. Practica Global de

Comercio y Competitividad del Banco Mundial

Con Maestria en Economia y Especialista en Competencia, trabaja en
analisis y asistencia técnica en temas del marco legal de competencia,
regulacion sectorial y analisis de impacto de refarmas requlatorias,




EFICACIA DE LOS PROGRAMAS DE CLEMENCIA Y BENEFICIOS DE LA

llj |ndec0pl DESARTICULACION DE CARTELES EN LA DEFENSA DE LA COMPETENCIA

Tendencias globales para la desarticulacion de
carteles en beneficio para los ciudadanos

@ WORLD BANKGROUP

Tanja Goodwin, Economista
Equipo de Mercados y Competencia
Préctica Global de Comercio y Competitividad del Banco Mundial

@ Junmia 6, Lima, Perd

Contenido
_—

I. ¢Qué aprendemos de los carteles detectados?

i. Frecuencia y mercados afectados
ii. Relevancia para pobreza

Il. ¢Qué herramientas son eficaces en desarticular carteles?
i. Clemencia

ii. Investigacion ex oficio
ili. Reformas a regulaciones que facilitan la colusiéon

Economista del Equipo de Mercados
y Competencias. Practica Global
de Comercio y Competitividad del

Banco Mundial

PanelN°2. | Tanja Goodwin
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Los carteles son un fenémeno global y afectan a voliumenes
importantes de ventas
-— i iR il

US$5.6 mil millones de ventas en los 15 carteles mas grandes
sancionados por la Unién Europea
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Economista del Equipo de Mercados

y Compe
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Mas de 250 carteles
detectados en América
Latina

3-10x
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K

En Latinoamérica, mas del 70% de los carteles sancionados se
identificaron en la altima década

T6% de s casos
de caneles se
resolron on la

E .,....lllntltlllllllll

FPPPSP PP ISP LIPS

W Started Prosecwtion W Hirst iatance decision

B
Economista del Equipo de Mercados

y Competencias. Practica Global
de Comercio y Competitividad del

Banco Mundial

PanelN°2. | Tanja Goodwin

numero de carteles sancionados por pais se ha multiplicado por mas de 4 en
ese periodo. Solo entre 2013 y 2015, se sancionaron 68 carteles.*

Fomws WG s Agwn JO1T a4 of Agew AT

Consmmasds | 7| iovon de Aqera Destd O Colrbe {1 e i Movwsi Pesi-s e fesi @mmﬂﬂ“
Frrachs i i geritiiees

Los carteles desarticulados han afectado a mercados clave para la ’
economia y los consumidores

Distribucion de 258 carteles detectados entre sectores  Existen casos que han durado mas de 20 afios y
se han sostenido entre mas de 70 agentes

Actrdades de econémicos
Actradacdes salud y labor
mm_s social 5% *
comlice y Nimero de empresas
wonos. 3% Duracion sancionadas
Omos, 18%
n
s Agncutura
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Los carteles frecuentemente aumentan los precios de los
productos de la canasta basica de los hogares

Economista del Equipo de Mercados
y Competencias. Practica Global

de Comercio y Competitividad del

Banca Mundial

PanelN°2. | TanjaGoodwin

Para los hogares mas pobres, la diferencia en ingreso disponible
puede tener consecuencias criticas

NG

TRIGO MALZ POLLO FARMACEUTICOS

200,000

habrian salido de la
pobreza
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El efecto de competencia en pobreza es notable ain en "
comparaciéon con otras politicas contra la pobreza

Economista del Equipo de Mercados
y Competencias. Practica Global

Antartel enforcement Direct tramufer programs Muluple dilference
(h n (A2
Overall poverty impact (percentage paints)' L B 3
Budget 1 2 proportion of 2011 anncal GDP* 0.0031%" 100% 17113
Overall poverty impact per § billion il 0.85% m

a Tetal for CCSA 50 2013/
b Calculated in dollar terms,
Sowrce: World Bank 2014 Werld Development bndicaters; SA-IES; (CMA Annual Performance Plan 013/4.

PanelN°2. | Tanja Goodwin

USS$ 1 mil millones destinados a combatir carteles tiene 38 veces mas impacto en
reducir la pobreza que programas de transferencia de dinero.

&Ly WorLo sanxanour

El Programa de Clemencia es una mejor practica internacional que ha .
demostrado tener beneficios en detectar y disuadir a carteles

Beneficios Evidencia internacional Evidencia en Per

* Bramww  (2009) la  direcon IR B
F ™ - dias : Soock
sancionador deminuye en 1.5 : - 242 31
Aumenta la eficiencia y Al - . \ an —
efectividad de a8 . Mgior (2008 Progama  do - - dsponibles.  de
investigaciones Clemenca en EEUU redup k - I I e cap

lasa de lormacidn de careles an
58% y olevo b tasa de dedeccon

on 82%
*  Kiein (2011): en 23 paises OCDE, SRS [ &S OAS Y B PRCCELLSE [ LB R
Beneficia directamente a Ia introduccldn de prog do .
los consumidores; clemencia se asocid con
= Sefal de dxilo en
*  Menor duracion ;e:mmmanmma%- i tabEzack
o carekes

*  Menor sobreprecio « O " que .
* Manor nimero  de la duracim y ol Wamafo do los

carteles carlebes se reduce, Ejpmplos. I
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EFICACIA DELOS PROGRAMAS DE CLEMENCIA Y BENEFICIOS DELA
DESARTICULACION DE CARTELES EN LA DEFENSA DE LA COMPETENCIA

Investigaciones y proactividad en monitorear los mercados es fundamental
para el éxito de programas de clemencia

Numero de visilas de inspeccion llevadas a cabo por
INDECOPI

Aumento de §2%

40% Ex == g == T7% Ex Omicio 2 1
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Focalizar esfuerzos de mejora regulatoria segin su efecto en el mercado
permite prevenir practicas anti-competitivas

—
Tortillerias: El municipio (a) permite a los
incumbentes negar la entrada de otro
agente an & mercado, (b) regula distancias
minimas, (c) bens reglas que permiten
coordinacion de precios?
6 acuerdos de fijacion de
precios desde 2005
—
=> Afecta al 7% de gastos
del hogar en alimentacién
et
T s e corputive empuss evboarant W0 QN T P SVENALE) S
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Gracias!

Anexo

Economista del Equipo de Mercados
y Competencias. Practica Global
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de Comercio y Competitividad del

Banco Mundial



54

ll] Indecopi

Economista del Equipo de Mercados

y Competencias. Practica Global
de Comercic y Competitividad del

Banco Mundial

PanelN°2. | Tanja Goodwin

EFICACIA DELOS PROGRAMAS DE CLEMENCIA Y BENEFICIOS DE LA
DESARTICULACION DE CARTELES EN LA DEFENSA DE LA COMPETENCIA

La introduccion de un programa efectivo de clemencia fue seguido por un aumento sustancial en el
numero de careles sancionados

| Fortalecimiento de facultades investigativos

| Reguiacién secundana

/
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El beneficio principal de la politica anti-cartel es la ruptura del acuerdo colusorio

Carteles operalivos representan dafios potenciales

significativos para la economia
0 ahoa = Gafoa
2 errpresas s 17 .
Hasta 20% de * qumm * lﬂwwu
sobrepreco gas natural vehiutar

En especial, para las poblaciones mas vulnerables

Las cac itk EWOCr Al on ol Cano tenan

ol T2% ddm-cﬂnd- Tasmacias a nivel nacional.
El 8% de peruanos compra en Tarmacias.

Los peoducios  aleclados eran  farmacéulicos
Plricionales.
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